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เรื่อง   รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รอบ ๑๒ เดือน 

(ต.ค. ๒๕๖๕ – ก.ย. ๒๕๖๖) 

เรียน    อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน   

 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (รหัส 2060) กำหนดให้กลุ่มตรวจสอบภายใน           
จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการเป็นระยะๆ เพ่ือให้ทราบถึงผลการดำเนินงาน                
ว่าเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติ หรือไม่ ทั้งนี้ กลุ่มตรวจสอบภายในได้ปฏิบัติงานตามแผน                      
การตรวจสอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และได้มีรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ           
รอบ 12 เดือน (ต.ค. 2565 – ก.ย. 2566) โดยปฏิบัติงานภายใต้การกำกับดูแล ติดตาม ของผู้อำนวยการ 
กลุ่มตรวจสอบภายใน ซึ่งปฏิบัติงานบริการให้ความเชื่อมั่น และงานบริการให้คำปรึกษาตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์การตรวจสอบภายใน โดยสรุปผลการปฏิบัติงาน (คิวอาร์โค้ด) ได้ดังนี้  
 1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น กลุ่มตรวจสอบภายในได้ปฏิบัติงานแล้วเสร็จ จำนวน 4 กิจกรรม 
ได้แก่ 1) การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านและการจัดเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ 2) การควบคุมด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศ 3) โครงการแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน 4) ตรวจสอบการปฏิบั ติงานด้านการเงิน 
การบัญชี การพัสดุ การดำเนินกิจกรรม/โครงการ ซึ่งได้มีรายงานผลการตรวจสอบเสนออธิบดี เพ่ือพิจารณา 
สั่ งการ และได้ มี การติ ดตามการดำเนิ นการตามข้ อเสนอแนะของหน่ วยรับตรวจในระบบสารสนเทศ 
ด้านการตรวจสอบภายใน โดยมีประเด็นความเสี่ยง การควบคุมที่มีนัยสำคัญและการกำกับดูแล โดยกลุ่มได้มี 
การประเมินความพึงพอใจ หัวข้อ “ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะเป็นประโยชน์นำไปปรับปรุงการปฏิบัติงานได้จริง” 
ผลการประเมินอยู่ในระดับ “มาก”คิดเป็นร้อยละ 98.30 และหัวข้อ “มีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน” ผลการประเมินอยู่ในระดับ “มาก” คิดเป็นร้อยละ 95.90 
 2. งานบริการให้คำปรึกษา ตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มี 2 รูปแบบ 
ได้แก่ การบริการให้คำปรึกษาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คลินิกบริการให้คำปรึกษาเคลื่อนที่ ซึ่งเป็นการเพ่ิมคุณค่า     
รวมถึงปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายใน และการกำกับดูแลขององค์กร ทำให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบมีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบและสอดคล้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน โดยดำเนินการ
ในช่วงระหว่างเดือน ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566 ซึ่งการให้คำปรึกษาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์กลุ่มได้ตอบข้อซักถาม       
แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมผ่านสื่อทุกช่องทาง ได้แก่ โทรศัพท์ Facebook Application Line 
Website และยังได้เพ่ิมรูปแบบการสื่อสาร เช่น คลิปวีดิโอ จุลสารการตรวจสอบภายใน เป็นต้น ส่วนการดำเนินการ
คลินิกบริการให้คำปรึกษาเคลื่อนที่ หน่วยงานที่ได้รับบริการ ได้แก่ สพข. 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10 และสพด.ในสังกัด                          
โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ หัวข้อ “การบรรยายชัดเจน เข้าใจง่าย สื่อการเรียนรู้สวยงามสอดคล้องกับ
หัวข้อบรรยาย” ผลการประเมินอยู่ในระดับ “มาก”คิดเป็นร้อยละ 92.50 และหัวข้อ “สามารถนำความรู้และ
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงการปฏิบัติงาน” ผลการประเมินอยู่ในระดับ “มาก” คิดเป็นร้อยละ 93.94  
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รักษาการในตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน



 

 
รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน 

(ต.ค. 2565 – ก.ย. 2566) 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาที่ดิน มีภารกิจหลัก ประกอบด้วย 2 ลักษณะ ได้แก่ การบริการ               
ให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) และการบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) โดยผลการปฏิบัติงาน              
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในรอบ 12 เดือนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ต.ค. 2565 – ก.ย. 2566)                    
เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ภายใต้ทรัพยากรที่กำหนด (แผนภูมิแสดงแผน/ผล
การดำเนินงาน : หน้า 9 ) ซึ่งได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ เมื่อวันที่ ๑๑ พ.ย. ๒๕๖๕ โดยสรุปผล             
การปฏิบัติงานของแต่ละกิจกรรม ได้ดังนี ้

1. งานบริการให้ความเชื่อม่ัน 

 1.1 การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน และการจัดเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ โดยได้รายงาน                  
ผลการตรวจสอบเสนอ อธพ.ให้ความเห็นชอบ เมื ่อว ันที่ ๗ มี.ค. ๒๕๖๖ และกลุ ่มได้ดำเนินการแจ ้งให้                     
หน่วยรับตรวจทราบและรายการผลการดำเนินการตามข้อเสนอแนะผ่านระบบสารสนเทศ ด้านการตรวจสอบภายใน
ครบทุกหน่วยงานแล้ว เมื ่อวันที่ 4 ก.ค. 2566 ซึ ่งสรุปประเด็นความเสี ่ยงการควบคุมที ่มีนัยสำคัญ                      
และการกำกับดูแล ไดด้ังนี้ 

ความเสี่ยง การควบคุม 
1. ทะเบียนคุมที ่พักของทางราชการระบุข้อมูล        
ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน ตามที่ระบุไว้ในข้อมูลประเภท     
ที ่พักของทางราชการในฐานข้อมูลสิ ่งปลูกสร ้าง                   
กรมพัฒนาที่ดิน 

 มอบหมายให้ ศทส. พัฒนาทะเบียนคุมที่พักของทางราชการ
และทะเบียนควบคุมการจัดข้าราชการเข้าและออกที่พัก
ของทางราชการในรูปแบบ Online เพ่ือให้ทุกหน่วยงาน
บันทึกตามข้อเท็จจริง กรมมีข้อมูลที่ถูกต้อง เพื่อเป็นข้อมูล
ในการบริหารจัดการข้าราชการเข้าพักอาศัยในที ่พัก         
ของทางราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารจัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของ
ทางราชการ 
 2.1 วิธีปฏิบัติในการจัดข้าราชการเข้าพักอาศัย
ในที่พักของทางราชการของกรมยังไม่ชัดเจนส่งผลให้
การจัดข้าราชการเข้าพักอาศัย เป็นตามดุลยพินิจ                  
ของผู้มีอำนาจไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 2.2 กรณีที่จัดข้าราชการ ซึ่งไม่มีสิทธิเข้าพักอาศัย
ในที่พักของทางราชการ แต่ได้พักอาศัยมาเป็นระยะ
เวลานาน เมื่อมีข้าราชการที่ย้าย/โอนมา และมีสิทธิเข้าพัก
อาศัยในที่พักของทางราชการ แต่ไม่สามารถเข้าพัก
อาศัยได้ จึงจำเป็นต้องเบิกค่าเช่าบ้าน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกำหนด 
 

 หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจัดทำระเบียบ กรมพัฒนาที่ดิน         
ว่าด้วยการจัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ 
โดยกำหนดมาตรการ การควบคุม ดูแล การใช้สิทธิเบิก           
ค่าเช่าบ้าน และการจัดข้าราชการเข ้าพักอาศัยในที ่พัก              
ของทางราชการเป็นไปตามกฎหมายระเบียบหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนด รวมทั้งมาตรการลงโทษ กรณีที่เจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบกำหนด 
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ความเสี่ยง การควบคุม 
การกำกับดูแล 
 1. มอบหมาย ผอ.สำนัก/กอง/สพข./สพด./ศูนย์ฯ กำกับดูแล ติดตาม พิจารณาทบทวนการใช้สิทธิเบิกค่าเช่า
บ้านโดยคำนึงถึงความถูกต้องตามระเบียบกำหนด และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการเป็นสำคัญ โดยควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่พักข้าราชการ พร้อมทั้งจัดทำทะเบียนคุมที่พักของทางราชการ และทะเบียนควบคุมการจัดข้าราชการ    
เข้าและออกที่พักของทางราชการให้ครบถ้วน ถูกต้อง 
 2. มอบหมาย ศทส. สร้างระบบทะเบียนคุมที่พักของทางราชการ และทะเบียนควบคุมการจัดข้าราชการ  
เข้าและออกที่พักของทางราชการในรูปแบบ Online เพื่อให้ทุกหน่วยงานบันทึกตามข้อเท็จจริง มีผลให้กรม               
มีข้อมูลที่พักของทางราชการที่ ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ตรวจสอบได้ และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร           
จัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง ศทส. ได้ดำ เนินการแล้วเสร็จ 
และรายงานผลมายัง ตสน. แล้วเมื่อวันที่ 28 ก.ย. 2566 

   1.2 ตรวจสอบการควบคุมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ตสน. ดำเนินการตรวจสอบ แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที ่ 1 สอบทานการควบคุมภายใน                  
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามนโยบายและแนวปฏิบัติการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ          
(ด้านเอกสาร) ส่วนที่ 2 ดำเนินการเข้าสังเกตการณ์พ้ืนที่ปฏิบัติการด้านสารสนเทศ การตรวจนับ เครื่องมืออุปกรณ์           
ด้านสารสนเทศ และส่วนที่ 3 การทดสอบระบบของ IT การทดสอบระบบรักษาความปลอดภัยห้องควบคุมระบบ 
Network ซึ ่งรายงานผลการตรวจสอบได้ผ่านความเห็นชอบจาก  อธพ. เมื ่อวันที ่ 10 เม.ย. ๒๕๖๖             
และกลุ่มได้ดำเนินการแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบและรายงานผลการดำเนินงานตามข้อเสนอแนะผ่านระบบ
สารสนเทศด้านการตรวจสอบภายในเมื่อวันที่ 26 มิ.ย. 2566 ซึ่งประเด็นความเสี่ยงการควบคุมที่มีนัยสำคัญ
และการกำกับดูแล มีดังนี ้
  1. หน่วยงานมีการกำหนดนโยบายและจัดทำข้อปฏิบัติในการรักษาความมั ่นคงปลอดภัย    
ด้านสารสนเทศ ครอบคลุมสาระสำคัญตามพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการทำธุรกรรม            
ทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549 และประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง แนวนโยบาย
และแนวปฏิบ ัต ิในการร ักษาความม ั ่นคงปลอดภัยด ้านสารสนเทศของหน่วยงานของร ัฐ  พ.ศ. 2553                               
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เห็นควรกำหนดเนื้อหา          
ข้อปฏิบัติเพิ่มเติมในบางประเด็น ได้แก่ 
 1.1 การพัฒนาซอฟต์แวร์ ควรจัดให้มีการควบคุม/มีข้อกำหนดสำหรับโครงการพัฒนา
ซอฟต์แวร์ที่ดำเนินการโดยหน่วยงานภายนอก/ผู้ให้บริการภายนอก (ผู้รับจ้าง) เพื่อให้การบริหารจัดการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น กำหนด      
การเป็นผู ้มีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการกำหนดข้อตกลงร่วมกันในการรักษาข้อมูลความลับ             
ของทางราชการ เป็นต้น 
 1.2 การจัดจ้างผู ้ให้บริการภายนอกเข้าดูแลระบบเครือข่ายหรือดำเนินการอื ่นใด                    
ที ่เกี ่ยวกับระบบสารสนเทศของหน่วยงานที่อาจมีผลต่อความมั ่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ เห็นควร                  
กำหนดเงื่อนไขการรักษาข้อมูลที่เป็นความลับของทางราชการ โดยจัดทำเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงาน                
ในฐานะผู ้ว่าจ้างกับผู ้ร ับจ้าง และให้ถือเป็นส่วนหนึ่ งของสัญญาจ้างที ่ต้องปฏิบัติให้ตรงตามเงื ่อนไข เช่น                  
การปกปิดข้อมูลสารสนเทศของทางราชการ/การเข้าถึงหรือควบคุมการใช้งานสารสนเทศ/ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น 
 2. หน่วยงานควรทบทวนแผนบริหารความเสี ่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการติดตาม
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตามมาตรการควบคุมต่างๆ ที่กำหนด รวมถึงรายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง



3 
 

เสนอต่อผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงระดับกรม (DCIO) อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารความเสี่ยง     
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการควบคุมภายในมีความเพียงพอ เหมาะสม                 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกรมพัฒนาที่ดิน 

การกำกับดูแล 
 มอบหมาย ผอ. ศทส. กำกับ การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ 

  1.3 โครงการแหล่งน้ำในไรน่านอกเขตชลประทาน  
 ตสน.ดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเกี ่ยวกับการขับเคลื ่อนโครงการ และเข้าสังเกตพื้นที่
ดำเนินงานโครงการตามแผน ซึ่งได้รายงานผลการตรวจสอบผ่านความเห็นชอบจาก อธพ. เมื่อวันที่ 26 พ.ค. 2566     
และกลุ่มได้แจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบและรายงานผลการดำเนินงานตามข้อเสนอแนะผ่านระบบสารสนเทศ
ด้านการตรวจสอบภายในเมื่อวันที่ 24 ส.ค. 2566 โดยประเด็นความเสี่ยงการควบคุมที่มีนัยสำคัญและการ
กำกับดูแล มีดังนี ้
 

ความเสี่ยง การควบคุม 
1. การดำเนินโครงการแหล่งน้ำในไร่นานอกเขต
ชลประทานไม่เป็นไปตามคู่มือโครงการดังนี้ 
 1.1 การคัดเลือกเกษตรกรเป้าหมาย 
  1.1.1 พ้ืนที่การเกษตร ๑ แปลง ได้รับสนับสนุน
สระน้ำมากกว่า ๑ สระ (ชื่อผู้ขอสระมากกว่า ๑ ราย)     
โดยใช้เอกสารสิทธิ์ร่วมกันหรือไม่มีชื่อในเอกสารสิทธิ์ 
 1.1.2 เกษตรกรได้รับสนับสนุนสระน้ำมากกว่า
๑ สระ โดยสระใหม่อยู่ในบริเวณเดียวกันกับสระเดิม 
 1.2 การคัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย 
  พื้นที ่ขุดสระน้ำบางแห่งค่าพิกัดอยู ่ในเขต
ชลประทาน/แสดงผลเป็นพื้นที่ไม่เหมาะสม/ไม่พบข้อมูล
(จากระบบฐานข้อมูลแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน) 
 
 

1. เพื ่อให ้การดำเน ินโครงการบรรล ุว ัตถ ุประสงค์                                  
โดยการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายต้องมาจากความต้องการ
ของเกษตรกรที ่ขาดแคลนน้ำอย่างแท้จริง เห็นควร
พิจารณาทบทวน ปรับปรุงรายละเอียดของโครงการ 
ให้ชัดเจนประเด็น ดังนี้ 
  1.1 เกษตรกร 1 ราย มีสิทธิ์ได้รับสนับสนุนสระน้ำ 
จากโครงการ 1 สระ หรือพื ้นที ่ตามโฉนดที่ดิน 1 แปลง 
จะได้รับสนับสนุนสระน้ำจากโครงการ 1 สระ  
  1.2 การกำหนดเงื่อนเวลา (จำนวนปี) ที่จะมีสิทธิ์
ขอรับสนับสนุนสระน้ำได้อีกครั้ง(ผู้ขอรายเดิม/รายใหม่ 
ในพ้ืนที่เดิม) 
2. ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลแหล่งน้ำในไร่นานอกเขต
ชลประทาน เพื ่อให้หน่วยงานนำข้อมูลมาใช้ประโยชน์        
ในการวางแผนประกอบการพิจารณาจัดสรรในระดับพื้นที่ 
ได้แก่ จำนวนผู้ขอรับบริการ - จำนวนผู้ได้รับ – จำนวนคงเหลือ  
ซึ่งควรเป็นข้อมูลที่เปิดเผย และเกษตรกรสามารถตรวจสอบ
ลำดับคำขอรับบริการได้ด้วยตนเอง 

2. การจัดจ้างและการบริหารสัญญา พบว่า 
 2.1 การจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง วิธี e-bidding
และวิธ ีคัดเลือก ทำสัญญา/ข้อตกลงกับผู ้ร ับจ้าง 
รายเดียวกันหลายฉบับ (สูงสุดเกินกว่า ๓0 ฉบับ) 
ส่งผลให้เกิดประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 
 ๑) การจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงทำข้อตกลง
กับผู้รับจ้างรายเดียวกันหลายตำบล (ภายในอำเภอ

 
 กรมจัดสรรงบประมาณของโครงการฯ เป ็นรายตำบล             
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการจัดจ้างและการบริหารสัญญา 
ทำให ้ม ีการกระจายรายได ้ส ู ่ท ้องถ ิ ่น แต ่จากข ้อเท็จจริง                     
พบว่า การที ่ได้รับจัดสรรเป้าหมายจำนวนมาก มีข้อจำกัด            
หลายอย่าง ที่ทำให้ไม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบได้ 
เช่น การจัดจ้างทำซ้ำๆ หลายครั้ง ความยุ่งยาก ในการจัดหา    
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ความเสี่ยง การควบคุม 
เดียวกัน/ต่างอำเภอ) ซึ ่งหากรวมวงเงินจะมีผลให้
วิธีการจัดจ้างเปลี่ยนแปลงไป 
 2) การจัดจ้างวิธ ีเฉพาะเจาะจง วิธ ีคัดเลือก      
วิธี e-bidding คนละตำบลได้ผู้รับจ้างรายเดียวกัน 
 ๓) ผู้รับจ้างรายเดียวกัน ทำสัญญา/ข้อตกลง
ทั้ง 2 พ้ืนที่จังหวัดในช่วงเวลาเดียวกัน 
 4) การจัดทำข้อตกลงกับผู้รับจ้างรายเดียวกัน
หลายฉบับ ทำให้มีการทอดระยะเวลาช่วงระหว่าง
รายงานผลการพ ิจารณาผ ู ้ชนะการเสนอราคา                   
ถึงการลงนามในข้อตกลง (บางฉบับเกินกว่า ๗๐ วัน) 
โดยการดำเนินงานดังกล่าว ส่งผลต่อการบริหารสัญญา 
การเบิกจ่ายงบประมาณ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานล่าช้าของหน่วยงาน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกำหนด และอาจเข้าข่ายการเอื ้อประโยชน์              
ให้ผู้รับจ้าง 
 2.2 การกำหนดระยะเวลาในการส่งมอบงาน              
ในข้อตกลงของแต่ละจังหวัดแตกต่างกัน เช่น จำนวน
สระน้ำ 23 สระ พ้ืนที่หนึ่งกำหนดระยะเวลาส่งมอบงาน 
30 วัน แต่อีกพ้ืนที่กำหนด 50 วัน เป็นต้น 

ผู้รับจ้างที่ไม่ซ้ำราย เป็นต้นซึ่งปัญหา/อุปสรรคเหล่านี้
อาจจะมีความเสี่ยงในเรื่องการเอื้อประโยชน์ให้ผู ้รับจ้าง/             
มีผลประโยชน์ทับซ้อน/ไม่เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม                       
อีกทั ้ง ทำให้การเบิกจ่ายล่าช้า เห็นควรให้มีการหารือ               
ในระดับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อเสนอแนวทางปฏิบัติ                  
ที ่สามารถดำเนินการได้อย่างคล่องตัวและเป็นไปตาม
ระเบียบกำหนด 
 
 
 

3. การประเมินผลโครงการมีการกำหนดรอบ
ระยะเวลาประเมินไม่ต่อเนื่อง 
 พบว่า มีการรายงานการประเมินผลโครงการแหล่งน้ำ
ในไร่นานอกเขตชลประทาน ๓ ฉบับ ได้แก่ พ.ศ. 2551
พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2559 

 
 
 เห ็นควรให ้หน ่วยงานที ่ร ับผ ิดชอบจ ัดทำแผน                  
การประเมินผลโครงการโดยกำหนดรอบระยะเวลา
ประเมินที่จะเกิดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เช่น รอบ 3 
หรือ 5 ปี เป็นต้น เพื่อนำข้อมูลไปสู่การปรับปรุงแนวทาง 
การดำเนินโครงการให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้นต่อไป 

การกำกับดูแล 
 1. มอบหมายให้ รธพ. ควบคุม กำกับ ดูแล การปฏิบัติงานของหน่วยงานในกำกับ เพื่อลดจุดอ่อนและผลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 2. มอบหมาย กผง. ทบทวนการกำหนดเกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการและแผนการประเมินโครงการ 
 ๓. มอบหมาย ศทส. ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน  
 4. มอบหมาย กค. กผง. สวพ. สลก. ตสน. ร่วมหาแนวทางลดความเสี่ยงจากการดำเนินงาน เพื่อให้เกิด             
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม โปร่งใส สามารถประหยัดงบประมาณ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 8             
แห่ง พรบ.การจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 ซึ่งได้ดำเนินการแล้วเสร็จและรายงานผลต่อ อธพ. เมื่อเดือน ส.ค.๒๕๖๖ 
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  1.4 ตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ การดำเนินกิจกรรม/โครงการ 
  ตสน. ตรวจสอบการเงินการบัญชี การพัสดุ และการดำเนินงานกิจกรรม/โครงการ ของสำนัก 
งานพัฒนาที่ดินเขต 4 จ.อุบลราชธานี และหน่วยงานในสังกัด รวม 8 หน่วยงาน ซึ่งเข้าตรวจสอบระหว่าง       
วันที่ 9 มิ.ย. – 31 ก.ค. 2566 โดยได้รายงานผลการตรวจสอบต่อ อธพ. ในเดือน ก.ย. 2566 พบว่า                
ยังมีบางประเด็นที่ควรทบทวนปรับปรุงการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการกำกับดูแล เพื่อมิให้
เกิดความเสี่ยงที่จะส่งผลต่อความสำเร็จตามวัตถุประสงค์โครงการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบข้อบังคับ 
 การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและ
การเข้ารับฝึกอบรม การเข้าร่วมการจัดงาน ฯ พบว่า 
การเบิกจ่ายเงิน ยังไม่เป็นไปตามระเบียบฯ หลายรายการ
ซึ่งอาจเกิดประเด็นความเสี่ยงจากการอนุมัติเบิกจ่าย
งบประมาณ ได้แก่ 
 1.1 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

(1) ไม่มีแผนการปฏิบัติงานที ่จะแสดงถึง
ความจำเป็นในการออกเดินทางไปราชการ 

(2) มิได้ระบุเหตุทางราชการในหลักการ          
ขออนุมัติเดินทาง (เดินทางในวันหยุดราชการ/นอกพื้นที่
รับผิดชอบ) 

(3) กรณีเดินทางไปเข้าร่วมงาน/อบรมไม่มีอนุมัติ
ตัวบุคคลจากผู้มีอำนาจ 
 1.2 ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม 

(1) ไม่มีอนุมัติโครงการและตัวบุคคลผู้เข้าอบรม
จากผู้มีอำนาจ 
  (2) อนุมัติพนักงานจ้างเหมาเอกชนเข้าร่วมงาน/
อบรม โดยหน่วยงานเบิกค่าที่พัก 

 
 เห็นควรให้เพิ่มการสอบทานเอกสารหลักฐานการเบิกจ่าย
หน่วยงาน กฎ ระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ได้แก่  

1.1 การอนุมัติการเดินทางไปราชการพร้อมการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่าย ต้องคำนึงถึงความจำเป็นและเหมาะสม จึงควร             
มีหลักฐานแห่งเหตุราชการที ่มีความชัดเจนสอดคล้องกับ
แผนการปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรม/โครงการ อย่างสมเหตุสมผล 
ประกอบการพิจารณาอนุมัติการเดินทางแต่ละครั้ง เพ่ือประโยชน์
แก่ราชการ หากมีเหตุทางราชการให้การเดินทางขาดความต่อเนื่อง 
นับได้ว่าหลักการขออนุมัติครั้งนั้นๆ ได้สิ้นสุดลงแล้ว 

 1.2 การจัดอบรม/จัดงาน ต้องมีการจัดทำหลักสูตร
โครงการ กำหนดระยะเวลาการจัดอบรม/จัดงานชัดเจน 
และการจัดอบรมต้องมีการอนุมัติตัวบุคคลผู ้เข ้ารับ                     
การอบรมจากผู้มีอำนาจ  
 

2. การปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานไม่เป็นแนวทาง
เดียวกัน ได้แก่ 
 2.1 การจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำและปลูก              
ไม้ย ืนต้นบนคันนา ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 หรือ                
การจัดทำระบบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพื ้นที ่ เสี ่ยงภัย           
ทางการเกษตร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นต้น 
  สพด.แต่ละแห่งดำเนินการในลักษณะแตกต่างกัน 
โดยไม่มีข้อมูลอ้างอิงว่าการดำเนินงานในแต่ละลักษณะ
เหมาะสมกับสภาพพื ้นที ่และสอดคล้องกับแนวทาง         
ที่กรมกำหนด ดังนี้ 

 
 
 2.1 หน่วยงานควรพิจารณากำหนดกรอบแนวทาง
ดำเนินงานกิจกรรมระบบอนุรักษ์ดินและน้ำปลูกไม้ยืนต้น
บนคันนาเป็นหลักฐานลายลักษณ์อ ักษร โดยคำนึงถึง              
ความเหมาะสม กับสภาพภูมิศาสตร์ของแต่ละจังหวัด             
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในพื้นที่ ความคุ ้มค่าและ                     
โอกาสทีจ่ะเกิดความยั่งยืนของโครงการ เพ่ือให้หน่วยงาน             
ในส ังก ัดใช ้เป็นข ้อมูลอ้างอิงในการจ ัดทำโครงการ
กิจกรรมระดับจังหวัด 



6 
 

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
  (1) ดำเน ินการมาตรการอนุร ักษ์ด ินและน้ำ                 
แบบต่าง ๆ  โดยไม่มีการปลูกไม้ยืนต้น 
  (2) ปลูกไม้ยืนต้นโดยไม่มีมาตรการอนุร ักษ์              
ดินและน้ำแบบต่าง ๆ  
  (3) ปลูกไม้ยืนต้นหรือปรับโครงสร้างพื้นฐาน
และปลูกไม้ยืนต้น  
 2.2 จัดหาเมล ็ดพันธ ุ ์พ ืชป ุ ๋ยสดและส่งเสริม            
การปลูกที่ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ของ
แต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างและไม่เป็นแนวทาง
เดียวกัน  
  โดย สพด.บางแห่งมีกระบวนการหลายขั้นตอน 
เช่น ขั้นตอนการความสะอาด นวด สีรวมถึงการจัดหา
กระสอบพร้อมสกรีนเพื ่อบรรจุเมล็ดพันธุ ์ ภายใต้
งบประมาณที่ได้รับ แต่บาง สพด.รับซื้อจากเกษตรกร
โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการดังกล่าว 

 2.2 หน่วยงานควรพิจารณากำหนดกรอบแนวทาง
ดำเนินงานการจัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสดและส่งเสริมการปลูก 
(รับซื้อเมล็ดพันธุ์จากเกษตรกร) โดยกำหนดเป็นขั้นตอน
เงื ่อนไขการรับซื้อเมล็ดพันธุ ์และเงื ่อนไขการส่งเสริม                  
การปลูกรวมถึงการจัดทำข้อมูลรายชื่อเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการในแต่ละปี เพื่อให้สพด.ในสังกัดใช้เป็นข้อมูล
อ้างอิงในการจัดทำโครงการกิจกรรมระดับจังหวัด 

การกำกับดูแล 
 1. มอบหมายให้ รธพ. ควบคุม กำกับ ดูแล การปฏิบัติงานของหน่วยงานในกำกับ เพื่อลดจุดอ่อนและผลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 2. มอบหมาย ผอ. สพข. และ ผอ. สพด.  ทบทวน ควบคุม และกำกับ การปฏิบัติงานของหน่วยงานภายใต้
กฎระเบียบของทางราชการ และการควบคุมภายในที่ดี  

 
2. งานบริการให้คำปรึกษา 

 งานบริการให้คำปรึกษา ตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มี 2 รูปแบบ 
ได้แก่  
 1. บริการให้คำปรึกษาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการจัดนิทรรศการงานตรวจสอบภายใน เป็นการ
ตอบข้อซักถามของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานผ่านสื่อช่องทางต่างๆ ได้แก่ โทรศัพท์ Application Line Facebook 
website ซึ่งได้มีการเพิ่มรูปแบบในการสื่อสาร เช่น คลิปวิดีโอ จุลสารการตรวจสอบภายใน เป็นต้น เพื่อเผยแพร่
แนวปฏิบัติ รวมถึงระเบียบใหม่ ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ตสน.ยังได้มีส่วนร่วมในการจัด
นิทรรศการในวันสถาปนากรมพัฒนาที่ดิน ระหว่างวันที่ 23 – 24 พ.ค. 2566 โดยเผยแพร่การปฏิบัติงาน
และผลงานการตรวจสอบที่ผ่านมาของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
 2. คลินิกบริการให้คำปรึกษาเคลื่อนที่ เป็นการเพิ่มคุณค่า และปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลขององค์กร มีผลให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมมีแนวปฏิบัติที ่ถูกต้อง                       
เป็นไปตามระเบียบ และสอดคล้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ด ิน โดยดำเนินการในช่วงระหว่างเดือน ธ.ค.                     
2565 – ก.ย. 2566 ซ่ึง ตสน.ได้ใหบ้ริการให้คำปรึกษาเคลื่อนที่ จำนวน 58 หน่วยงาน ได้แก่ สพข. 1, 2, 5, 6, 7, 
8, 10 และหน่วยงานในสังกัด ลักษณะการดำเนินงาน เป็นการรวบรวมแนวทางการปฏิบัติงานทุกกิจกรรม/โครงการ
ของ สพข.1, 2, 5, 6, 7, 8, 10 เพ่ือประมวลผลการปฏิบัติงานและประเมินการควบคุมภายใน โดยบรรยายสรุปประเด็น             
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ให้ความรู้ และเปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ผ่านระบบ ZOOM                
ณ สพข.ทุกแห่งไปยังหน่วยงานในสังกัด โดยมีขอบเขตเนื้อหาการให้คำปรึกษา ดังนี้ 

ลำดับ หัวข้อ หัวข้อย่อย 

1. แนวปฏิบัติรถราชการ 1.1 การควบคุมเลขแสดงระยะทางในสมุดบันทึกการใช้รถ 
1.2 การจัดทำบัญชีแสดงการใช้น้ำมันรถราชการ (ประกอบใบสำคัญคู่จ่าย) 
และสมุดประวัติรถยนต์ 
1.3 การขออนุญาตใช้รถราชการส่วนกลางและการพ่นตราเครื่องหมายส่วนราชการ 
1.4 การเปลี่ยนยาง/แบตเตอรี่ และขั้นตอนดำเนินการกรณีเกิดอุบัติเหตุหรือสูญหาย 
1.5 การต่ออายุทะเบียนรถ 
1.6 การจัดทำรายงานการใช้สิ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิงประจำปี 

2. แนวปฏิบัติครุภัณฑ์ 2.1 การบริหารครุภัณฑ์ตามหลัก PDCA 
2.2 การควบคุมและการตรวจสอบความถูกต้องของครุภัณฑ์ 

3. แนวปฏิบัติวัสด ุ 3.1 แนวทางการควบคุมวัสดุ 
3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารวัสดุ 
3.3 การจัดหาวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4. การเงิน การบัญชี 4.1 การใช้งบประมาณเหลือจ่าย และหลักประกันสัญญา 
4.2 การจัดทำทะเบียนคุม และเอกสารหลักฐานการวางขอเบิก 
4.3 การควบคุมความเสี่ยงการปฏิบัติงานรับ - จ่ายเงินผ่านระบบ GFMIS 
และระบบ KTB Corporate Online 
4.4 การจัดทำสัญญาจ้างของโครงการแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน 
4.5 การวิเคราะห์และบันทึกรหัสบัญชีแยกประเภท (รหสั GL) ในระบบ GFMIS 

5. ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
ในประเทศ 

5.1 กรณีผู้จัดอบรม 
5.2 กรณีผู้เข้ารับการอบรม 

6. ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปราชการ 

6.1 การเกิดสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
6.2 หลักเกณฑ์และการคำนวณค่าเบี้ยเลี้ยง/ค่าท่ีพัก/ค่าพาหนะ 

7. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
การจัดซื้อจัดจ้าง 

7.1 สาระสำคัญในประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
7.2 การจัดทำและเผยแพร่ แบบ สขร.1 

8. การควบคุมที่พักของทาง
ราชการ 

8.1 การจัดทำทะเบียนคุมที่พักของทางราชการ 
8.2 การจัดทำทะเบียนการจัดข้าราชการเข้าและออกท่ีพักของทางราชการ 

9. การดำเนินงานกิจกรรม/
โครงการ 

9.1 การติดตามและประเมินผล ระดับหน่วยงาน 
9.2 หลักการโครงการ/คู่มือการปฏิบัติงาน ระดับหน่วยงาน 
9.3 เอกสารหลักฐานผลผลิต ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ 
9.4 การจัดซื้อจัดจ้าง 
9.5 การกำหนดระยะเวลาประกันความชำรุดบกพร่อง 



8 
 

ลำดับ หัวข้อ หัวข้อย่อย 

9.6 การจัดทำพิกัดแผนที่ และค่าวิเคราะห์ดินในพ้ืนที่ดำเนินงาน 
9.7 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่หรือเป้าหมาย 

10. การคำนวณราคากลาง
งานก่อสร้าง 

10.1 สาระสำคัญตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียน
ผู้ประกอบการ ฉบับที่ 5 
10.2 หลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง 
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แผนภูมิแสดงแผน/ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน (ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566) 
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    1) การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านและการจัดเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ 
    2) การควบคุมด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
    3) โครงการแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน  
    4) ตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ การดำเนินกิจกรรม/โครงการ 
2. คลินิกให้คำปรึกษา 
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1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น จำนวน 4 กิจกรรม 



 

 การประเมินผลหลังบริการให้ความเชื่อมั่น โดย ตสน.จะประเมิน 5 หัวข้อ ได้แก่ หัวข้อ “อธิบาย
ขอบเขต วัตถุประสงค์ การตรวจสอบชัดเจน” หัวข้อ “ให้ข้อมูล/คำแนะนำ/ตอบข้อซักถามเกี่ยวกับเรื ่องที่
ดำเนินการ รวมถึง กฎ ระเบียบที่เกี ่ยวข้องอย่างชัดเจน เข้าใจง่าย” หัวข้อ “เปิดโอกาสให้หน่วยรับตรวจ               
มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น” หัวข้อ “ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะเป็นประโยชน์นำไปปรับปรุง
การปฏิบัติงานได้จริง” และหัวข้อ”มีทัศนคติ ที่ดตี่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน” ซึ่งผลการประเมิน 
สรุปได้ดังนี้ 
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94

95

96

97

98

99

1 2 3 4 5

แบบประเมินผลการบริการให้ความเชื่อมั่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

1. อธิบายขอบเขต วัตถุประสงค์การตรวจสอบชัดเจน 
2. ให้ข้อมูล/คำแนะนำ/ตอบข้อซักถามเก่ียวกับเรื่องที่ดำเนินการ รวมถึงกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
    อย่างชัดเจน เข้าใจง่าย 
3. เปิดโอกาสให้หน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
4. ผลการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะเป็นประโยชน์นำไปปรับปรุงการปฏิบัติงานได้จริง 
5. มีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

97.60 

96.50 

95.30 

98.30 

95.90 
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 การประเมินผลหลังจากบริการให้คำปรึกษา โดย ตสน.  จะประเมิน 2 หัวข้อ ได้แก่ หัวข้อ                     
“การบรรยายชัดเจนเข้าใจง่าย สื่อการเรียนรู้สวยงามสอดคล้องกับหัวข้อบรรยาย” และหัวข้อ “สามารถนำความรู้     
และข้อเสนอแนะไปปรับปรุงการปฏิบัติงาน” ซึ่งผลการประเมิน 58 หน่วยงาน สรุปได้ดังนี้ 
 

 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

 

91.5
92

92.5
93

93.5
94

94.5

การบรรยายชัดเจน เข้าใจง่าย สื่อการเรียนรู้
สวยงามสอดคล้องกับหัวข้อบรรยาย 

สามารถน าความรู้ และข้อเสนอแนะไปปรับปรงุ
การปฏิบัติงาน

แบบประเมินผลการบริการให้ค าปรึกษา และเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

92.50 

93.94 
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