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หลักกฎหมายควรรู้ 

 

เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการอันเป็นเท็จโดยมีเจตนาทุจรติ  

ไล่ออกจากราชการสถานเดียว! 
 

การเป็นข้าราชการนั้น ไม่จ าเป็นว่าจะต้องปฏิบัติราชการภายในส านักงานเพียงอย่างเดียวเท่านั้น  
ในบางโอกาสก็จ าเป็นที่จะต้องเดินทางไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งส านักงานหรือส านักงานแห่งใหม่ด้วย  
ซึ่งในการเดินทางดังกล่าวก็อาจจะต้องมีการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการที่ส าคัญมีอยู่ด้วยกัน 2 ฉบับ ได้แก่ 

 1. พระราชกฤษฎีกา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 โดยส่วนใหญ่แล้วข้าราชการจะมีการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักรบ่อยครั้งมากกว่าการเดินทางไป
นอกราชอาณาจักร และเป็นไปในลักษณะของการเดินทางไปราชการชั่วคราวเสียส่วนใหญ่ ซึ่งตามพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม การเดินทางไปราชการชั่วคราว
ตามมาตรา 13 นั้นได้แก่ 

 1) การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งส านักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา  
หรือตามหนา้ที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ 

 2) การไปสอบคัดเลือก หรือรับการคัดเลือกตามท่ีได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา 

 3) การไปช่วยราชการ ไปรักษาการในต าแหน่ง หรือไปรักษาราชการแทน 

 4) การเดินทางไปราชการเฉพาะระหว่างเวลาที่อยู่ในราชอาณาจักรของผู้ซ่ึงรับราชการประจ าในต่างประเทศ 

 5) การเดินทางขา้มแดนชั่วคราว เพ่ือไปปฏิบัติราชการในดินแดนต่างประเทศตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 

 ทั้งนี้  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ  
รวมถึงค่าเช่ายานพาหนะ ค่าเชื้อเพลิงหรือพลังงานส าหรับยานพาหนะ ค่าระวางบรรทุก ค่าจ้างคนหาบหาม  
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และอ่ืน ๆ ท านองเดียวกัน และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็นต้องจ่ายเนื่องในการเดินทางไปราชการ (มาตรา 14)  
ซึ่งข้าราชการสามารถท่ีจะเบิกได้ ซึ่งค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางให้เบิกได้ในลักษณะเหมาจ่ายภายในวงเงินและเงื่อนไข
ที่กระทรวงการคลังก าหนด (มาตรา 15) และการเดินทางไปราชการที่จ าเป็นต้องพักแรม เว้นแต่การพักแรม 
ซึ่งโดยปกติต้องพักแรมในยานพาหนะ หรือการพักแรมในที่ พักแรมซึ่งทางราชการจัดที่ พักไว้ให้แล้ว  
ให้ผู้เดินทางไปราชการเบิกค่าเช่าที่พักในลักษณะเหมาจ่ายหรือในลักษณะจ่ายจริงก็ได้  ทั้งนี้ ภายในวงเงินและ
เงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก าหนด (มาตรา 17)  

 2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 เป็นระเบียบฯ ที่ก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมจากพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เช่น อัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการในราชอาณาจักรในลักษณะเหมาจ่าย 
อัตราค่าเช่าที่พักในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร เป็นต้น 

 ความผิดทางวินัยในเรื่องการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการอันเป็นเท็จ 

 การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในแต่ละครั้งนั้นจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง ซึ่งหากมีการปฏิบัติ  
ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้นั้น ก็อาจจะเป็นความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  (มาตรา 82 
ประกอบมาตรา 84) เช่น จัดท าเอกสารไม่ครบถ้วน หรือเบิกอัตราค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นความผิดทางวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง และอาจจะได้รับโทษตั้งแต่ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ไปจนกระทั่งลดเงินเดือน 

 อย่างไรก็ดี หากผู้นั้นมีหน้าที่เกี่ยวกับการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และได้ท าการเบิก
ค่าใช้จ่ายอันเป็นเท็จโดยมีเจตนาที่จะทุจริต เช่น มิได้มีการเดินทางไปราชการแต่อย่างใด แต่ได้ท าการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพ่ือน าเงินไปใช้จ่ายส่วนตัว กรณีเช่นนี้จะถือว่าเป็นความผิดทางวินัย  
อย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต (มาตรา 85) ซึ่งอาจจะได้รับโทษไล่ออกจากราชการ  
โดยหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วน ที่  น .ว. 125/2503 ลงวันที่  5 ตุลาคม 2503  
ประกอบกับหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่ นร 0205/ว. 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  
ซ่ึงควรลงโทษไล่ออกจากราชการ การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุ
ลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ 
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 ดังนั้น ข้าราชการที่จะต้องเดินทางไปราชการจะต้องเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการให้ถูกต้อง  
ตามที่กฎหมายก าหนด เนื่องจากหากกระท าไม่ถูกต้องอาจจะเป็นความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้  
อย่างไรก็ดี หากผู้นั้นมีหน้าที่ เกี่ยวกับการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและได้กระท าการทุจริตเงิน 
ของทางราชการโดยการเบิกอันเป็นเท็จ ในลักษณะนี้จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและมีแต่ จะถูกลงโทษ 
ไล่ออกสถานเดียว ซึ่งไม่สามารถลดหย่อนผ่อนโทษได้และส่งผลกระทบท าให้ไม่ได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญ  
อีกด้วย การยับยั้งชั่งใจจึงเป็นสิ่งส าคัญ หากกระท าการอันเป็นการทุจริตไปแล้ว แม้จะกลับตัวกลับใจ  
ในภายหลังความผิดก็ยังคงไม่หายไป 
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                                                       อุทาหรณ์ควรฟัง 
 
 

        ใช้อ านาจในทางที่ผิดเบิกค่าใช้จ่ายเป็นเท็จ เป็นความผิดนะจ๊ะ ! 
วันนี้ขอเสนอเรื่องราวของนายเอ อดีตข้าราชการสังกัดหน่วยงานราชการแห่งหนึ่งของจังหวัด 

ซึ่งอุทธรณ์ค าสั่งเพ่ิมโทษจากปลดออกเป็นไล่ออกจากราชการ ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และ 
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) และ (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
กรณีเมื่อครั้งที่นายเอรักษาราชการแทนผู้มีหน้าที่ในการอนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
ได้ขออนุมัติเดินทางไปราชการ และเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ นายเอได้อุทธรณ์อ้างว่า  
ตนเข้าใจว่าตนมีสิทธิที่จะเบิกได้ มิได้มีเจตนาทุจริต และเมื่อทราบว่าตนไม่มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่าย ตนก็ได้คืนเงินแล้ว 
จึงขอให้ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ลดหย่อนโทษ  

ก.พ.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้อุทธรณ์ ได้ขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือเดินทางไปราชการ 
ที่กรมต้นสังกัดในวันที่ 30 ธันวาคม 2553 - 5 มกราคม 2554 รวม 7 วัน ซึ่งอยู่ในช่วงวันหยุดราชการ
หลายวันติดต่อกันโดยไม่มีหลักฐานหรือรายละเอียดว่าเดินทางไปราชการด้วยภารกิจใด แต่ได้ เบิก  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ รวมเป็นเงิน 10,518 บาท โดยอ้างว่าไปราชการที่กรมเพียง 2 วัน  
คือ วันที่ 30 ธันวาคม 2553 เพื่อไปสหกรณ์ออมทรัพย์ของกรมเพื่อติดต่อเกี่ยวกับเรื่องค้ าประกันหนี้  
ให้กับเพื่อนข้าราชการ และวันที่ 4 มกราคม 2554 เพื่อไปเข้าร่วมอวยพรปีใหม่ผู้บริหารของกรม  
ซึ่ง ก.พ.ค. เห็นว่า การเดินทางในลักษณะนี้ไม่ใช่การเดินทางไปปฏิบัติราชการชั่วคราว ตามมาตรา 13 
แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และในช่วง
เวลาดังกล่าวก็เป็นวันหยุดราชการที่ปรากฏหลักฐานภาพถ่ายของผู้อุทธรณ์ว่าไปเทีย่วต่างจังหวัดด้วย   

นอกจากนี้ผู้อุทธรณ์ยังได้ขออนุมัติเดินทางไปราชการที่หน่วยงานราชการแห่งหนึ่ง ในวันที่ 16 - 17 
มีนาคม 2554 เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมาย โดยมีก าหนดเดินทางตั้งแต่วันที่ 14 - 18 มีนาคม 
2554 และได้เบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ รวมเป็นเงิน 5,618 บาท แต่ปรากฏหลักฐานว่าวันที่ 
13 - 18 มีนาคม 2554 ผู้อุทธรณ์ได้เดินทางไปเที่ยวต่างประเทศ โดยไม่ได้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชา  
ซึ่งผู้อุทธรณ์ย่อมทราบดีว่าตนไม่ได้เดินทางไปราชการในช่วงเวลาดังกล่าว แต่ได้ขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จด้วยเจตนาทุจริต ดังนั้น การที่ผู้อุทธรณ์ซึ่งขณะนั้นรักษาราชการ 
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แทนผู้มีหน้าที่ในการอนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และได้อนุมัติเบิกค่าใช้จ่ ายดังกล่าว 
ให้กับตนเองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ จึงเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
ราชการและประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง การที่ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติให้ เพ่ิมโทษจากปลดออกเป็นไล่ออก 
จากราชการ นั้นชอบด้วยกฎหมายแล้ว อุทธรณ์จึงฟังไม่ข้ึน จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 

เรื่องนี้แสดงให้เห็นว่าหากอดีตข้าราชการผู้นี้ได้ตระหนักถึงพระบรมราโชวาทของในหลวงรัชกาลที่ ๙ 
เรื่องท างานให้ส าเร็จผล ซึ่งทรงเน้นหนักให้ปฏิบัติงานโดยซื่อสัตย์สุจริต คงจะไม่สูญเสียทั้งต าแหน่งหน้าที่  
และชื่อเสียงเกียรติยศขนาดนี้ 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

 

“เบิกเท็จ” ไม่ใช่แค่ไล่ออกแล้วจบ เพราะผลกระทบมันร้ายแรง 

       น้องดินดี : พ่ีวินัยคะ พอดีหนูสงสัยว่า ถ้าเราเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะเดินทาง หรือเงินอ่ืน 
ในท านองเดียวกันเป็นเท็จ เราก็แค่โดนลงโทษไล่ออกจากราชการอย่างเดียวหรอคะ 

       พี่วินัย : เป็นค าถามที่น่าสนใจมากครับน้องดินดี เพราะการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะเดินทาง  
หรือเงินอ่ืนในท านองเดียวกันเป็นเท็จนั้น มีองค์ประกอบความผิดที่แตกต่างกับความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ จึงเป็นเรื่องที่ควรพิจารณารายละเอียดพฤติการณ์แห่งการกระท าเป็นราย ๆ ไป ถ้าเป็นการใช้สิทธิ 
ขอเบิกเงินจากทางราชการเป็นเท็จ โดยมีเจตนาทุจริตฉ้อโกงเงินของทางราชการอย่างแน่ชัด ก็ ถือว่าเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงที่จะต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออก แต่ประชาชน
ทั่วไปหรือแม้แต่ข้าราชการรวมไปถึงเจ้าหน้าที่ บางส่วนในหน่วยงานราชการเอง จะมองแค่ภาพรวมว่า  
เมื่อมีการท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็แค่อาจโดนไล่ออกจากราชการ และเรื่องก็จบไป แต่จริงๆ แล้วนอกจากโทษ 
ที่ผู้กระท าผิดจะได้รับแล้วนั้น ยังมีผลกระทบอ่ืนที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการที่ถูกลงโทษอีกด้วยนะครับ  

       ซึ่งพ่ีวินัยจะขอยกตัวอย่างผลกระทบที่จะเกิดกับตัวผู้กระท าที่ถูกลงโทษไล่ออกนะครับ เช่น ไม่ได้รับ
บ าเหน็จบ านาญ ไม่ได้รับสิทธิในสวัสดิการต่าง  ๆ จากรัฐ เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และอาจจะ
ไม่ได้รับการพิจารณาให้กลับเข้ารับราชการ แม้ได้รับการล้างมลทินก็ไม่ได้กลับเข้ารับราชการ  เป็นต้น  
ซึ่งผลกระทบเหล่านี้ ในฐานะของผู้รับราชการหรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานราชการนั้น ถือเป็นผลกระทบ 
ที่ร้ายแรงต่อการด าเนินชีวิตในการท างานเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ผู้กระท าผิดยังต้องรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 ซึ่งต้องรับผิด  
เต็มจ านวนเงินที่ ได้ เบิกโดยมีเจตนาทุจริตไป และความรับผิดนั้น ไม่ระงับเพราะเหตุออกจากราชการ 
หรือเหตุถึงแก่ความตาย และถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าตัวผู้กระท ามีหน้าที่ โดยตรง ก็มีความรับผิดทางอาญา 
เนื่องจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต อาจเป็นความผิด ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
ซึ่งมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 โดยมีโทษทั้งจ าทั้งปรับ และยังมีผลกระทบทาง  
ชื่อเสียงและผลกระทบทางจิตใจที่ส่งผลต่อตัวผู้กระท าโดยตรงอีกด้วย 
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จากที่พ่ีวินัยยกตัวอย่างมาข้างต้น น้องดินดีคงจะทราบแล้วนะครับว่า การเบิกเท็จนั้น ผู้ที่กระท าผิด 
ไม่ใช่แค่จะโดนโทษทางวินัยไล่ออกเพียงอย่างเดียว แต่ยังมีผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากผลของการกระท านั้น  
และนี่เป็นเพียงแค่ตัวอย่างเพียงส่วนหนึ่งของผลกระทบเท่านั้น แต่ยังมีผลกระทบอ่ืนๆ อีกมากมายที่จะเกิดขึ้น 
โดยที่ผู้กระท าผิดนั้นมิอาจหลีกเลี่ยงได้เลย  
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อ้างอิง/ที่มา 

         1. หลักกฎหมายควรรู้ 

- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

- พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

- ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

- ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2503, 5 ตุลาคม)  การลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดทางวินัย 
อย่างร้ายแรง ด่วน ที่ น.ว. 125/2503 

- ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2536, 24 ธันวาคม)  ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี  ที่ นร 0205/ว. 234 

         2. อุทาหรณ์ควรฟัง 

- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.). (2562). ก.พ.ค. ขอบอก. สืบค้น 1 พฤศจิกายน 

2566, จาก https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/uthaahrnknthamphid.pdf 

 3. ถาม – ตอบ 

- ส านักงาน ก.พ.  (2558, 9 กุมภาพันธ์)  การลงโทษข้าราชการที่กระท าผิดวินัยกรณีเบิกเงินค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะและเงินอ่ืนในท านองเดียวกันเป็นเท็จ  

- ท าเนียบรัฐบาล (ม.ป.ป.) กลไกทางกฎหมายกับการทุจริตของข้าราชการ 
https://spm.thaigov.go.th/FILEROOM/spm-thaigov/DRAWER022/GENERAL/DATA0000/00000119.PDF 
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หลักกฎหมายควรรู้ 

ถ้าไม่มีค าสั่งให้ฝาก/พกั ก็อย่าน าเงินไปพัก/ฝาก บัญชีตัวเองนะ 

 เป็นที่ทราบกันดีว่า การด าเนินงาน โครงการ หรือภารกิจต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ มักจะมีเรื่องเงิน
หรืองบประมาณเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ จนน าไปสู่ปัญหาที่เกิดขึ้นตามมา ไม่ว่าจะเกิดขึ้นด้วยความตั้งใจ  
หรือความประมาทของตัวผู้กระท านั้น แต่ถ้าเป็นการกระท าที่เข้าข่ายผิดกฎหมาย หรือระเบียบต่าง ๆ  
ก็ถือได้ว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย ซึ่งความร้ายแรงของบทลงโทษนั้น ก็จะแตกต่างกันไปตามแต่พฤติการณ์ 
ของแต่ละเรื่อง ซึ่งในวันนี้ พ่ีวินัยจะขอยกข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวกับกรณีการน าเงินของทางราชการพัก/ฝาก  
ไว้ในบัญชีของตน เพ่ือให้ทุกคนได้เข้าใจว่าการกระท าดังกล่าวนั้น เข้าข่ายเป็นความผิดฐานใด 

 โดยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 40 เงินที่ขอเบิกจากคลัง  
ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐผู้เบิกน าส่งคืนคลังโดยไม่ชักช้า เมื่อน ามาพิจารณาประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท า  
การอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ (2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ 
ทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
มาตรา 85 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (1) ปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ทั้งนี้ ความหมายของค าว่า ทุจริต นั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) 
หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 

 ยกตัวอย่างเช่น นาย ก. ข้าราชการของหน่วยงานราชการแห่งหนึ่ง มีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบและ 
จัดส่งเงินเดือนข้าราชการและลูกจ้างประจ า ได้ท าการเบิกเงินเดือน (ตกเบิก) จากคลังจังหวัดที่ต้องจ่ายให้นาง ข. 
แต่เงินที่เบิกมีส่วนเกินสั่งจ่ายไม่หมด นาย ก. จึงน าเข้าบัญชีเงินฝากของตนเอง และน าไปใช้จ่ายในประโยชน์
ส่วนตัว ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ และจงใจน าเงิน 
ของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าโดยทุจริต ถือเป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง ตามข้อกฎหมายที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น 
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 ก็จะเห็นได้ว่า การน าเงินเข้า พัก/ฝาก ไว้ในบัญชีส่วนตัว ถ้าไม่ได้ระบุไว้ ตามกฎหมายหรือระเบียบ 
ของทางราชการ ที่บ่งบอกว่าสามารถให้ท าได้ ก็ถือว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบของทางราชการ ก็ถือว่าเป็นความผิดวินัยทั้งสิ้น และถ้าเป็นการกระท าโดยเจตนาทุจริตก็จะเข้าข่าย
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงอีกด้วย 

 ท้ายที่สุดนี้ พ่ีวินัย ขอให้ทุกท่านปฏิบัติหน้าที่อยู่บนความไม่ประมาท และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  
อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการและตัวของทุกท่านเอง 
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                                                       อุทาหรณ์ควรฟัง 

        เอาเงินหลวงเข้าฝากในบัญชีส่วนตัวอาจผิดวินัยร้ายแรง 
 วันนี้ ขอเสนออุทาหรณ์เรื่องเอาเงินหลวงเข้าฝากในบัญชีส่วนตัวอาจผิดวินัยร้ายแรงโดยเรื่องนี้สรุปมาจาก
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ซึ่งเป็นเรื่องราวของนายดินเปรี้ยว นักวิชาการการเงินและการบัญชี มหาวิทยาลัย 
แห่งหนึ่งได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากกองทุน เพ่ือจ่ายให้กับนักวิจัย 2 ราย เป็นเงิน 
230,000 บาท (นักวิจัยรายแรก 130,000 บาท นักวิจัยรายที่สอง 100,000 บาท) เมื่อได้รับอนุมัติให้จ่ายเงิน 
นายดินเปรี้ยวได้โอนเงินให้นักวิจัยรายแรกเพียงรายเดียว ส่วนนักวิจัยรายที่สองไม่ได้โอนเงินให้แต่กลับน าเงินไปฝาก
เข้าบัญชีส่วนตัวเป็นเวลานาน 56 วัน จนนักวิจัยรายที่สองทวงถามจึงโอนให้ภายหลัง  ในเรื่องนี้อธิการบดี 
ด าเนินการสอบสวนและมีค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไล่ออกจากราชการ กรณีนายดินเปรี้ยวปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
เพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ต่อมานายดินเปรี้ยวได้ ฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่ งเพิกถอน 
ค าสั่งลงโทษ โดยนายดินเปรี้ยวโต้แย้งว่า หน่วยงานจัดตั้งใหม่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้ง บุคคลทางด้าน
การเงินก็มีแค่นายดินเปรี้ยวคนเดียว ทั้งยังมีงานประจ าต้องรับผิดชอบมาก ระบบการประสานงานของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
จึงล่าช้าและไม่ชัดเจน และนายดินเปรี้ยวไม่ทราบเลขบัญชีของนักวิจัยรายดังกล่าว ท าให้ไม่อาจโอนเงินให้ทันที 
และต้องน าเงินไปฝากเข้าบัญชีธนาคารส่วนตัวเอาไว้ก่อน ตนจึงไม่มีเจตนาทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามที่ถูกกล่าวหา 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า นายดินเปรี้ยวเป็นผู้ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ด าเนินการงานกองทุนมหาลัยโดยเป็นผู้เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากกองทุนเพ่ือน าส่งนักวิจัย จึงถือว่าการปฏิบัติหน้าที่
ราชการดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของนายดินเปรี้ยวโดยตรง นายดินเปรี้ยวไม่มีหน้าที่และไม่มีกฎหมาย 
มอบอ านาจให้ เก็บรักษาเงินในบัญชีส่วนตัวได้  จึงถือว่าการน าเงินราชการฝากเข้าพักไว้ในบัญชีส่วนตัว 
เป็นการด าเนินการนอกเหนือจากที่ระเบียบกฎหมายก าหนด พฤติการณ์การน าเงินเข้าฝากในบัญชีส่วนตัวและน าเงิน
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวในช่วงเวลาดังกล่าวหลายครั้งท าให้นักวิจัยไม่ได้รับเงินไปใช้ในโครงการวิจัยท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่นักวิจัยและทางราชการ จึงถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพ่ือให้ตนเองได้รับประโยชน์ที่มิควรได้เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ค าสั่งลงโทษไล่ออกจึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
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เรื่องนี้สอนให้รู้ว่าเจ้าหน้าที่การเงินหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายงานด้านการเงินซึ่งถือเป็น 
การปฏิบัติหน้าที่จะต้องศึกษากฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ของตนและต้องยึดถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน หากมีปัญหาข้อขัดข้องต้องรีบแก้ไขและ
รายงานให้ผู้บังคับบัญชารับทราบทันที อย่าตัดสินใจด าเนินการเองโดยพลการ เพราะอาจท าให้เกิดความเสียหาย
ขึ้นไดโ้ดยง่าย 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

เอาเงินหลวงเข้าฝากในบัญชีส่วนตัวได้ไหม ? 

       น้องดินดี : จากอุทาหรณ์ครั้งก่อน หนูยังมีข้อสงสัยอยู่บ้างคะ กรณีถ้าหนูเป็นนักวิชาการการเงินและ 
การบัญชีของมหาวิทยาลัยทีไ่ด้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากกองทุน เพ่ือจ่ายให้กับนักวิจัย
แตไ่ม่ทราบเลขบัญชีของนักวิจัย จึงไม่สามารถโอนเงินให้นักวิจัยได้ หนคูวรท ายังไงคะ 

พี่วินัย : สวัสดีครับ น้องดินดี ค าถามนี้ดีมากเลยนะครับ  เป็นหนึ่งในค าถามที่ยังมีคนสงสัยอยู่
เช่นเดียวกับน้องดินดีเลยครับ ในเรื่องที่น้องดินดีถาม สิ่งที่น้องดินดีควรท าคือประสานงานขอเลขบัญชี 
กับนักวิจัยก่อนเบิกเงิน หากไม่ทราบเลขบัญชีต้องเก็บรักษาเงิน โดยน าเงินฝากเข้าบัญชีเดิม หรือซื้อตั๋วแลกเงิน
หรือแคชเชียร์เช็คสั่งจ่ายในนามนักวิจัยและจัดส่งให้นักวิจัยตามที่อยู่หรือโทรศัพท์สอบถามตามหมายเลข  
ทีน่ักวิจัยให้ไว้ครับ 
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อ้างอิง/ที่มา 

         1. หลักกฎหมายควรรู้ 

 - พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 - พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 - ประมวลกฎหมายอาญา 

         2. อุทาหรณ์ควรฟัง 
- ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 334/2557 

 3. ถาม – ตอบ 
- ส านักงานศาลปกครอง. (2563). รวมบทความอุทาหรณ์จากคดีปกครอง. เรื่องที่ 6 เจ้าหน้าที่น าเงิน

ราชการพักในบัญชีส่วนตัว ... ผิดวินัยอย่างร้ายแรง !.  
https://www.admincourt.go.th/admincourt/site/flipbook/ebook50-Konrad/b011/index.html#p=39 
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ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้หรือไม่อาจค านวณราคาได้ 

ความเสียหาย หมายถึง การสูญเสียหรือผลร้ายที่เกิดขึ้นแก่ ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน 
สิทธิ หรือชื่อเสียงของบุคคล ซึ่งตามหลักกฎหมายละเมิด หากไม่มีความเสียหายก็ไม่ต้องรับผิด ความเสียหาย
อาจจะเกิดจากการกระท า หรือ ไม่ได้กระท าก็ได้  เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นก็จะต้องมีการเยียวยา 
ความเสียหายให้กลับมาดังเดิม หากไม่สามารถเยียวยากลับมาดังเดิมได้ ก็ต้องมีการชดใช้ค่าเสียหาย  
โดยแบ่งความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้ หรือไม่อาจค านวณราคาได้ ตัวอย่าง ไปท าให้เขาแขนขาด 
ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้ คือค่ารักษาพยาบาลที่ใช้ในการรักษา ส่วนความเสียหาย 
ที่ไม่อาจค านวณราคาได้ คือความเสียหายต่ออวัยวะอันไม่อาจเยียวยาโดยให้แขนกลับมาดังเดิม แม้จะค านวณ
เป็นตัวเงินไม่ได้ ก็ต้องก าหนดค่าเสียหายอวัยวะที่เสียไป 

 ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐอาจจะเป็นผู้เสียหายได้ โดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรั ฐกระท าผิดวินัยและ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ดังกรณี พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา 85 (7) “ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้าม
ตามมาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง” ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาว่า 
ความเสียหายนั้นร้ายแรงหรือไม่  โดยคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ได้นิยามไว้ว่า  
“ความเสียหาย” หมายความรวมถึง ความเสียหายที่ไม่อาจค านวณเป็นตัวเงินได้ เช่น ความเสียหายต่อชื่อเสียง
หรือระบบงาน ดังนั้น การพิจารณาว่าเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ โดยมีแนวทาง ดังนี้    

 1. ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้ ค านึงถึงความมากน้อย ตามค่าของเงินเป็นส าคัญ 
เช่น เสียหาย 1,000,000 บาท เห็นได้ว่าเสียหายอย่างร้ายแรง ทั้งนี้ไม่มีข้อก าหนด ตายตัวว่าจ านวนเท่าใด  
จึงจะถือว่าเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง เปิดช่องให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ใช้ดุลพินิจได้ตามควรแก่กรณี 

 2. ความเสียหายที่ไม่อาจค านวณราคาได้ เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณา จากข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
โดยค านึงถึงว่าเป็นกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพพจน์ ชื่อเสียง โดยส่วนรวมของทางราชการ  
หรือต่อการบริหารราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่  เช่น เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ท า การรับจ่ายเงิน 
โดยไม่มีหลักฐานการรับ – จ่าย บัญชีการเงินก็ไม่ท าให้เป็นปัจจุบันเป็นเวลานาน ท าให้การเงินและบัญชีสับสน 
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ไม่ อาจตรวจสอบได้  ไม่สามารถจะตรวจพิสู จน์ ได้ ว่ า เงินของทางราชการ ได้ ขาดหายไปหรือไม่  
พฤติการณ์เป็นการกระท าที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82 (2)  
แห่งพระราชบัญญัติข้างต้น และการที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการนั้น ท าให้เสียหาย 
แก่ระบบการเงินและบัญชีของทางราชการอย่างร้ายแรง จึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 85 (7) 
แห่งพระราชบัญญัติข้างต้นด้วย 

 จะเห็นได้ว่าความเสียหายดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้นสามารถเกิดขึ้นได้ไม่ว่ากับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งความเสียหายจะเป็นรูปแบบความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีเป็นเงินได้ หรือไม่อาจค านวณราคาได้  
อันจะท าให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายเกิดสิทธิเรียกร้องจากผู้ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น 
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                                                       อุทาหรณ์ควรฟัง 
 

ค่าเสียหายหลายประเภท เรียกร้องได้แต่อาจไม่ได้เต็ม 

 ความ เสี ยห าย เป็ นสิ่ งที่ ไม่ มี ใครต้ องการให้ เกิ ดขึ้ น  ไม่ ว่ าจะเกิ ดขึ้ น กับตน เอง บุ คคล อ่ืน  
หรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตาม แต่ถ้าบรรดาความเสียหายเหล่านั้นได้เกิดขึ้นแล้ว  ผู้ที่ ได้รับความเสียหาย 
ก็สามารถเรียกร้อง “ค่าเสียหาย” จากบุคคลหรือหน่วยงานที่ก่อให้เกิดความเสียหาย ไม่ว่าความเสียหายนั้น 
จะเป็นเงินหรืออาจตีราคาเป็นเงินหรือไม่อาจค านวณเป็นเงินได้ ก็สามารถเรียกร้องได้  ดังอุทาหรณ ์
ที่จะยกตัวอย่างตามค าพิพากษาศาลฎีกาในครั้งนี้ 

 ข้อเท็จจริงในคดีโดยสรุป คดีนี้ น้องเบิร์ดเป็นบุตรของนายเอ ้เมื่อประมาณกลางเดือนมิถุนายน 2547 
นายเอ้พาน้องเบิร์ดไปตรวจรักษาอาการเป็นไข้ตัวร้อนที่โรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ซึ่งมีนายแพทย์โจ้เป็นแพทย์เวร
เจ้าของไข้ในโรงพยาบาลดังกล่าว แต่กระท าโดยประมาทเลินเล่อปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ได้ใช้ความระมัดระวัง  
ตามมาตรฐานวิชาชีพ กล่าวคือ หลังจากนายแพทย์โจ้ตรวจพบว่าน้องเบิร์ดมีอาการปอดบวมและตับโตแล้ว 
น้องเบิร์ดมีอาการหนักขึ้น นายแพทย์โจ้ก็ยังคงตรวจรักษา ไม่ยอมส่งน้องเบิร์ดไปรักษาต่อที่โรงพยาบาลอ่ืน
ตามที่นายเอ้ร้องขอ จนกระทั่งมีการตรวจฟิล์มเอกซเรย์ปอดของน้องเบิร์ด พบว่าปอดอักเสบ วัณโรค
แพร่กระจายไปที่ปอด ตับและเยื่อหุ้มสมอง จึงให้ยารักษาวัณโรคแก่น้องเบิร์ด และส่งน้องเบิร์ดไปรักษาต่อที่
โรงพยาบาลอ่ืน แต่ก็ท าให้สมองน้องเบิร์ดพิการและทุพพลภาพตลอดชีวิต นายเอ้ในฐานะผู้แทนโดยชอบธรรม
ของน้องเบิร์ดจึงฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากเหตุการณ์ดังกล่าว ดังนี้ ค่ารักษาพยาบาลและค่ารักษาพยาบาล 
ในอนาคต ค่าจ้างคนดูแลรักษาน้องเบิร์ดในอนาคต และค่าได้รับความทุกข์ทรมานทั้งทางกายและจิตใจ  
พร้อมกับดอกเบี้ยนับแต่วันท าละเมิดจนกว่าจะช าระเสร็จ รวมเป็นเงินทั้งสิ้นสิบหกล้านบาท โดยศาลฎีกา 
ได้พิเคราะห์เกี่ยวกับค่าเสียหายดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมื่อโจทก์ต้องพิการทางสมองไม่สามารถช่วยตัวเองได้ 
โจทก์ย่อมต้องทุกข์ทรมานทั้งทางกายและจิตใจ ค่าทุกข์ทรมานกายใจ ย่อมมีสิทธิเรียกค่าเสียหายอันไม่ใช่ตัวเงินได้
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อโจทก์เจ็บป่วยต้องเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลแล้วต้องพิการ  
ทางสมองไปตลอดชีวิต ไม่มีโอกาสจะมีสภาพเจริญเติบโตแข็งแรงเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพดังเช่นเด็กอ่ืนทั่วไป  
ย่อมต้องมีการรักษาตัวต่อเนื่อง และคงต้องจ้างบุคคลอ่ืนดูแลด้วย จึงเป็นค่าเสียหายโดยตรงที่โจทก์มีสิทธิเรียกได้ 
แต่เมื่อพิเคราะห์ถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดแล้ว สมควรก าหนดค่าเสียหายให้ได้รับชดใช้  
เป็นเงินสองล้านบาท และโจทก์มีสิทธิได้รับดอกเบี้ยนับแต่วันอันเป็นการละเมิด 
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ดังนั้น บรรดาค่าเสียหายต่าง ๆ ตามข้อเท็จจริงในคดีนี้ จึงแบ่งเป็นค่าเสียหายที่มาจากความเสียหาย  
ที่เป็นจ านวนเงินนั่นคือ ค่ารักษาพยาบาลและดอกเบี้ย ส่วนค่าเสียหายที่เกิดจากความเสียหายที่อาจตีราคา  
เป็นเงินได้นั่นคือ ค่ารักษาพยาบาลในอนาคต ค่าจ้างคนดูแลรักษาในอนาคต และค่าเสียหายที่มาจาก 
ความเสียหายที่ไม่ใช่เงินนั่นคือ ความทุกข์ทรมานทั้งทางกายและจิตใจ แต่อย่างไรก็ตามนะครับ ถึงเราจะสามารถ
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากความเสียหายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการท าละเมิดได้ แต่ศาลจะเป็นผู้พิจารณา
ก าหนดให้ชดใช้ค่าความเสียหายเหล่านั้น ให้เหมาะสมกับพฤติการณ์และความร้ายแรง แล้วแต่กรณีไป 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

 
ตรวจรับงานจ้างไม่ตรงตามสัญญาแล้วเกิดความเสียหาย ระวังโทษวินัยนะ ! 

       น้องดินดี : พ่ีวินัยคะ น้องดินดีได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการตรวจการจ้างค่ะ แต่น้องดินดี 
ตรวจรับงานจ้างผิดพลาด จึงไม่ตรงตามข้อก าหนดในสัญญา ผลท่ีตามมาท าให้ทางราชการได้รับความเสียหายค่ะ
ทั้งนี้ ผู้รับจ้างก็ได้มีการคืนเงินตามความเสียหายให้กับทางราชการครบถ้วนแล้วด้วยค่ะ น้องดินดีจะยังมี
ความผิดทางวินัยอยู่หรือไม่คะ 

       พี่วินัย : ค าถามนี้น่าสนใจมากเลยครับน้องดินดี เพราะข้าราชการหลายท่านก็คงจะมีโอกาสที่จะได้รับ
การแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจการจ้าง ซึ่งหลายท่านก็คงจะมีความเกรงกลัวคล้าย ๆ กับเรื่องของน้องดินดีอยู่บ้าง
ไม่มากก็น้อย พ่ีวินัยขอยกตัวอย่างกรณีที่มีความคล้ายกันให้น้องดินดีฟังแล้ วกันนะครับ ซึ่งเรื่องนี้มาจาก 
แนวทางการลงโทษทางวินัยที่ส านักงาน ก.พ. ได้จัดท าไว้ครับ โดยเรื่องมีอยู่ว่าข้าราชการท่านหนึ่งได้รับมอบหมาย
ให้เป็นกรรมการตรวจการจ้าง แต่กลับไม่ท าหน้าที่ตรวจรับงานจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้อง เป็นเหตุให้ตรวจรับงานจ้างไม่ตรงตามข้อก าหนดในสัญญา และเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย 
โดยไม่มีพฤติการณ์ว่ากระท าการโดยทุจริต ต่อมาข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้รับจ้างได้คืนเงินตามความเสียหาย  
ให้ครบถ้วนแล้ว กรณีนี้ข้าราชการรายดังกล่าวได้รับโทษตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ 4 เป็นเวลา 1 เดือน  
ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย  
ของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82 (2) แห่งพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ครับ เนื่องจากตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ตรวจรับงานจ้างต้องตรวจรับงานจ้างให้ตรงตามข้อก าหนดในสัญญา 

       พี่ วินัย : ดังนั้น กรณีของน้องดินดีก็เข้าข่ายเป็นความผิดทางวินัยเช่นเดียวกันกับกรณีข้างต้นครับ  
โดยความเสียหายดังกล่าวนั้นเป็นความเสียหายประเภทที่สามารถตีราคาเป็นตัวเงินได้ ทั้งนี้ จะได้รับโทษ 
ในระดับใดนั้นเป็นดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ของน้องดินดีครับ 

 

  

22



 
 

 

 

จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนาท่ีดนิ 
 (LDD disciplinary E-newsletter) 

ฉบับที่ 3/2567 (พฤษภาคม 2567) 

 

กลุ่มวินัย 

กองการเจ้าหน้าที่ กรมพัฒนาที่ดิน 

1760 ต่อ 1300 

      -6- 

 

อ้างอิง/ที่มา 

         1. หลักกฎหมายควรรู้ 

- ส านักงาน ก.พ. (2553). คู่มือการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551. https://shorturl.asia/kqtxv 

         2. อุทาหรณ์ควรฟัง 

- ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 12498/2558. (1 เมษายน 2559). 
https://www.slideshare.net/slideshow/ss-60315503/60315503 

 3. ถาม – ตอบ 

- ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. (2562). แนวทางการลงโทษวินัย ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. https://www.yotathai.com/yotanews/punishment-ocsc-51 
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หลักกฎหมายควรรู้ 

 

กระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาอาจผิดวินัยได้นะ ! 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติไว้ว่า 

 “มาตรา 83 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

 (2) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชา  
เหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว” 

 ผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนข้อห้ามมาตรา 83 (2) นั้นจะถือว่าเป็นผู้กระท าผิดวินัย ซึ่งในมาตราดังกล่าว 
มีองค์ประกอบความผิดด้วยกัน 3 ข้อ ดังนี้ 

 1. เป็นการปฏิบัติราชการ หมายถึง ต้องเป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 2. เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน หมายถึง ต้องเป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชา 
ตามกฎหมายเหนือตนตั้งแต่ล าดับหนึ่งขึ้นไป การเสนอรายงานต่อผู้บังคับบัญชาต าแหน่งรองหัวหน้า  
ส่วนราชการ เช่น รองอธิบดี ในกรณีที่รองอธิบดีมีหลายคนก็เสนอรองอธิบดีตามสายงานที่รองอธิบดีนั้น  
ได้รับมอบหมายจากอธิบดี โดยไม่จ าเป็นต้องเสนอต่อรองอธิบดีทุกคน และการกระท าอย่างไรเป็นการกระท าการข้าม 
จะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ที่กระท าว่าเป็นการข้ามผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ไม่มีโอกาสได้ทราบ  
หรือพิจารณาข้อราชการนั้นหรือไม่ 

 3. ผู้บั งคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป ไม่ ได้สั่ งให้กระท าการข้ามและไม่ ได้ รับอนุญาตเป็นพิ เศษ  
หมายถึง ผู้บังคับบัญชาเหนือผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระท าการข้ามไม่ได้สั่งให้กระท าการข้ามหรือไม่ได้สั่งให้  
ปฏิบัติราชการเสนอตรง และผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระท าการข้ามก็ไม่ได้อนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว  
ให้ปฏิบัติราชการโดยกระท าการข้ามได้ 

 กรณีกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

 - การรายงานผลการปฏิบัติงานต่อรองอธิบดีโดยไม่ผ่านผู้อ านวยการกอง/ส านัก 

 - การเสนองานที่อยู่ในความรับผิดชอบไปยังอธิบดี เพ่ือพิจารณาอนุมัติ โดยไม่ผ่านผู้อ านวยการกอง/ส านัก 
หรือรองอธิบดี ที่ก ากับดูแล 

24



 
 

 

 

จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนาท่ีดนิ 
 (LDD disciplinary E-newsletter) 

ฉบับที่ 4/2567 (พฤษภาคม 2567) 

 

กลุ่มวินัย 

กองการเจ้าหน้าที่ กรมพัฒนาที่ดิน 

1760 ต่อ 1300 

      -2- 

 

 กรณีไม่ถือว่ากระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

 - การร้องเรียนกล่าวหาหรือร้องขอความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานต่ออธิบดี โดยไม่ได้ยื่นเรื่องผ่าน
ผู้อ านวยการกอง/ส านัก หรือรองอธิบดี ไม่ถือเป็นความผิด เนื่องจากการร้องเรียนกล่าวหาและร้องขอความเป็นธรรม 
ไม่ใช่เป็นการปฏิบัติราชการ 

 - การยื่นใบลาขออนุญาตลาหยุดราชการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน ไม่เป็นความผิด  เนื่องจากการลา
ไม่ใช่เป็นการปฏิบัติราชการ แต่อาจเป็นความผิด ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
เพราะยื่นใบลาผิดระเบียบการลา 
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                                                       อุทาหรณ์ควรฟัง 
 

ไปไหนไม่ว่าขอให้ลาให้ถูก 

 เป็นที่ทราบกันดีว่า ระบบงานราชการมีผู้ด าเนินงานหลัก ๆ นั้นคือ ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
ที่เปรียบเสมือนล าดับชั้นขั้นบันไดของการด าเนินงานที่จะต้องด าเนินไปทีละขั้นทีละตอน จะข้ามขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งไปเสียมิได้ เพราะอาจท าให้งานที่ด าเนินการนั้นเกิดผลเสียหรือผลกระทบได้ ดั่งอุทาหรณ์  
ที่จะหยิบยกมาในครั้งนี้ 

 นายโจ้ ข้าราชการระดับช านาญการพิเศษของหน่วยงานราชการแห่งหนึ่ง ต้องการลาพักร้อน 10 วัน  
เพ่ือไปเที่ยวทะเลกับแฟนสาวที่อยู่คนละหน่วยงาน แต่ก่อนหน้านี้ถูกนายเบิร์ด หัวหน้ากลุ่มงานของนายโจ้  
เคยต าหนิเรื่องที่นายโจ้ มักมีพฤติกรรมมาท างานสาย ออกไปพักเที่ยงก่อนเวลาประจ า และมักจะลาป่วย
บ่อยครั้งทั้งท่ีสุขภาพร่างกายก็แข็งแรง นายโจ้จึงกลัวว่าถ้าขอยื่นลาพักร้อนต่อนายเบิร์ด อาจจะไม่ได้รับอนุญาต 
และตนเองก็จะอดไปเที่ยวกับแฟนสาว นายโจ้จึงได้ยื่นขออนุญาตลาพักร้อนต่อนางสาวออย ผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอ านาจอนุญาต โดยไม่ได้ยื่นเรื่องผ่านนายเบิร์ดแต่อย่างใด ในเรื่องนี้ มีประเด็นพิจารณาว่า การกระท าของ
นายโจ้ เป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาหรือไม่ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิดดังกล่าวแล้ว กล่าวคือ  
1. ต้องเป็นการปฏิบัติราชการ 2. ต้องเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 3. ผู้บังคับบัญชา 
เหนือขึ้นไปไม่ได้สั่งให้กระท าการข้าม และไม่ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว ดังนั้น แม้นายโจ้จะกระท าการ
ข้ามผู้บังคับบัญชาจริง แต่การลาพักร้อนของนายโจ้นั้นไม่ใช่การปฏิบัติราชการ จึงไม่ครบองค์ประกอบความผิด 
และไม่ถือว่านายโจ้มีความผิดฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา แต่อาจผิดฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ 

ท้ายที่สุดนี้ แม้อุทาหรณ์ที่หยิบยกมา อาจจะไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความร้ายแรงและความเสียหาย  
ของการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา แต่ก็ควรพึงระลึกไว้อยู่เสมอว่า การกระท าใดก็ตามที่ถือว่าเป็นความผิด 
ถึงแม้จะไม่มีความผิดในเรื่องนี้ แต่ก็อาจจะมีความผิดในเรื่องอ่ืนก็ได้ 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

 
“การกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน” 

       น้องดินดี : ขออนุญาตสอบถามค่ะ “ถ้าผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดิน สั่งการหรือมอบหมายให้เรา
เสนองานโดยตรงต่อผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดิน แล้วเราไม่ได้เสนองานผ่านผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน 
ซึ่งท่านเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้นจะถือว่าเป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน และจะมีความผิดวินัย
หรือไม่อย่างไรค่ะ” 

       พี่วินัย : น้องดินดีครับ โดยปกติตามมาตรา 83 (2) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 บัญญัติเอาไว้ว่า ข้าราชการต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ข้าราชการเสนอเรื่องตามล าดับชั้นบังคับบัญชา มีการกลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและป้องกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น และอาจส่งผลให้ราชการได้รับความเสียหายได้  
หากมีการเสนอข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน ข้าราชการระดับล่างอาจมีประสบการณ์น้อย เสนอเรื่องโดยผิดพลาด
บกพร่องได้ หรือมีพฤติการณ์ปกปิดข้อเท็จจริงหรือมีพฤติการณ์ทุจริต ผู้บังคับบัญชาก็จะได้ทราบและ 
แก้ไขได้ทันท่วงท ี

       น้องดินดี : แล้วแบบนี้หนูควรท าอย่างไรดีคะ 

       พี่ วินัย : การได้รับมอบหมายโดยตรงจากผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดิน ถือว่าเป็นข้อยกเว้น 
ให้กระท าการข้ามผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินได้ โดยมาตรา 83 (2) บัญญัติเอาไว้ว่า เว้นแต่ผู้บังคับบัญชา
เหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่ งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษเป็นครั้งคราว กล่าวคือ ผู้บังคับบัญชา  
เหนือผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระท าการข้ามได้สั่งให้กระท าการข้ามหรือได้สั่งให้ปฏิบัติราชการเสนอตรง และ
ผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระท าการข้ามได้อนุญาตเป็นพิเศษชั่วคราว ให้ปฏิบัติราชการโดยกระท าการข้ามได้  
ซึ่งกรณีดังกล่าวที่น้องดินดีถามนั้น เป็นกรณีที่ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดินซึ่งถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชา
เหนือผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินได้สั่งให้เสนองานโดยตรงและให้กระท าการข้ามผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินแล้ว
ซึ่งเข้าข้อยกเว้นตามมาตราดังกล่าวข้างต้น ดังนั้นจึงถือว่าไม่เป็นความผิดวินัย ฐานกระท าการข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
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อ้างอิง/ที่มา 

         1. หลักกฎหมายควรรู้ 

- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

- เสมอ กาฬภักดี (ม.ป.ป.). รวมกฎหมายเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือนและอธิบายบทวินัย 
รายมาตรา. https://shorturl.asia/71RUG 

         2. อุทาหรณ์ควรฟัง 

- ส านักงาน ก.พ. (2553). คู่มือการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 . www.ocsc.go.th/wp-content/uploads/2023/12/การด าเนินการทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน-พ.ศ.-2551.pdf 

 3. ถาม – ตอบ 

- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

- ส านักงาน ก.พ. (2553). คู่มือการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 . www.ocsc.go.th/wp-content/uploads/2023/12/การด าเนินการทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน-พ.ศ.-2551.pdf 
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หลักกฎหมายควรรู 

“ถาถูกดำเนินการทางวินัย จะมีผลกระทบอะไรบาง” 

การถูกดำเนินการทางวินัยไมไดมีผลแคการถูกลงโทษทางวินัยเพียงอยางเดียว แตยังมีผลกระทบท่ีจะทำให
ผูถูกดำเนินการทางวินัยเสียสิทธิ หรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการรับราชการหลายกรณี ตามตัวอยางดังนี้ 

1) ผลกระทบตอการเล่ือนเงินเดือน 
กรณี ขาราชการพลเรือนสามัญ ตาม กฎ ก.พ. วาดวยการเลื ่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552 ขอ 8 (2)  

โดยสรุปวา ขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งจะไดรับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนในแตละครั้งตองอยูในหลักเกณฑ 
ท่ีในครึ่งปท่ีแลวตองไมถูกลงโทษทางวินัยท่ีหนักกวาโทษภาคทัณฑ  

กรณี ล ูกจางประจำ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว าดวยการเลื ่อนขั ้นคาจ างลูกจางประจำ 
ของสวนราชการ พ.ศ. 2544 ขอ 8 (2) โดยสรุปวา ลูกจางประจำซึ่งจะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นคาจาง 
ในแตละครั้งตองอยูในหลักเกณฑท่ีในครึ่งปท่ีแลวตองไมถูกลงโทษทางวินัยท่ีหนักกวาโทษภาคทัณฑ  

กรณี พนักงานราชการ ผลกระทบการเลื่อนคาตอบแทนของพนักงานราชการ กรณีถูกลงโทษทางวินัย 
จะนำแนวทางตามกฎหมายวาดวยการเลื่อนเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญ และกฎหมายวาดวย 
การเลื่อนข้ันคาจางลูกจางประจำ มาปรับใชกับพนักงานราชการโดยอนุโลมตามท่ีกลาวมาขางตน 

2) ผลกระทบตอการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่ง

ชางเผือกและเครื ่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศยิ ่งมงกุฎไทย พ.ศ. 2564 ขอ 12 (6) โดยสรุปวา 
(ก) กรณีเปนผูถูกกลาวหาวากระทำผิดวินัยอยางรายแรงและถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรืออยูระหวางพิจารณา
โทษทางวินัย หรืออยูระหวางอุทธรณคำสั่งลงโทษทางวินัย (ค) เปนผูถูกกลาวหาวากระทำความผิดและอยู
ระหวางการไตสวนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรืออยู
ระหวางการไตสวนขอเท็จจริงตามกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต หากมีกรณี ตาม (ก) (ค) กอนการเสนอขอพระราชทาน แมผูนั้นยังไมไดเชื่อวาเปนผูกระทำความผิดจริง 
ตามท่ีถูกกลาวหาใหรอการพิจารณาการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณไวกอน  

อีกทั้ง ไมไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 มาตรา 8 วรรคแรก ไดบัญญัติวา “เหรียญจักรพรรดิมาลาสำหรับ
พระราชทานขาราชการฝายพลเรือน ที่รับราชการมาดวยความเรียบรอยเปนเวลาไมนอยกวา 25 ป”  
ซึ่งการรับราชการมาดวยความเรียบรอย หมายถึง ขาราชการที่ไดปฏิบัติหนาที่ และปฏิบัติตนเปนไปตามกฎหมาย
และระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
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3) ผลกระทบตอการถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 
ตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว าด วยการขอพระราชทานพระบรมราชาน ุญาตเร ียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ. 2548 ซึ่งกำหนดไวใน ขอ 6  และ ขอ 7 (4) โดยสรุปวา ถาเปนผูถูกลงโทษ 
ไลออก ปลดออก หรือใหออกเพราะกระทำผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเร ือน  
หรือตามกฎหมายอื่น โดยคำสั่งอันถึงที่สุด ใหดำเนินการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณทุกชั้นตรา ดังนั้น 
ขาราชการ ลูกจางประจำ พนักงานราชการ ซึ่งถูกลงโทษไลออกจากราชการ เพราะกระทำความผิดวินัย 
อยางรายแรง หากเคยไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณแลวจะถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณทุกชั้นตรา  

4) ผลกระทบตอการไดรับบำเหน็จบำนาญ 
กรณี ขาราชการพลเรือนสามัญ ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการ พ.ศ. 2494  

แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 19 พ.ศ. 2543 มาตรา 8 (1) โดยสรุปวาขาราชการพลเรือนซึ่งถูกไลออกจากราชการ
จึงไมมีสิทธิไดรับบำเหน็จบำนาญ 

กรณี ล ูกจ างประจำ ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว าด วยบำเหน ็จล ูกจ าง พ.ศ. 2519  
แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2537 ขอ 7 (2) และ ขอ 10/1 โดยสรุปวา ลูกจางประจำซึ่งกระทำผิดวินัย
อยางรายแรง และถูกลงโทษไลออกจากราชการ จะไมมีสิทธิไดรับบำเหน็จปกติและบำเหน็จรายเดือน 

5) ผลกระทบตอการไดรับสิทธิการเบิกคารักษาพยาบาล 
สิทธิในการเบิกคารักษาพยาบาลสำหรับตนเองและบุคคลในครอบครัว โดยขาราชการพลเรือนสามัญ 

ผูมีสิทธิไดรับสวัสดิการจากทางราชการจะตองมีสภาพเปนขาราชการหรือเปนขาราชการบำนาญ ดังนั้น  
ผูท่ีถูกลงโทษไลออกจากราชการและบุคคลในครอบครัว จึงไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการดังกลาว 
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                                                       อุทาหรณควรฟง 

 

“โทษทางวินัยกับเหตุแหงการเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ” 

จุลสารขาววินัยขอเสนออุทาหรณโทษทางวินัยกับเหตุแหงการเรียกคืนเครื ่องราชอิสริยาภรณ 
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ. 2548 ซ่ึงกำหนดไวใน ขอ 6 และ ขอ 7 (4) กลาวโดยสรุปวา ถาเปนผูถูกลงโทษ
ไลออก ปลดออก หรือใหออกเพราะกระทำผิดว ิน ัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  
หรือตามกฎหมายอ่ืน โดยคำสั่งอันถึงท่ีสุด ใหดำเนินการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณทุกชั้นตรา  

เครื ่องราชอิสริยาภรณของเจาหนาที ่ร ัฐเปนเครื ่องหมายแสดงเกียรติยศและบำเหน็จความชอบ  
ซ่ึงเปนของพระมหากษัตริยท่ีทรงสรางข้ึนสำหรับพระราชทานเปนความชอบในราชการ อันเปนความภาคภูมิใจ
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐที่ไดอุทิศตนใหกับราชการ เพื่อประชาชนและประเทศชาติ อุทาหรณนี้  
เปนกรณีอดีตขาราชการพลเรือนสามัญ และอดีตลูกจางประจำ สังกัดสวนราชการแหงหนึ่ง ทั้งสองราย 
ถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

โดยรายที่หนี่ง เปนอดีตขาราชการพลเรือนสามัญ ถูกลงโทษไลออกจากราชการ เนื่องจากกระทำผิด
วินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๕ (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด 
หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต  

และรายที ่สอง เปนอดีตลูกจางประจำ ถูกลงโทษไลออกจากราชการ เนื ่องจากกระทำผิดวินัย 
อยางรายแรง ตามขอ 40 ของระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการ พ.ศ. 2537  
ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  

จากขอเท็จจริงขางตนการถูกลงโทษวินัยอยางรายแรงจะมีผลตอเครื่องราชอิสริยาภรณที่ไดรับ ดังนั้น 
อดีตขาราชการพลเรือนสามัญ และอดีตลูกจางประจำ ทั ้งสองรายจึงถูกเรียกคืนเครื ่องราชอิสริยาภรณ 
ที่รับพระราชทานทุกชั ้นตรา ตามขอ 6 และขอ 7 (4) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ. 2548 
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สุดทายนี ้ ขอยกนำคำพระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวรัชกาลที ่ 9  

เพ่ือเปนเครื่องเตือนสติ “...การงานทุกอยางทุกอาชีพ ยอมจะมีจรรยาบรรณของตนเอง จรรยาบรรณนั้น จะบัญญัติ

เป นลายล ักษณอ ักษรหร ือไม ก ็ตาม แตก ็ เป นส ิ ่ งท ี ่ย ึดถ ือก ันว าเป นความดีงาม ที ่คนในอาช ีพนั้น 

พึงประพฤติปฏิบัติ หากผูใดลวงละเมิดก็อาจกอใหเกิดความเสียหายทั้งแกบุคคล หมูคณะ และสวนรวมได 

เหตุนี้ ผูปฏิบัติงานในทุกสาขาอาชีพ นอกจากจะตองมีความรูในสาขาของตนเองอยางลึกซึ้งชัดเจนและศึกษา 

ใหกาวหนาอยูเสมอแลว ยังจะตองยึดมั่นในจรรยาบรรณในวิชาชีพของตนเอง ทั้งขอที่ควรปฏิบัติและไมพึง

ปฏิบัติอยางเครงครัดดวยจึงจะสามารถประพฤติตนปฏิบัติงานใหประสบความสำเร็จไดรับความเชื่อถือยกยอง

ในเกียรติ ในศักดิ์ศรี และในความสามารถดวยประการท้ังปวง...” 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

“เรื่อง โทษทางวินัย กับ เหรียญจักรพรรดิมาลา” 

 นองดินด ี : สวัสดีคะพี ่ว ิน ัย หนูมีข อคำถามวา ขาราชการพลเร ือนสามัญที ่จะมีส ิทธ ิ เสนอ 
ขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา (ร.จ.พ.) โดยตองรับราชการเปนระยะเวลาไมนอยกวา 25 ปนั้น  
ถาหากขาราชการพลเรือนสามัญถูกสอบสวนวินัยแลว แตไดรับการงดโทษทางวินัยโดยใหวากลาวตักเตือน 
เปนลายลักษณอักษร จะสามารถเสนอขอพระราชทานรับเหรียญดังกลาวไดหรือไมคะ  

 พี่วินัย : เรื่องนี้นาสนใจนะครับ เพราะวาขาราชการพลเรือนสามัญที่รับราชการมาแลวครบ 25 ป 
ย อมมีส ิทธ ิท ี ่จะขอพระราชทานเหร ียญจักรพรรดิมาลาได  ตามพระราชบัญญัต ิ เหร ียญจักรมาลา 
และเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

 ในสวนคำถามของนองดินดีนั้น ตามมาตรา 8 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติวา 
“เหรียญจักรพรรดิมาลาสำหรับพระราชทานขาราชการฝายพลเรือน ที่รับราชการมาดวยความเรียบรอย 
เปนเวลาไมนอยกวา 25 ป” ประกอบกับสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เคยตอบขอหารือเรื่องดังกลาวไว  
“กรณีขาราชการถูกสอบสวนวินัยแลว แตไดรับการงดโทษทางวินัยโดยใหวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษร 
ยอมไมอาจถือไดว าข าราชการผู น ั ้นร ับราชการมาดวยความเรียบรอย และไมอยู ในเกณฑเสนอ 
ขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา”  

 ดังนั ้น กรณีที ่ถามนี ้ ไมถือวาเปนผู ที ่รับราชการมาดวยความเรียบรอยครับ จึงไมสามารถเสนอ 
ขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไดครับ  

 นองดินดี : รบกวนสอบถามเพิ ่มเติมคะ ถากรณีขาราชการพลเรือนสามัญผู ที ่กระทำความผิด 
และไดรับการลางมลทินตามกฎหมายลางมลทินแลว จะสามารถเสนอขอพระราชทานรับเหรียญดังกลาวไดหรือไมคะ 

 พ่ีวินัย : เรื่องนี้ เมื่อป พ.ศ 2561 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ซักซอมแนวทางปฏิบัติ
ในการเสนอขอพระราชทานเหร ียญจ ักรมาลาและเหร ียญจ ักรพรรด ิมาลาระบ ุความตอนหนึ ่ งว า  
“…การลางมลทินเปนการลางเฉพาะโทษท่ีไดรับจากการกระทำความผิดเทานั้น หาไดเปนการลางการกระทำ
ความผิดดวยไม จึงถือวายังเปนผูเคยกระทำความผิดมากอน” 

 ดังนั้น กรณีท่ีนองดินดีสอบถามเพ่ิมเติมนี้ ถือวาเปนผูท่ีเคยกระทำความผิดมากอน จึงไมสามารถเสนอ
ขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไดเชนกันครับ 
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อางอิง/ท่ีมา 

1. หลักกฎหมายควรรู 
- พระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 
- พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการ พ.ศ. 2494 แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 19 พ.ศ. 2543 
- กฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552 
- ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบำเหน็จลูกจาง พ.ศ. 2519 แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2537 
- ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเลื่อนข้ันคาจางลูกจางประจำของสวนราชการ พ.ศ. 2544 
- ระเบ ียบสำนักนายกร ัฐมนตร ีว าด วยการขอพระราชทานพระบรมราชาน ุญาตเร ียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ. 2548 
- ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่ง

ชางเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. 2564 
- หนังสือคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ที่ นร 1008.5/26 ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2558 

เรื่อง ซักซอมความเขาใจเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติของระบบพนักงานราชการ 

         2. อุทาหรณควรฟง 
- พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจำของสวนราชการ พ.ศ. 2537 
- ระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว าด วยการขอพระราชทานพระบรมราชาน ุญาตเร ียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ. 2548 
- พระราชทานพระบรมราชานุญาต ตามหนังสือสำนักราชเลขาธิการที ่ รล 0004.1/4506  

ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2551 

 3. ถาม – ตอบ 

- สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2 มิถุนายน 2560). หารือคุณสมบัติของผูเสนอขอพระราชทาน
เหรียญจักรพรรดิมาลา. สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตรัง.  

https://www.tranglocal.go.th/datacenter/doc_download/a_030717_135719.pdf  (หนาท่ี 4) 

- สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (30 มีนาคม 2561). การเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรมาลา
และเหรียญจักรพรรดิมาลา. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

https://decor.soc.go.th/wp-content/uploads/2018/book/33.pdf  (หนาท่ี 4) 
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หลักกฎหมายควรรู้ 

 

เรื่อง มติคณะรัฐมนตรทีี่ส าคัญในการปฏิบัติงาน 
 วันนี้พ่ีวินัยจะขอพูดถึง เรื่อง มติคณะรัฐมนตรีที่ส ำคัญในกำรปฏิบัติงำนนะครับ ขอเริ่มจำกควำมหมำย
ของมติคณะรัฐมนตรีก่อน ดังนี้ครับ 

 ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้ให้ควำมหมำยของ “มติคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตรี” 
ไว้ว่ำ ผลกำรพิจำรณำตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบำล ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดทำงกำรเมืองในฝ่ำยบริหำร 
เพ่ือให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องรั บไปด ำเนินกำรหรือถือปฏิบัติต่อไป  
มติคณะรัฐมนตรีมิได้มีสถำนะเป็นกฎหมำย แต่เป็นเพียงค ำสั่งกำรในทำงบริหำรเท่ำนั้น  

 มติคณะรัฐมนตรีอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก คือ  

 1. มติคณะรัฐมนตรีทำงบริหำรปกติ คือ กำรตัดสินใจและสั่งกำรทำงบริหำรในฐำนะที่คณะรัฐมนตรี 
เป็นองค์กรสูงสุดทำงกำรเมืองในฝ่ำยบริหำร มติลักษณะนี้มี 2 ประเภทย่อย ได้แก่ 

1.1) มติที่มีผลระยะเวลำใดเวลำหนึ่งโดยมีเวลำสิ้นสุด เช่น มติก ำหนดนโยบำยของรัฐบำล  
(ย่อมมีผลในช่วงรัฐบำลนั้น ๆ) มติให้ควำมเห็นชอบโครงกำรที่มีระยะเวลำด ำเนินกำรชัดเจน  

1.2) มติที่มีผลแล้วสิ้นสภำพไปทันที เช่น มติแต่งตั้งข้ำรำชกำร (ย่อมหมดผลไปเมื่อข้ำรำชกำร 
ด ำรงต ำแหน่งแล้ว) มติแต่งตั้งคณะกรรมกำร 

 2. มติคณะรัฐมนตรีที่มีลักษณะเป็นกฎ คือ มติที่มีผลใช้บังคับทั่วไปในระบบรำชกำรฝ่ำยบริหำร 
เพ่ือให้ถือปฏิบัติตลอดไปจนกว่ำจะมีกำรแก้ไขหรือยกเลิก มติลักษณะนี้มี 2 ประเภทย่อย ได้แก่ 

     2.1) มติที่มีผลเฉพำะในระบบรำชกำร ซึ่งส่วนรำชกำร หน่วยงำน ข้ำรำชกำร และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
จะต้องถือปฏิบัติหรือด ำเนินกำรให้ เป็นไปตำมมตินั้น  ๆ เช่น มติห้ำมข้ำรำชกำรเล่นกำรพนันและ  
มติให้ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐวำงตัวเป็นกลำงทำงกำรเมือง  

     2.2) มติที่มีผลกระทบต่อบุคคลภำยนอก เป็นมติซึ่งก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติ / กำรด ำเนินงำน
ของทำงรำชกำร ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลภำยนอก หรือประชำชนโดยทั่วไป เช่น มติก ำหนดประเภทลุ่มน้ ำ 
และกำรใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่ำ  
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 โดยทั่วไปมติคณะรัฐมนตรีมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (บำงเรื่องอำจก ำหนดวันที่มีผล
ใช้บังคับไว้เป็นวันอ่ืนเป็นกำรเฉพำะเรื่องได้) เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดแล้ว ส่วนรำชกำร หน่วยงำน และ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้อง จะปฏิบัติหรือด ำเนินกำรใด ๆ อันเป็นกำรขัดกับมติคณะรัฐมนตรีโดยอ้ำงว่ำ
ไม่ทรำบว่ำมีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ไว้แล้วมิได้ ดังนั้น กำรปฏิบัติหน้ำที่ต่ำง ๆ  
ซึ่งอำจเกี่ยวข้องกับมติคณะรัฐมนตรี หรืออำจมีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรไว้แล้ว  
จึงเป็นกำรสมควรที่เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นจะได้ตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเสียก่อนด้วย 

 เมื่อทรำบถึงควำมหมำยของมติคณะรัฐมนตรีแล้ว ส ำหรับมติของคณะรัฐมนตรีที่ ส ำคัญในกำร
ปฏิบัติงำนนั้น มีอยู่หลำยเรื่องด้วยกัน โดยมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นหลักส ำคัญ และยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั่น
ก็คือ กรณี ข้าราชการอ้างว่าไม่รู้กฎหมายและระเบียบแบบแผนในหน้าที่นั้ น ไม่สามารถท าได้   
ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มีนำคม 2497 โดยคณะรัฐมนตรี ได้ลงมติไว้ว่ำ “ข้ำรำชกำรผู้มีหน้ำที่
ปฏิบัติกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง จะอ้ำงว่ำไม่รู้กฎหมำยหรือระเบียบแบบแผนข้อบังคับอันตนจะต้องปฏิบัติ และ  
อยู่ในหน้ำที่ของตนมิได้ กำรที่ข้ำรำชกำรปฏิบัติงำนไม่ชอบด้วยกฎหมำยระเบียบแบบแผนก็ดี หรือละเลย  
ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนก ำหนดก็ดีให้ถือว่ำเป็นกำรผิดวินัย หรือหย่อนสมรรถภำพ 
แล้วแต่กรณี และให้ผู้บังคับบัญชำพิจำรณำโทษตำมควรแก่กรณีต่อไป 

 ดังนั้น หำกข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติงำนในหน้ำที่ แม้ไม่ชอบด้วยกฎหมำย และระเบียบ
ของทำงรำชกำร รวมถึง มติคณะรัฐมนตรี จะอ้ำงควำมไม่รู้ในเรื่องนั้นมิได้ ถือเป็นควำมผิด เช่น มำตรำ 82 (2) 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 ฐำนไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร มติของคณะรัฐมนตรี นโยบำยของรัฐบำล และปฏิบัติตำมระเบียบ  
แบบแผนของทำงรำชกำร 

 สุดท้ำยพ่ีวินัย อยำกจะขอฝำกให้ข้ำรำชกำรทุกท่ำน ศึกษำระเบียบกฎหมำยในต ำแหน่งงำนของตนเอง
อยู่สม่ ำเสมอ เพ่ือจะได้เป็นกำรเพ่ิมพูนทักษะในต ำแหน่งงำนของตนเอง และไม่ต้องถูกด ำเนินกำรทำงวินัยนะครับ 
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อุทาหรณ์ควรฟัง 
 
 

เรื่อง “ทุจรติตอ่หน้าท่ี” มติคณะรัฐมนตรีให้ไล่ออกสถานเดียวนะ 
 จุลสำรข่ำววินัย ฉบับนี้ขอน ำเสนออุทำหรณ์  เรื่องรำวของนำยนัดข้ำรำชกำรรำยหนึ่ง อุทธรณ์ค ำสั่ง  
ไล่ออกจำกรำชกำร ฐำนปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยทุจริตและประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง ตำมมำตรำ 85 (1) และ (4)  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 กรณี นำยนัดรักษำรำชกำรแทนผู้บังคับบัญชำ  
ได้ขออนุมัติเดินทำงไปรำชกำรและเบิกค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไปรำชกำรเป็นเท็จ ซึ่งนำยนัดอ้ำงว่ำตนเข้ำใจว่ำมีสิทธิ
ที่เบิกได้มิได้มีเจตนำทุจริต และเมื่อทรำบว่ำตนไม่มีสิทธิเบิกก็ได้คืนเงินแล้ว จึ งขอให้คณะกรรมกำรพิทักษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ลดหย่อนโทษ 
 ก.พ.ค. พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ผู้อุทธรณ์ได้ขออนุมัติต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพ่ือเดินทำงไปรำชกำรที่  
กรมต้นสังกัด ในวันที่ 30 ธันวำคม 2553 - 5 มกรำคม 2554 รวม 7 วัน ซึ่งอยู่ในช่วงวันหยุดรำชกำร 
หลำยวันติดต่อกันโดยไม่มีหลักฐำนหรือรำยละเอียดว่ำเดินทำงไปรำชกำรด้วยภำรกิจใด แต่ได้เบิกค่ำ ใช้จ่ำย
เดินทำงไปรำชกำร รวมเป็นเงิน 10,518 บำท โดยอ้ำงว่ำไปรำชกำรที่กรมเพียง 2 วัน คือ วันที่ 30 ธันวำคม 
2553 ไปสหกรณ์ออมทรัพย์ของกรมเพ่ือติดต่อเรื่องค้ ำประกันหนี้ และวันที่ 4 มกรำคม 2554 ได้เข้ำร่วม
อวยพรปีใหม่ผู้บริหำรของกรม ซึ่ง ก.พ.ค. เห็นว่ำ กำรเดินทำงในลักษณะนี้ไม่ใช่กำรเดินทำงไปปฏิบัติรำชกำรชั่วครำว 
ตำมมำตรำ 13 แห่งพระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และช่วงเวลำดังกล่ำวเป็นวันหยุดรำชกำรปรำกฏหลักฐำน ภำพถ่ำยของผู้อุทธรณ์ไปเที่ยวต่ำงจังหวัดด้วย 
นอกจำกนี้ ผู้อุทธรณ์ยังได้ขออนุมัติเดินทำงไปรำชกำร ในวันที่ 16 – 17 มีนำคม 2554 เพ่ือตรวจนับเหรียญ
กษำปณ์ของำนคลังจังหวัด โดยมีก ำหนดเดินทำง ตั้งแต่วันที่ 14 – 18 มีนำคม 2554 และได้เบิกค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไป
รำชกำร รวมเป็นเงิน 5,618 บำท แต่ปรำกฏหลักฐำนว่ำวันที่ 13 – 18 มีนำคม 2554 ผู้อุทธรณ์ได้เดินทำงไปเที่ยว
ต่ำงประเทศ โดยไม่ได้ขออนุญำตต่อผู้บังคับบัญชำ ซึ่งผู้อุทธรณ์ย่อมทรำบดีว่ำ ตนไม่ได้เดินทำงไปรำชกำร 
ในช่วงเวลำดังกล่ำว แต่ได้ขออนุมัติเบิกค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไปรำชกำรเป็นเท็จด้วยเจตนำทุจริต  
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 ดังนั้น กำรที่ผู้อุทธรณ์ขณะนั้นรักษำรำชกำรแทนผู้บังคับบัญชำ มีหน้ำที่อนุมัติเบิกค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไปรำชกำร 
และได้อนุมัติเบิกค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวให้กับตนเองโดยมิชอบด้วยกฎหมำย เป็นกำรแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้ 
จึงเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำรและประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร นั้น  
ชอบด้วยกฎหมำยแล้ว อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ เรื่องนี้  สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี  
ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวำคม 2536 มีหลักว่ำ “กำรลงโทษผู้กระท ำผิดวินัยฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร 
เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ควรลงโทษเป็นไล่ออกจำกรำชกำร กำรน ำเงินที่ทุจริตไปแล้วมำคืนหรือมีเหตุ 
อันควรปรำณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ ลงเป็นปลดออกจำกรำชกำร” กำรที่นำยนัดถูกลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร 
จึงชอบด้วยมติคณะรัฐมนตรีแล้ว 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

 

...ผลของการไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตร.ี.. 

 น้องดินดี : สวัสดีค่ะ พี่วินัย กรณีมติคณะรัฐมนตรีอันมีสถานะเป็นค าสั่งของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล

ซ่ึงมีผลใช้บังคับกับส่วนราชการ หนูมีข้อสงสัยค่ะ ถ้าข้าราชการไม่เป็นปฏิบัติตามมติดังกล่าวจะมีผลอย่างไรบ้างคะ 
 พี่วินัย : น้องดินดีค ำถำมนี้ดีมำกเลยและเป็นเรื่องที่ส ำคัญมำกครับ กำรที่ข้ำรำชกำรไม่ปฏิบัติตำม 
มติคณะรัฐมนตรีอำจส่งผลหลำยด้ำน ยกตัวอย่ำงเช่น 
 ๑. เป็นควำมผิดทำงวินัย  กรณีกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในเรื่องใดก ำหนดให้ปฏิบัติตำมมติ
คณะรัฐมนตรีแต่ไม่ปฏิบัติตำม เช่น พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๘๒ (๒) 
ก ำหนดให้ “ข้ำรำชกำรต้องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร  
มติของคณะรัฐมนตรี...” มำตรำ ๘๔ ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 82 ผู้นั้นเป็นผู้กระท ำผิด
วินัย และมำตรำ ๘๕ (๗) ก ำหนดให้กำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 82 อันเป็นเหตุให้ เสียหำยแก่รำชกำร 
อย่ำงร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
 ๒. เป็นควำมผิดทำงแพ่ง (ละเมิด) กรณีกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในเรื่องใดก ำหนดให้ปฏิบัติตำมมติ
ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี แ ต่ ไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม แ ล้ ว ผ ล ข อ งก ำร ไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม นั้ น  ก่ อ ให้ เกิ ด ค ว ำม เสี ย ห ำย 
ต่อทำงรำชกำรหรือบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ๓. เป็นควำมผิดทำงอำญำ กรณีกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในเรื่องใดก ำหนดให้ปฏิบัติตำมมติ
คณะรัฐมนตรีแต่ไม่ปฏิบัติตำมแล้วกำรกระท ำนั้น ครบองค์ประกอบควำมผิดตำมที่บัญญัติไว้ ในประมวล
กฎหมำยอำญำ เช่น ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๕๗ ก ำหนดว่ำ“ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย
ทุจริตต้องรับโทษ ...” 
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กองการเจ้าหน้าที่ กรมพัฒนาที่ดิน 

1760 ต่อ 1300 

-6- 

 

โดยรวมแล้ วกำรไม่ปฏิ บั ติ ตำมมติคณ ะรัฐมนตรีอำจท ำให้ ข้ ำรำชกำรต้ องเผชิญ 
กับ ควำมรับ ผิ ดท ำงวินั ย  แ พ่ ง และอำญ ำตำมแต่ ก รณี  ซึ่ งมี ผ ลกระทบต่ อห น้ ำที่ รำชกำรและ 
กำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันของข้ำรำชกำรอย่ำงมำก ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหำต่ำง ๆ ที่อำจจะเกิดขึ้น  
กำรศึกษำมติคณะรัฐมนตรีจึงเป็นเรื่องที่ส ำคัญมำกส ำหรับข้ำรำชกำรครับ 

 
 

อ้างอิง/ที่มา 

1. หลักกฎหมายควรรู้ 

- ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ม.ป.ป.) สถานะของมติคณะรัฐมนตรี ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี 

https://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/nam/OPMbyEEW/09/04/book02.pdf 
- ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (25 พฤศจิกำยน 2531 ) การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง 

- ส ำนักพิทักษ์ระบบคุณธรรม ส ำนักงำน ก.พ รวมบทควำม ก.พ.ค. ขอบอก เล่มที่ 7  
https://mspc.ocsc.go.th/sites/default/files/2022-09/no7.pdf 

3. ถาม – ตอบ 
- เอกสำร ถำม-ตอบ เกี่ยวกบัมติคณะรัฐมนตรี  (เล่ม ๑) คณะท ำงำนศึกษำมติคณะรัฐมนตรี ส ำนัก

เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (สิงหำคม ๒๕๕๓)   
https://www.shorturl.asia/ApkG1 
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ส่วนท่ี 3   

การเผยแพร่จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ฯ  

 
  



3.1  การเผยแพร่ทางเว็บไซต์กรมพัฒนาที่ดิน (https://www.ldd.go.th/) หัวข้อ “วินัยและจริยธรรม” 

 1)  หัวข้อ “วินัยและจรยิธรรม” > “วินัยและจรยิธรรม กรมพัฒนาที่ดิน”   

 

 

 2)  หัวข้อ “จุลสารข่าววินัย” > จุลสารรายฉบับในแต่ละปีงบประมาณ  
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3.2  การเผยแพร่ทางหนังสือแจ้งเวียนผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Saraban) กรมพัฒนาที่ดิน  

 1)  แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ฯ ฉบบัที่ 1/2567  

      ๏ บันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าท่ี ท่ี กษ 0802/4913 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2566  

 

 2)  แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ฯ ฉบบัที่ 2/2567  

      ๏ บันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าท่ี ท่ี กษ 0802/891 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2567  
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 3)  แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ฯ ฉบับที่ 3/2567  

      ๏ บันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าท่ี ท่ี กษ 0802/1428 ลงวันท่ี 26 มีนาคม 2567  

 

 4)  แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ฯ ฉบบัที่ 4/2567  

      ๏ บันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าท่ี ท่ี กษ 0802/2330 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2567  
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 5)  แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ฯ ฉบับที่ 5/2567 

      ๏ บันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าท่ี ท่ี กษ 0802/3353 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2567  

 

 6)  แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยวินัยอิเล็กทรอนิกส์ฯ ฉบับที่ 6/2567   

      ๏ บันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าท่ี ท่ี กษ 0802/4476 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2567  
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นางกิติยา

นางมาลินี คุณะดิลก 

ท่ีปรึกษา

ผูอํานวยการกองเจาหนาท่ี

ผูเช่ียวชาญดานการบริหารทรัพยากรบุคคล

คณะผูจัดทํา (กลุมวินัย กองการเจาหนาท่ี)

นายบัญญัติ 

นายวิเชียร   

นายภาคภูมิ  

นายสมุทร 

นางสาวกลวัชร 

นายยรรยง

นายจิรพัฒน 

นายอาณัตพร 

นายพิษณุ 

นายปยะพงษ 

ทําของดี

อําภามณี

รัตนไสววงศ

แมนสมุทร

ยุติธรรมดํารง 

โพธ์ิคํา

รัตนาพรวดี               

ทับเปย                   

กรรขํา 

พงลังกา                               

ผูอํานวยการกลุมวินัย 

นิติกรชํานาญการพิเศษ 

นิติกรชํานาญการ 

นิติกรปฏิบัติการ

นิติกรปฏิบัติการ

นิติกร 

นิติกร 

นิติกร 

นิติกร 

เจาพนักงานธุรการ 

มงคลเกตุ

จําปาทอง 



จัดทําโดย :

กองการเจาหนาท่ี กรมพัฒนาท่ีดิน

๒๐๐๓/๖๑ ถนนหพลโยธิน

แขวงลาดยาว เขตจตุจักร

กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐

โทร ๑๗๖๐
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