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ที่ กษ๐๒๐๑.๐๖/ว๓๑๔๐ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๘

เรื่อง แนวทางการบริหารสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ความเร่งด่วน      ปกติ

การดำเนินการ

หน้า  ๑  จาก  ๑๔๐

ส่งจาก: สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กองกลาง
สำนักงานเลขานุการกรม

เลขรับ   ๕๐๕๘

วันที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘

เวลา ๑๐:๓๕

ส่งจาก: สำนักงานเลขานุการกรม

ผู้ส่ง: นางสาวกรพรรณ พิษณุวัฒนา

วันเวลาส่ง: ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ ๑๓:๒๘

เรียน ผอ.กค.

เพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

( นายพีรวัฒน์ กุญจร )

ผู้อำนวยการกลุ่มสารบรรณ

รักษาราชการแทนเลขานุการกรม

๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ เวลา ๑๑:๔๖

กองคลัง

เลขรับ   ๖๑๑๖

วันที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘

เวลา ๑๔:๑๓

ส่งจาก: กองคลัง

ผู้ส่ง: นางวันทนา มีนิล

วันเวลาส่ง: ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ ๑๕:๔๗

- แจ้งให้ทราบทั่วกัน

- กลุ่มบริหารสินทรัพย์ (ต้นฉบับ)

( นางกัญญาภัค ทองจันทร์ )

ผู้อำนวยการกองคลัง

๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ เวลา ๑๕:๓๓

สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑๑

เลขรับ   ๓๗๖๔

วันที่ ๒๘ เม.ย. ๒๕๖๘

เวลา ๑๔:๕๓

ส่งจาก: กองคลัง

ผู้ส่ง: นางวันทนา มีนิล

วันเวลาส่ง: ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ ๑๕:๔๗

- แจ้งให้ทราบทั่วกัน

- กลุ่มบริหารสินทรัพย์ (ต้นฉบับ)

( นางกัญญาภัค ทองจันทร์ )

ผู้อำนวยการกองคลัง

๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ เวลา ๑๕:๓๓

สำนักงานเลขานุการกรม

เลขรับ   ๕๐๕๘

วันที่ ๒๘ เม.ย. ๒๕๖๘

เวลา ๑๑:๒๕

ส่งจาก: กองคลัง

ผู้ส่ง: นางวันทนา มีนิล

วันเวลาส่ง: ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ ๑๕:๔๗

- แจ้งให้ทราบทั่วกัน

- กลุ่มบริหารสินทรัพย์ (ต้นฉบับ)

( นางกัญญาภัค ทองจันทร์ )

ผู้อำนวยการกองคลัง

๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ เวลา ๑๕:๓๓

สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต ๘

เลขรับ   ๑๙๔๘

วันที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘

เวลา ๑๕:๕๓

ส่งจาก: กองคลัง

ผู้ส่ง: นางวันทนา มีนิล

วันเวลาส่ง: ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ ๑๕:๔๗

- แจ้งให้ทราบทั่วกัน

- กลุ่มบริหารสินทรัพย์ (ต้นฉบับ)

( นางกัญญาภัค ทองจันทร์ )

ผู้อำนวยการกองคลัง

๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘ เวลา ๑๕:๓๓

สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑

เลขรับ   ๓๕๑๐

วันที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๘

เวลา ๑๕:๕๑

ผู้พิมพ์ สิทธิพล ปุริโสดม (กลุ่มบริหารสินทรัพย์)

 วันเวลา  ๒๙ เม.ย. ๒๕๖๘ ๑๖:๔๘
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สิ่งที่ส่งมาด้วย 
 

 

แนวทางการบริหารสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครัง้ที่ 2/2567 เมื่อวันที ่12 มถิุนายน 2567) 

เพ่ือให้การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
เกิดประโยชน์สูงสุด มีผู้ใช้ประโยชน์ที่ชัดเจน และมีการบ ารุงดูแลรักษาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสอดคล้องกับ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
โดยมีแนวทางการบริหารสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

๑. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้ก าหนดมาตรา
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารสินทรัพย์ฯ ดังนี้  

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดมีโครงการที่ต้องจัดซื้อหรือจัดจ้างเพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบป้องกันภัย ระบบทะเบียน หรือระบบอ่ืน  
ในท านองเดียวกัน โดยจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจะไม่ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์ในสิ่งดังกล่าว 
แต่จะโอนสิ่งนั้นให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมีความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นผู้ปกครองดูแล บ ารุงรักษา หรือ 
ใช้ประโยชน์ จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดต้องระบุไว้ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เสนอต่อส านักงบประมาณ 

มาตรา ๔๓ ในกรณีที่การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 
มีความจ าเป็นต้องตั้งงบประมาณเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ระบบป้องกันภัย ระบบทะเบียน หรือระบบอ่ืนในท านองเดียวกัน ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด โดยมีหน่วยงานของรัฐซึ่งมีบุคลากรในจังหวัด  
ที่จะปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์ และได้ท าความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรที่จะด าเนินการ
ดังกล่าวกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐส่วนกลางประสงค์จะให้มีสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ หรือระบบ ตามวรรคหนึ่ง
ในพ้ืนที่จังหวัด ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่มีบุคลากรในจังหวัด ซึ่งสามารถปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์สิ่งดังกล่าวนั้นได้ 

การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐซึ่งไม่อาจหรือไม่สามารถปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาหรือ
ใช้ประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ ์หรือระบบตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ 

ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษาสิ่งซึ่งได้จัดซื้อจัดจ้างตามมาตรานี้ 

มาตรา ๔๔ หน่วยงานของรัฐซึ่งท าความตกลงกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง 
และหน่วยงานของรัฐส่วนกลางตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์
จากสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ หรือระบบที่จัดซื้อจัดจ้างมาตามมาตรา ๔๓ 

การโอนสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ หรือระบบที่จัดซื้อจัดจ้างมาตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐเป็นผู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งดังกล่าว จะกระท าได้เมื่อหน่วยงานอ่ืนซึ่งรับโอนนั้น 
มีบุคลากรในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์ และได้มีความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรไว้กับ
หน่วยงานผู้โอน รวมทั้งได้รับความเห็นชอบจาก ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. โดยมิให้น าระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมาใช้บังคับ และแจ้งการโอนที่ดินและสิ่งปลูกสร้ างให้
กรมธนารักษ์ทราบด้วย 
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มาตรา 45 การให้หน่วยงานวิสาหกิจเพ่ือสังคม ภาคประชาสังคม หรือภาคธุรกิจเอกชน 
เป็นผู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ หรือระบบตามมาตรา 43  
และมาตรา 44 ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอของ ก.น.บ.  

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับจากการบ ารุงรักษา  
และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการใช้ประโยชน์จากสิ่งนั้นมากกว่าผลตอบแทนที่หน่วยงานของรัฐ  
จะได้รับจากหน่วยงานวิสาหกิจเพ่ือสังคม ภาคประชาสังคม หรือภาคธุรกิจเอกชน 

มาตรา ๕๖ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด ให้จัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างจังหวัดกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ โดยอย่างน้อยต้องระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ตลอดจนงบประมาณที่ใช้ การแบ่งงานและการเชื่อมประสานงาน เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผน  
บรรลุวัตถุประสงค์ ตลอดจนการดูแลบ ารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคหรือสิ่งก่อสร้างหรือระบบอื่นที่เกิดขึ้น 

เมื่อบันทึกความร่วมมือตามวรรคหนึ่งได้รับอนุมัติจาก ก.น.บ. แล้ว ให้ใช้บังคับได้ และให้หน่วย งาน 
ของรัฐนั้น เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  

๒. แนวทางการบริหารสินทรัพย์ท่ีเกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

๒.๑ กรณีการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือไม่มีผู้รับโอน  (ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2553 – 2566) ให้ความส าคัญกับการซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 
ควบคู่ไปกับการเร่งรัดหาหน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 

2.1.1 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบและพิจารณาความคุ้มค่า 
ในการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1) สิ่งก่อสร้างหรือครุภัณฑ์ช ารุดและไม่คุ้มค่าในการซ่อมแซม ให้เร่งด าเนินการ
จ าหน่ายตามระเบียบฯ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

2) สิ่งก่อสร้างหรือครุภัณฑ์ที่สามารถซ่อมแซมได้ มีความจ าเป็นในการใช้งาน 
และมีความคุ้มค่าในการซ่อมแซม ให้ด าเนินการซ่อมแซมและหาหน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ที่มีความพร้อม
และศักยภาพในการบริหารจัดการ รวมทั้งสอดคล้องกับภารกิจและหน้าที่และอ านาจของหน่วยงาน  
โดยมีแนวทาง ดังนี้    

• ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประสานหน่วยด าเนินการ เพ่ือประเมิน
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม พร้อมทั้งหารือส านักงบประมาณในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ในการซ่อมแซมดังกล่าว ส าหรับสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด อาจพิจารณาใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ในการซ่อมแซมได้ โดยให้ใช้งบประมาณเหลือจ่ายเป็นล าดับแรก และงบบริหารจัดการเป็นล าดับต่อมา  
ทั้งนี้ เมื่อซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างหรือครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานแล้ว ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเร่งรัด
ด าเนินการโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี หลังจากซ่อมแซมแล้วเสร็จ  
โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับหน้าที่และอ านาจ และภารกิจของหน่วยงานที่รับโอนสินทรัพย์  
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• เพ่ือประโยชน์ในการหาหน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ หากจังหวัดหรือ 
กลุ่มจังหวัดมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์และภารกิจของหน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ เพ่ือให้สามารถหาหน่วยงาน  
เพ่ือรับโอนสินทรัพย์ได้ ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เสนอการขอเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์โครงการเพ่ือ 
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) แล้วแต่กรณี พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วให้จัดส่งค าขอเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์โครงการมายังฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการประจ าภาค เพ่ือรวบรวมเสนอคณะอนุกรรมการ
ประจ าภาคพิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงาน ก.น.บ. ทราบ 

• ส าหรับการโอนสินทรัพย์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า  สามารถน าสินทรัพย์ไปใช้ประโยชน์ตามหน้าที่และอ านาจ ภารกิจ 
และอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีความประสงค์ที่จะรับโอนสินทรัพย์ดังกล่าว 
ให้ด าเนินการขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น พร้อมตั้งงบประมาณในการดูแลบ ารุงรักษาสินทรัพย์   
ทั้งนี้ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ของ
สินทรัพย์ให้ด าเนินการขอเปลี่ยนแปลงต่อ ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. ในคราวเดียวกัน 

3) ส าหรับกรณีอ่ืน ๆ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเร่งด าเนินการตามข้อเสนอ 
ของกระทรวงมหาดไทย ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  

• สิ่งก่อสร้างที่อยู่ระหว่างการด าเนินคดี มอบหมายหน่วยด าเนินการเร่งรัด
ด าเนินการทางคดี เพ่ือไม่ให้ราชการเสียหาย และเมื่อคดีสิ้นสุดให้เร่งรัดด าเนินการสอบสวนความรับผิดทาง
ละเมิดตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

• สิ่งก่อสร้างที่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างยังไม่สิ้นสุด เนื่องจากผู้รับจ้าง 
ทิ้งงาน มอบหมายหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างเร่งรัดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

• สิ่งก่อสร้างที่ไม่สามารถสืบค้นเจ้าของผู้ครอบครองได้ มอบหมายจังหวัด 
ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และรายงานกระทรวงการคลังทราบ 

• ครุภัณฑ์ที่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารสัญญา (โครงการ)  
ยังไม่สิ้นสุด เนื่องจากเงินถูกพับไป ให้หน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างหารือส านักงบประมาณ เพ่ือขอรับการสนับสนุน
เงินที่ถูกพับไป 

• อุปกรณ์ระบบเทคโนโลยีไม่รองรับระบบและการใช้งาน มอบหมาย 
หน่วยด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเหตุของการไม่ได้ใช้ประโยชน์ และด าเนินการจ าหน่าย
ตามระเบียบต่อไป      

ทั้งนี้ เมื่อจังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการตรวจสอบและโอนสินทรัพย์แล้วเสร็จ 
ให้จัดท ารายงานผลการด าเนินการโอนสินทรัพย์ดังกล่าว และจัดส่งให้กระทรวงมหาดไทย เพ่ือรวบรวมรายงาน 
ก.น.บ. เพื่อทราบต่อไป 

2.1.2 กระทรวงมหาดไทย สนับสนุนการท างานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด อาทิ  
ให้ความรู้ จัดสรรเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมกับปริมาณงาน ก ากับดูแลและสนับสนุนการด าเนินการโอนสินทรัพย์
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 



๔ 
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2.1.3 ส านักงบประมาณ ในกรณีที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ด าเนินการแก้ไขปัญหา
สินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือไม่มีผู้รับโอนตามแนวทางข้างต้นอย่างเคร่งครัดแล้ว แต่งบประมาณในการ
ซ่อมแซมสินทรัพย์ไม่เพียงพอ ให้ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอส าหรับการซ่อมแซม
สินทรัพย์ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน เพ่ือให้การโอนสินทรัพย์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

2.1.4 กรมธนารักษ์ สนับสนุนกระบวนการขึ้นทะเบียนและการขอใช้ที่ราชพัสดุของ 
ส่วนราชการที่เป็นหน่วยด าเนินโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้กระทรวงมหาดไทยสนับสนุนข้อมูล
ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับกรณีผู้ใช้ที่ราชพัสดุหรือสินทรัพย์ ไม่ใช่ส่วนราชการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. 2562 หรือใช้สินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งจะต้องท าสัญญาจัดเช่ากับกรมธนารักษ์ ให้กรมธนารักษ์
พิจารณาก าหนดอัตราค่าเช่าในลักษณะผ่อนปรนในกรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นสินทรัพย์ที่เกิดจาก 
การด าเนินโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับจากการบ ารุงรักษา 
และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการใช้ประโยชน์จากสิ่งนั้น  

2.1.5 กรมบัญชีกลาง สนับสนุนและปรับปรุงกระบวนการโอนครุภัณฑ์ของจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและคล่องตัวมากยิ่งขึ้น รวมทั้งพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1) สนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการแก้ไขปัญหาการบันทึกบัญชีสินทรัพย์
คงค้างสะสมในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

2) ก าหนด/ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการบันทึกบัญชีสินทรัพย์
และการโอนสินทรัพย์อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากที่ผ่านมาได้มีการใช้ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
(ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 แทนประกาศ ก.น.จ. เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนด
จังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2552 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มจังหวัด
และองค์ประกอบในกลุ่มจังหวัด ท าให้กลุ่มจังหวัดในปัจจุบันแตกต่างจากกลุ่มจังหวัดเดิม และบางกลุ่มจังหวัด
ได้สิ้นสภาพลง ส่งผลให้ไม่มีผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบภารกิจของกลุ่มจังหวัดเดิม จึงควรก าหนดวิธีการ  
และขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและการปรับปรุงบัญชี ตลอดจนบัญชีการโอนสินทรัพย์ที่คงค้าง 
ในระบบของกลุ่มจังหวัดเดิมเพ่ือยกเลิกบัญชีต่อไป 

2.1.6 ราชการบริหารส่วนกลางทีเ่ป็นหน่วยงานต้นสังกัดของหน่วยด าเนินโครงการของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการ รวมทั้งมีภารกิจเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์นั้น 
ต้องให้ความร่วมมือในการรับโอนสินทรัพย์เพ่ือเป็นผู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์
ดังกล่าว และสนับสนุนหน่วยงานในพ้ืนที่ในกระบวนการพิจารณารับโอนสินทรัพย์  อาทิ ก าหนดหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาการรับโอนสินทรัพย์ที่ชัดเจน มีค าสั่งให้ส่วนราชการในภูมิภาคในสังกัดแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการตรวจสอบและรับรองสภาพของสินทรัพย์ที่จะโอนให้ราชการบริหารส่วนกลาง มอบอ านาจให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการในภูมิภาคในสังกัดปฏิบัติราชการแทนในเรื่องการบริหารงบประมาณ
และการบริหารพัสดุและพิจารณารับโอนสินทรัพย์ และยื่นค าขอตั้งงบประมาณส าหรับบ ารุงรักษาสินทรัพย์ 
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แนวทางการบริหารสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

๒.๒ กรณีการวางระบบการบริหารสินทรัพย์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 เป็นต้นไป) ให้ความส าคัญกับการวางระบบการโอนสินทรัพย์ โดยการจัดท าและด าเนินการ 
ตามบันทึกความตกลงการรับโอนสินทรัพย์ เพ่ือให้มผีู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์
อย่างคุ้มค่า และเกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการและการใช้งาน โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 

2.2.1 ขั้นตอนการจัดท าโครงการ/ค าของบประมาณ 

1) จังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ต้องด าเนินการจัดท า
บันทึกความตกลงการรับโอนสินทรัพย์ ตามมาตรา 40 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยจะต้องระบุวัตถุประสงคก์ารโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงาน และจัดส่งมาพร้อมกับ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และระบุไว้ในค าของบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ที่เสนอต่อสำนักงบประมาณ เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันและให้มีผลผูกพันระหว่างจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด  
กับหน่วยด าเนินการและหน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ ซึ่งจะท าให้การโอนสินทรัพย์ไปเพ่ือเป็นผู้ปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ ตามบันทึกความตกลงเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเกิดความยั่งยืน
ในการบริหารจัดการ โดยมีหลักการ ดังนี้ 

• หน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ต้องมีหน้าที่และอ านาจ และมีภารกิจโดยตรง 
ในการด าเนินการ รวมทั้งมีศักยภาพ งบประมาณ และบุคลากรเพียงพอที่จะปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือ 
ใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ดังกล่าวได้ 

• การลงนามในบันทึกความตกลงจะต้องเป็นหัวหน้าหน่วยงานผู้มีอ านาจ 
รับโอนสินทรัพย์ โดยกรณีส่วนราชการในภูมิภาค ต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบอ านาจให้ลงนามในบันทึกความตกลง 
ส่วนกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือนายกเทศมนตรี หรือ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วแต่กรณี เป็นผู้ลงนาม โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น
เรียบร้อยแล้ว  

2) ส านักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เฉพาะโครงการที่มีการจัดท าบันทึกความตกลงอย่างชัดเจน โดยมีหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งมีบุคลากรในจังหวัดที่มีศักยภาพและความพร้อมในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์ 
จากสินทรัพย์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ 

2.2.2 ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 

1) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  แจ้งบัญชีรายการสินทรัพย์ที่จะเกิดขึ้นจาก 
การด าเนินโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในแต่ละปี ตามที่ได้มีการจัดท าบันทึกความตกลง ให้ส่วนราชการ
ในภูมิภาค (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค) หน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับโอนสินทรัพย์เมื่อด าเนินโครงการแล้ว
เสร็จ รวมทั้งให้ส่วนราชการในภูมิภาคและหน่วยงานของรัฐประสานกับส่วนราชการต้นสังกัด เพ่ือเตรียมการ
ขอตั้งงบประมาณบ ารุงรักษาสินทรัพย์ไว้ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เตรียมการขอตั้งงบประมาณบ ารุงรักษาสินทรัพย์ไว้ในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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แนวทางการบริหารสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

2) กรมธนารักษ์ พิจารณาก าหนดอัตราค่าเช่าในลักษณะผ่อนปรนในกรณีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างเป็นสินทรัพย์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยค านึงถึงประโยชน์
ที่ทางราชการจะได้รับจากการบ ารุงรักษา และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการใช้ประโยชน์จากสิ่งนั้น 
รวมทั้งพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติการให้หน่วยงานวิสาหกิจเพ่ือสังคม ภาคประชาสังคม หรือภาคธุรกิจ
เอกชน เป็นผู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

3) กรมบัญชีกลาง พัฒนาระบบ GFMIS ให้หน่วยงานเจ้าของงบประมาณที่สร้าง
รายการงบประมาณเบิกแทนกัน สามารถก าหนดให้สินทรัพย์ที่ได้รับจากงบประมาณเบิกแทนกันดังกล่าว  
โอนไปยังผู้เบิกแทนแบบอัตโนมัติ โดยไม่กระทบกระบวนการโอนสินทรัพย์ รวมทั้งพิจารณาความเป็นไปได้ 
ในการปรับปรุงระบบ GFMIS ให้เกิดรายการในระบบโดยอัตโนมัติ รวมถึงพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติการ
ให้หน่วยงานวิสาหกิจเพ่ือสังคม ภาคประชาสังคม หรือภาคธุรกิจเอกชน เป็นผู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา  
และใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์หรือครุภัณฑ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด   

2.2.3 ขั้นตอนการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ 

1) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้องบ ารุงรักษาและซ่อมแซมสินทรัพย์ ให้อยู่ 
ในสภาพพร้อมใช้งาน และด าเนินการโอนสินทรัพย์ให้หน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ ตามที่ก าหนดในบันทึก 
ความตกลงให้เสร็จภายใน 1 ปี หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาประกันสัญญา    

2) ราชการบริหารส่วนกลาง และหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัด
ของส่วนราชการในภูมิภาค ก าหนดแนวทางปฏิบัติการรับโอนสินทรัพย์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ชัดเจน และต้องให้ความร่วมมือในการรับโอนสินทรัพย์เพ่ือเป็นผู้ปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ดังกล่าว รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ 
ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความร่วมมือ 
ในการรับโอนสินทรัพย์ เพ่ือเป็นผู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ดังกล่าว และให้ตั้ง
งบประมาณในการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ไว้ในเทศบัญญัติ/
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามท่ีก าหนดในบันทึกความตกลง เพ่ือให้สินทรัพย์ที่เกิดขึ้นตอบสนอง
ต่อการใช้งานได้อย่างคุ้มค่า สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนได้อย่างสูงสุด    

3) ส านักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษา
สินทรัพย์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้กับหน่วยงานรับโอนสินทรัพย์ตาม 
ที่ก าหนดในบันทึกความตกลงตามความจ าเป็นและเหมาะสม ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความยั่งยืนและประโยชน์ 
ที่ประชาชนจะได้รับเป็นส าคัญ   

 

 


