
สรุปบทเรียนที่ได้รับจากการพัฒนาความรู้ 
หลักสูตร แนวทางปฎิบัติด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 1/2568 

การเข้าเรียนจนจบหลักสูตร และทำแบบทดสอบการประเมิน วันที่ 31 มกราคม 2568  
--------------------------------------------------- 

 

การจัดซื้อจัดจ้างเป็นกระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตามภาระหน้าท่ีของ    
แต่ละหน่วยงาน ซึ่งถือเป็นหัวใจหลักท่ีขับเคล่ือนการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศ และรัฐบาลได้เล็งเห็น
ความสำคัญนี้ จึงให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ และ       
มีกลไกในการป้องกันการทุจริตในทุก ๆ ขั้นตอนมากขึ้น จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขึ้น เพื่อกำหนดกรอบการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยการนำระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e-GP) มาใช้ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ได้อย่างรวดเร็ว และมุ่งเน้นให้เกิด ความโปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และลดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน โดยให้คำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นหลัก อีกท้ัง การดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างในแต่ละขั้นตอนนั้น ค่อนข้างมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานต้องศึกษาเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีเป็นกฎหมายแม่บท และยังต้อง
ศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560             
ท่ีเป็นกฎหมายลูกซึ่งจะกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานไว้ นอกจากนี้ ยังต้องศึกษาเกี่ยวกับกฎกระทรวง 
ประกาศฯ และหนังสือเวียนต่าง ๆ ท่ีออกมาอย่างสม่ำเสมอ และเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และแผนการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน กรมพัฒนาท่ีดินจึงได้มอบอำนาจในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ ให้แต่ละหน่วยงานสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเองได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนด และตามความจำเป็น
เหมาะสม ซึ่งในด้านการดำเนินงานโดยท่ัวไปแล้วผู้ปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างมิได้เป็นผู้ท่ีดำรงตำแหน่งด้านงานพัสดุโดยตรง ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง จึงได้กำหนดหลักสูตร "แนวทางปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง” เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมสามารถเรียนรู้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในเบ้ืองต้น เพื่อนำไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  
วัตถุประสงค์การเรียนรู้ 

          1. เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมากขึ้น 

         2. เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 

 นิยามศัพท์สำคัญ 

 การจัดซื้อจัดจ้าง หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้างเช่า แลกเปล่ียน
หรือโดยนิติกรรมอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

พัสดุ หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษา และงานจ้างออกแบบ หรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  



สินค้า หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดินส่ิงปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมท้ังงานบริการท่ี
รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น  

งานบริการ หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและรับขน ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการแล้วไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  งานจ้างท่ี
ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่ง         
และพาณิชย์   

การบริหารพัสดุ  หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ           
การบำรุงรักษา และการจำหน่ายพัสดุ  

การจ้างท่ีปรึกษา หมายความว่า การจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเป็นผู้ให้
คำปรึกษาและคำแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม  สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ การงาน การคลัง ส่ิงแวดล้อม วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม         
การศึกษาวิจัย หรือด้านอื่นท่ีอยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ   

“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นหลักฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่น
เสนอไว้ซึ่งสามารถจัดจ้างได้จริงตามลำดับดังต่อไปนี้  

(1) ราคาท่ีได้มาจากการคำนวณตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางกำหนด  
(2) ราคาท่ีได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทำ  
(3) ราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นกำหนด  
(4) ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด  
(5) ราคาท่ีเคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ  
(6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์วิธีการหรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ   

ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อนในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม  (2) หรือ (3) 
ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อนโดยใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้คำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ
เป็นสำคัญในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดยจะใช้ราคาใดตาม 
(4) (5) หรือ (6) ให้คำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสำคัญ   

เจ้าหน้าท่ี หมายความว่า ผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างหรือการบริหารพัสดุตามท่ีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้นกำหนดหรือผู้ท่ี
ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี 

หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
หน่วยธุรกิจของศาล มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำกับของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

หลักการการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้  

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างการจัดซ้ือจัดจ้างสามารถทำได้ 3 วิธีดังนี้  
1. วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการท่ัวไปท่ีมี

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ  
        1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) คือ การซื้อหรือจ้างท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุท่ีไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการท่ีมีมาตรฐานและได้กำหนดไว้ในระบบข้อมูลสินค้า 
( e-catalog) โดยให้ดำเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) ตามวิธีการ
ท่ีกรมบัญชีกลางกำหนดซึ่งสามารถกระทำได้ 2 ลักษณะดังนี้  

                   (1) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคาคือการซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินไม่เกิน 
500,000 บาทแต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท  

                   (2) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์คือการซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมี
วงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท  

       1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ( e-bidding) 
       1.3 วิธีสอบราคา  
2. วิธีคัดเลือก ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเงื่อนไข

ท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอเว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามท่ีกำหนดน้อยกว่าสามราย  

 



3. วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคารวมท้ัง
การจัดซื้อ จัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรง ในวงเงินเล็กน้อยตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงการจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุให้เลือกวิธีการประกาศเชิญชวนท่ัวไปก่อนเว้นแต่เข้าลักษณะของเงื่อนไขวิธีการคัดเลือกและวิธี
เฉพาะเจาะจงรายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในหมวดนี้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด  

 
จัดทำแผนจัดซ้ือจัดจ้าง (พ.ร.บ.มาตรา 11 + ระเบียบข้อ 11 ) 
พ.ร.บ.มาตรา 11 ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี และประกาศเผยแพร่ใน

ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด
และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยณสถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้นเว้นแต่  

(1) กรณีท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุท่ีใช้ในราชการลับ ท้ังนี้ ตามมาตรา 56 (1) (ค)     
หรือ (ฉ) 

(2) กรณีท่ีมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจำเป็นต้องใช้พัสดุ
โดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด ท้ังนี้ ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 

(3) กรณีท่ีเป็นงานจ้างท่ีปรึกษาท่ีมีวงเงินค่าจ้างตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงหรือท่ีมีความจำเป็น
เร่งด่วนหรือท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ท้ังนี้ ตามมาตรา 70 (3) (ข)  หรือ (ฉ) 

(4) กรณีท่ีเป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วนหรือท่ีเกี่ยวกับความ
มั่นคงของชาติตามมาตรา 82 (3) 

 
หลักเกณฑ์วิธีการและรายละเอียดการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ งและการ

เปล่ียนแปลงแผนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
ระเบียบข้อ 11 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซื้อจัด

จ้างจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้มีอำนาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว  ให้เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายในการปฏิบัติงานนั้นจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอ
ความเห็นชอบ 

แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อยดังต่อไปนี้  
(1) ช่ือโครงการท่ีจะจัดซื้อจัดจ้าง  
(2) วงเงินท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ  
(3) ระยะเวลาท่ีคาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง  
(4) รายการอื่นตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีตามวรรคหนึ่งแล้วให้

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  และของ
หน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศ
ของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่กรณีท่ีบัญญัติไว้ตามความในมาตรา 11 วรรคหนึ่ง  

 หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางจะไม่สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได้ 



จัดทำคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้างและคณะกรรมการจัดทำราคากลาง 

ในการซื้อหรือจ้างท่ีไม่ใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่ง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ ของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้าง รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอในการจ้าง
ก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำรูปแบบรายงานงานก่อสร้าง(แนวทางคงเดิม)  

มาตรา 9 การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐ
คำนึงถึงคุณภาพเทคนิคและวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้นและห้ามมิให้กำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเว้นแต่พัสดุท่ีจะทำ
การจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไรของยี่ห้อใดก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 

คณะกรรมการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อ    
หรือจ้าง และราคากลาง  

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจ้างให้คำนึงถึงคุณภาพเทคนิคและ
วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้นและห้ามมิให้กำหนดคุณลักษณะของพัสดุใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อ
หนึ่งหรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเว้นแต่พัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อ
เดียวหรือจะต้องใช้อะไรของยี่ห้อใดก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้และจัดทำตารางราคากลางตามท่ีป.ป.ชกำหนด 

เสนอผู้มีอำนาจให้อนุมัติราคากลางล่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ท่ีจะซื้อหรือจ้างโดยผ่านเจ้าหน้าท่ีและหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี 

เจ้าหน้าท่ีและหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายและตามความต้องการคณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ
ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คนและคณะกรรมการอย่างน้อย 2 คนซึ่งแต่งต้ังจากข้าราชการ
ลูกจ้างประจำพนักงานราชการพนักงานมหาวิทยาลัยพนักงานของรัฐหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐท่ี
เรียกช่ืออย่างอื่นโดยให้คำนึงถึงลักษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นสำคัญ 
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