
 
สรุปบทเรียนการพัฒนาความรู้ของข้าราชการ สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 9 

รอบการประเมินที่ 2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
หลักสูตร  
แนวทางและแนวปฏิบัติการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ( Open Government Data Guideline) 
วัตถุประสงค์หลักสูตร 

1. เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและผู้ใช้ข้อมูลสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการเปิดเผยข้อมูล 
2. ครอบคลุมกฎหมายและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ปัจจัยที่ต้องพิจารณาใน

การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
3. เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางและแนวปฏิบัติการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
4. เพ่ือสามารถนำความรู้เกี่ยวกับแนวทางและแนวปฏิบัติการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ไปประยุกต์ใช้ในการ

ทำงานได้ 

สรุปบทเรียน 
ข้อมูลเปิดเผยภาครัฐ คือ ข้อมูลที่รัฐจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะตามกฎหมายให้ได้อย่างเสรี 

อย่างไม่จำกัดวัตถุประสงค์และไม่เสียหาย 
ข้อมูลภาครัฐในทุกวันนี้มีจำนวนมหาศาล แต่ขาดการนำมาใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ

เผยแพร่ข้อมูลที่มีประโยชน์ไม่ได้ และประชาชนเข้าถึงยากดังนั้นเพื่อแก้ปัญหาเหล่านี้ จึงต้องหาวิธีเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

การเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ คือ การนำข้อมูลไปเผยแพร่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อคน
ทุกกลุ่ม เพ่ือช่วยสร้างความโปร่งใสให้กับภาคส่วนต่างๆ ในการบริหารประเทศช่วยสร้างคุณค่าให้กับสังคมและ
สร้างข้อมูลทางเศรษฐกิจพร้อมกันนั้น ยังสร้างการมีส่วนร่วมให้กับประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือตรวจสอบ
ได้อีกด้วย และการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐจะเกิดประโยชน์กับภาคต่างๆ ได้แก่ 

ภาครัฐ 
- ทำให้เกิดธรรมาภิบาล 
- ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 
- มีประโยชน์กับการวางแผนเชิงนโยบาย 
- บูรณาการการใช้ประโยชน์จากข้อมูลร่วมกันและยังปรับปรุงการให้บริการ

สาธารณะ 
ภาคเอกชน 

- ข้อมูลเปิดไปต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ 
- ขับเคลื่อนนวัตกรรม 
- เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันระดับประเทศได้ 

ภาคประชาชน 
- เสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับภาครัฐ 
- มีการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลในรูปดิจิทัลภาครัฐที่ดีขึ้น 
- นำข้อมูลไปพัฒนาหรือต่อยอดนวัตกรรมต่างๆ ได้ง่ายขึ้น 
-  

 

แบบฟอร์มที่ 4 



ประเภทและความสัมพันธ์ของข้อมูล 

ข้อมูล แบ่งได้ทั้งหมด 5 ประเภท ได้แก่ ข้อมูลขนาดใหญ่ ข้อมูลเปิด ข้อมูลภาครัฐ ข้อมูล
เปิดภาครัฐ ชุดข้อมูลที่มีคุณค่าสูง ซึ่งในแต่ละประเภทจะมีความสัมพันธ์กัน ยกตัวอย่างเช่น 

มีข้อมูลหนึ่งเป็นข้อมูลขนาดใหญ่ โดยหนึ่งในข้อมูลขนาดใหญ่นั้น จะมีประเภทข้อมูลที่ชื่อว่า 
ข้อมูลปิด และข้อมูลภาครัฐอยู่ด้วย ซึ่งข้อมูลเปิดนั้นหมายถึงข้อมูลที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสรี  และ
ข้อมูลภาครัฐก็คือ ข้อมูลที่อยู่ในการครอบครองของหน่วยงานภาครัฐ และบางส่วนของข้อมูลเปิดกับข้อมูล
ภาครัฐมีความสัมพันธ์กันอยู่ ส่วนนั้นเราจะเรียกว่า ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึงข้อมูลเปิดที่หน่วยงานของรัฐ
ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะได้ 

และเม่ือแตกแยกลงไปอีก จะพบว่า มีข้อมูลประเภทชุดข้อมูลที่มีคุณค่าสูงอยู่ในข้อมูลเปิดเผย
ภาครัฐด้วย ขณะเดียวกัน ชุดข้อมูลที่มีคุณค่าสูงนี้ ก็สามารถอยู่ในชุดข้อมูลใหญ่ ข้อมูลเปิด และข้อมูลภาครัฐ
ได้ด้วยเช่นกัน 

โดยชุดข้อมูลที่มีคุณค่าสูงจะถือเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ทั้งในมุมผู้ให้ข้อมูลและมุมของผู้นำ
ข้อมูลไปใช้ ชุดข้อมูลที่มีคุณค่าสูงต้องเป็นข้อมูลที่ตรงความต้องการของผู้ใช้ข้อมูลอย่างแท้จริงและสามารถ
นำไปใช้ต่อได้อย่างกว้างขวาง 

การเตรียมข้อมูลเพื่อเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ  มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การพิจารณาคุณลักษณะข้อมูลเปิดเผยภาครัฐ 10 ประการ 

1. สมบูรณ์ (Complete) – ข้อมูลต้องครบถ้วน พร้อมใช้และไม่เป็นข้อมูลส่วนบุคคล 
2. ประถมภูมิ(Primary) – ได้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลโดยตรง โดยไม่ปรับแต่ง 
3. เป็นปัจจุบัน (Timely) หรือตองเป็นข้อมูลที่ปรับปรุงล่าสุด 
4. เขาถึงได้ง่าย (Accessible) และใชงานได้หลายชองทาง 
5. อ่านได้ด้วยเครื่องหรือคอมพิวเตอร์สามารถประมวลผลได้ (Machine-readable) 
6. ไมเ่ลือกปฏิบัติ(Non-discriminatory) ผู้ใชจะตองใชข้อมูลได้อย่างอิสระ 
7. ไมจ่ํากัดสิทธิ (Non-proprietary) ซึ่งจะตองอยู่ในรูปแบบมาตรฐานที่สามารถใชได้หลายสิทธิ 
8. ปลอดสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (License-free) ผู้ใช้สามารถใชได้โดยไม่ผิดกฎหมายและไม่

ต้องขออนุญาตใคร 
9. คงอยู่ถาวร (Permanence) หมายถึงขอมูลตองสามารถใชงานได้ตลอดเวลาและควบคุมการ

เปลี่ยนแปลง ของชุดข้อมูล 
10.  ไมม่ีคาใชจ่าย (Free of charge) - ผู้ใช้ข้อมูลจะตองไม่เสียคาใชจ่ายในการเขาถึงข้อมูล 

กรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะของข้อมูลเปิดภาครัฐอย่างหนึ่งอย่างใด 
ไวเปนการ เฉพาะใหปฏิบัติตามหลักเกณฑการเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐที่กำหนดไวตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความพรอมของการเปิดเผยข้อมูล ผ่าน 5 กิจกรรม คือ 

1. จัดทำแผนบริหารจัดการและเปิดเผยข้อมูล 
2. สร้างองค์ความรูและทักษะใหกับผู้ใช้ข้อมูลสงเสริมการเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐภายใน

หนว่ยงาน 
3. สร้างองค์ความรูและทักษะใหกับผู้ใช้ข้อมูล สงเสริมการเปิดเผยข้อมูลเปิดดภาครัฐภายใน

หน่วยงาน 



4. กำหนดงบประมาณท่ีจำเป็นต่ออการเปิดเผยข้อมูล 
5. กำหนดกลยุทธ เพ่ือเป็นแนวทางการดำเนินงานในการเปิดเผยข้อมูลที่ชัดเจน 

ขั้นตอนการเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ 
1. สำรวจและคัดเลือกชุดข้อมูลที่มีชั้นความลับ เป็น “ข้อมูลสาธารณะ” หรือเป็นชุดข้อมูลที่ควร 

นำมาเปิดเผย 
2. ระบุประเภทของชุดข้อมูล ความสำคัญของข้อมูลและทิศทางในการใชข้อมูลโดยพิจารณา

ตามลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังตอไปนี้  
-  ข้อมูลที่กฎหมายกำหนดใหเปิดเผย เชน ขอมูลแผนงาน โครงการต่างๆ ซ่ึงเป็นข้อมูลที่ต้อง

เปิดเผยยตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นต้น 
-  ข้อมูลทีเ่ปิดเผยตามภารกิจของหน่วยงาน เชน ข้อมูลเชิงสถิติการใหบริการด้านต่างๆ 
-  ข้อมูลทีเ่ปิดเผยเพ่ือสร้างความโปรงใสและปองกันการทุจริต เชน ขอมูลงบประมาณ ข้อมูล

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-  ข้อมูลที่มีประโยชนตอการนำไปพัฒนาบริการภาครัฐ 
-  ข้อมูลที่มีประโยชนต่อกลุ่มผู้ใช้งาน เชน ขอมูลการเกิด อาชญากรรม 

3. จัดลำดับความสำคัญในการเปิดเผยจากคุณคาของชุดข้อมูล หากมีจำนวนชุดข้อมูลเปิดภาครัฐ
จำนวนมาก และไม่สามารถเปิดเผยได้ในคราวเดียวใหพิจารณาจากคุณค่าและคุณภาพของชุดข้อมูลรวมทั้งการ
บริหารจัดการชุดข้อมูล หากขอมูลชุดใดมีคุณคาสูง ข้อมูลมีคุณภาพและอยู่ในรูปแบบที่พร้อมเปิดเผย ให
พิจารณาเปิดเผยขอ้มูลชุด นั้นกอน 

4. รวบรวมจัดทำชุดข้อมูล ข้อมูลที่มาจากหลายสวนงาน หลายรูปแบบ ใหคัดแยกและรวบรวม
ข้อมูลใหอยู่ใน รูปแบบชุดข้อมูล 

5. พิจารณาการเปิดเผยข้อมูล โดยข้อมลูที่สามารถเปิดเผยได ้เปนขอมูลตามเกณฑตอไปนี้ 
- ข้อมูลที่ได้เปิดเผยตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 
- ข้อมูลที่ไม่เก่ียวข้องตามความม่ันคงตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 หรือ 

พ.ร.บ.ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
- ข้อมูลที่ไม่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลฯ ตาม พ.ร.บ.คุ้งครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2560 หรือ 

พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 
- ข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับการอนุญาตให้เปิดเผยได้ 
- ข้อมูลที่มีกฎหมายเฉพาะให้เปิดเผย 

     - ข้อมูลที่ไม่ขัดข้องต่อกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้าหรือความลับทาง
การค้า ไม่มีอ้างสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญา 

6.  ตรวจสอบคุณภาพและเตรียมข้อมูลสำหรับเผยแพร่ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ 
-  ชุดข้อมูลอยู่ในรูปแบบเปิดที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น .csv 
-  ไฟล์อยู่ในรูปแบบที่สามารถเปิดเผยได้ และผ่านการตรวจสอบคุณภาพข้อมูล มีรูปแบบ

วันที่และเวลา และรหัสต่างๆ ในมาตรฐานเดียวกัน 
-  มีการกำหนดความถี่และวิธีการปรับปรุงข้อมูล 
-  มีการจัดทำเมทาดาทา (Metagata) หรือข้อมูลที่อธิบายรายละเอียดของชุดข้อมูลที่จะ

เผยแพร่ เพ่ือความสะดวกสำหรับผู้ใช้งานข้อมูล 
7. ดำเนินการขออนุมัติเพ่ือเปิดเผยข้อมูลจากหัวหน้าหน่วยงานราชการหรือผู้มี่รับมอบอำนาจจาก

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ 



       8. เปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ เมื ่อได้รับอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐที ่เว็บไซต์ของ
หน่วยงานและเปิดเผยผ่านศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐที่ data.go.th 
       9. วัดผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนาข้อมูลเปิดภาครัฐที่เผยแพร่อย่างต่อเนื่อง โดยจัดทำแผนการ
ปรับปรุงและพัฒนาข้อมูลจากผลที่ได้จากการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 
  - แผนปรับปรุงข้อมูลที่นำขึ้นเปิดเผยแล้ว ให้พิจารณาและวิเคราะห์จากความคิดเห็นและข้อ
ร้องเรียน 
  - แผนนำเข้าชุดข้อมูลใหม่ โดยชุดข้อมูลที่มีควรเปิดเผย ได้แก่ ชุดข้อมูลที่ได้รับการเสนอให้
เปิดเผยเพิ่มเติม หรือชุดข้อมูลที่สามารถนำไปวิเคราะห์หรือพัฒนาบริการต่างๆ ได้ 
       10. นำผลที่ได้จากการวัดผลมาปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เช่น แก้ไขปรับปรุงข้อมูลเดิมให้มี
ความผิดพลาดน้อยที่สุด มีคุณภาพมากขึ้น ปรับปรุงหรือเพิ่มชุดข้อมูลให้ตรงกับความต้องการ ของกลุ่มผู้ใช้
ข้อมูล รวมทั้งกำหนดเป้าหมายการเพ่ิมชุดข้อมูลเปิดภาครัฐ และข้อมูลที่มีคุณค่าสูง (High Value Datasets) 

ประโยชน์ของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

 ประโยชน์ต่อภาครัฐ : ช่วยสร้างความโปร่งใสในการบริหารภาคส่วนต่างๆ ของประเทศ เนื่องจาก
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้ ทำให้เกิดธรรมาภิบาล ลดปัญหาทุจริต
คอร์รัปชั่น รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ สามารถนำข้อมูลเปิดภาครัฐของหน่วยงานอื่น มาประกอบการวางแผนเชิง
นโยบาย หรือเกิดโครงการบูรณาการข้อมูลร่วมกัน 

ประโยชน์ต่อภาคเอกชน : สามารถนำข้อมูลเปิดภาครัฐไปต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ ขับเคลื่อน
นวัตกรรม รวมถึงเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันระดับประเทศ 

ประโยชน์ต่อภาคประชาชน : เป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลภาครัฐที่ดีขึ้น และนำข้อมูลไปพัฒนาหรือต่อยอดนวัตกรรมต่างๆ ได้ง่าย
ขึ้น เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรข้อมูลภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

ประโยชน์ที่ได้รับต่อหน่วยงาน 

การเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ เป็นการนำข้อมูลไปเผยแพร่ ผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูล
เปิดภาครัฐผ่านศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ หรือ data.go.th โดย data.go.th เป็น Open Government 
Data Platform หรือศูนย์กลางข้อมูล เปิดภาครัฐ ที่ทำให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องตั้งงบใหม่ เพื่อมาพัฒนา
แพลตฟอร์มของ ตนเอง ผู้ใช้ข้อมูลสามารถมาใช้ข้อมูลจากแหล่งเดียวกัน และมี API เชื่อมข้อมูลอยู่แล้ว ไม่
เกิดปัญหาข้อมูลซ้ำซ้อนและผิดพลาด ซึ่งภายใน data.go.th นอกจากมีบริการ เผยแพร่ข้อมูลเปิดภาครัฐให้
หน่วยงานต่างๆ แล้ว ผู้ใช้งานยังสามารถค้นหาชุดข้อมูล  หรือกลุ่มชุดข้อมูลต่างๆ ได้สะดวก โดยสามารถดู
องค์กรในเครือข่ายได้ นอกจากนี้ยังสามารถติดตามกิจกรรมข่าวสารและ  ความรู้เกี่ยวกับข้อมูลเปิดภาครัฐได้
อย่างครอบคลุม 

การเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส (Transparency) ทำให้ประชาชนและภาคประชาสังคมสามารถเข้าถึง
ข้อมูลและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐตามนโยบายที่ประกาศให้ไว้กับประชาชนได้  ช่วยผลักดันการ
สร้างนวัตกรรมและบริการใหม่ ๆ เผยแพร่สู ่สังคมและเชิงพาณิชย์ (Releasing social & commercial 
value) โดยใช้ข้อมูลเปิดภาครัฐเป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษา วิเคราะห์ และต่อยอดให้เกิดการสร้างนวัตกรรม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation & Engagement) โดยประชาชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการดำเนินงานของภาครัฐที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งนำความคิดเห็น
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจของภาครัฐ เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์กับ
ประชาชนมากขึน้ ดังนี้ 



1. การบูรณาการร่วมกัน 
หน่วยงานจะมีการทำงานที่บูรณาการกันมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ต้องเชื่อมโยง

และแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐและการทำงานให้มีความสอดคล้องกัน 
2 . มีธรรมาภิบาลข้อมูลเปิดภาครัฐเป็นกรอบในการบริหารจัดการข้อมูล 

หน่วยงานมีระบบบริหารจัดการข้อมูลของภาครัฐและข้อมูลของประชาชนที่อยู่ในการควบคุม
หรือครอบครองของหน่วยงานของรัฐให้มีความมั่นคงปลอดภัย เนื่องจากมีธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐเป็นกรอบ
ในการกำกับดูแลและการบริหารจัดการ รวมทั้งกำหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ 

4. ภาครัฐโปร่งใส 
หน่วยงานมีระบบการทำงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เนื่องจากกฎหมายนี้กำหนดให้ต้อง

เปิดเผยข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการหรือข้อมูลเปิดภาครัฐผ่านรูปแบบหรือ
ช่องทางดิจิทัล ขณะเดียวกันประชาชนสามารถใช้ข้อมูลเปิดภาครัฐในการมีส่วนร่วม ติดตาม และตรวจสอบ
การทำงานของภาครัฐได้ด้วย 

5. เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับการพัฒนาหรือยกระดับทักษะด้านดิจิทัล 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล ยกระดับทักษะ

ความรู้ความสามารถด้านดิจิทัลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
6. ความพึงพอใจให้กับประชาชนผู้รับบริการจากภาครัฐ 

เมื่อการดำเนินการต่าง ๆ บรรลุเจตนารมณ์ตามกฎหมายฉบับนี้ ตลอดจนสามารถพัฒนา
หน่วยงานของรัฐให้ยกระดับสู่การเป็น "รัฐบาลดิจิทัล" ประโยชน์สุดท้ายย่อมเกิดแก่ประชาชน กล่าวคือเมื่อ
ได้รับความสะดวก รวดเร็ว ไม่สร้างภาระเกินจำเป็นจากบริการภาครัฐ ประชาชนย่อมเกิดความพึงพอใจ และ
เกิดความรู้สึกที่ดีต่อกันระหว่างภาครัฐในฐานะผู้ให้บริการและประชาชนในฐานะผู้รับบริการ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับต่อตนเอง 
การส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาลและเป็นการผลักดันให้เกิดการบูรณาการการใช้ประโยชน์จากข้อมูล

ร่วมกัน สร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน เพ่ือแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน โดยหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ
สามารถนำข้อมูลไปใช้วางแผนเชิงนโยบายและปรับปรุงการให้บริการสาธารณะได้ 

 
 

         

(ลงชื่อ)            

            (นางอรุณศรี  บรรณสีเขียว) 
ตำแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
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