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แบบรายงานผลการพัฒนาความรูของขาราชการ สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 12 

รอบการประเมินท่ี   1 / 2568   ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2567 – 31 มีนาคม 2568 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ช่ือ-นามสกุล  นางสาวนิภาพร ชูกิจ ตำแหนง     นักวิชาการเกษตรชำนาญการพิเศษ        
หนวยงาน กลุม/ฝาย/สพด./ศูนย   สถานีพัฒนาท่ีดินพัทลุง       
หัวขอการพัฒนา    แนวทางปฏิบัติดานการจัดซ้ือจัดจาง รุนท่ี 1/2568     
วิธีการพัฒนา    เรียนรูผานสื่อออนไลน ระบบ LDD e-Training กรมพัฒนาท่ีดิน             
วันท่ีพัฒนา    19 - 26  กุมภาพันธ 2568    สถานท่ี  สถานีพัฒนาท่ีดินพัทลุง    
หนวยงานท่ีจัดอบรม   กรมพัฒนาท่ีดิน                             

สรุปสาระสำคัญ 
การจัดซ้ือจัดจางเปนกระบวนการเพ่ือใหไดมาซ่ึงพัสดุท่ีใชในการปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ีของแตละ

หนวยงาน ซ่ึงถือเปนหัวใจหลักท่ีขับเคลื่อนการใชจายงบประมาณของประเทศ และรัฐบาลไดเล็งเห็น

ความสำคัญนี้ จึงใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได และมีกลไก

ในการปองกันการทุจริตในทุก ๆ ข้ันตอนมากข้ึน จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้ึน เพ่ือกำหนดกรอบการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางใหเปนมาตรฐาน

เดียวกัน โดยการนำระบบการจัด ซ้ือจัดจางภาครัฐด วยอิ เล็กทรอนิกส  (Electronic Government 

Procurement : e-GP) มาใช เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง

ไดอยางรวดเร็ว และมุงเนนใหเกิด ความโปรงใส เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม และลดความ

ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน โดยใหคำนึงถึงวัตถุประสงคของการใชงานเปนหลัก อีกท้ัง การดำเนินการจัดซ้ือจัด

จางในแตละข้ันตอนนั้น คอนขางมีรายละเอียดท่ีแตกตางกัน สงผลใหผูปฏิบั ติงานตองศึกษาเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีเปนกฎหมายแมบท และยังตอง

ศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีเปน

กฎหมายลูกซ่ึงจะกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานไว ซ่ึงในดานการดำเนินงานโดยท่ัวไปแลวผูปฏิบัติงานท่ีไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางมิไดเปนผูท่ีดำรงตำแหนงดานงานพัสดุโดยตรง ดังนั้นเพ่ือเปนการ

สรางความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง จึงไดกำหนดหลักสูตร "แนวทางปฏิบัติดานการจัดซ้ือจัด

จาง” เพ่ือใหผูเขารับการอบรมสามารถเรียนรูกระบวนการจัดซ้ือจัดจางในเบื้องตน เพ่ือนำไปใชในการ

ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นิยามศัพทสำคัญ 

การจัดซ้ือจัดจาง หมายความวา การดำเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จาง เชา แลกเปลี่ยน  

หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

พัสดุ หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที ปรึกษา และงานจางออกแบบ หรือ  

ควบคุมงานกอสราง รวมท้ังการดำเนินการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

สินคา หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนใด รวมท้ังงานบริการท่ี  

รวมอยู ในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคานั้น 

งานบริการ หมายความวา งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทำของและการรับขน ตาม  

แบบฟอรมสำหรับรายงาน
ตอผูบังคับบัญชา 
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แตไมหมายความรวมถึงการจาง

ลูกจาง ของหนวยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการแลวไปปฏิบัติงานของหนวยงานของ

รัฐ งานจางท่ี ปรึกษา งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง และการจางแรงงานตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 

การบริหารพัสดุ หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ การ

บำรุงรักษา และการจำหนายพัสดุ 

การจางท่ีปรึกษา หมายความวา การจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพ่ือเปนผูให

คำปรึกษา และคำแนะนำแกหนวยงานของรัฐในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 

เศรษฐศาสตร การงาน การคลัง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม 

การศึกษาวิจัย หรือดานอ่ืนท่ีอยูใน ภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ 

“ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนหลักฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่น ขอเสนอไดยื่น

เสนอไวซ่ึงสามารถจัดจางไดจริงตามลำดับ ดังตอไปนี้  

 (1) ราคาท่ีไดมาจากการคำนวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกำหนด 
  (2) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทำ  
   (3) ราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกำหนด 
   (4) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
  (5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 

(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้นๆ ในกรณีท่ีมีราคา
ตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอน ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (1) แตมี ราคาตาม (2) หรือ (3) ใหใช
ราคาตาม (2) หรือ (3) กอน   โดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคำนึงถึงประโยชนของ
หนวยงานของรัฐเปนสำคัญ ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 
โดยจะใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ใหคำนึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสำคัญ 
เจาหนาท่ี หมายความวา ผูมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูท่ีไดรับ 
มอบหมายจากผูมีอำนาจใหปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุของหนวยงาน
ของรัฐ 

หัวหนาเจาหนาท่ี หมายความวา ผูดำรงตำแหนงหัวหนาสายงานซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จาง หรือการบริหารพัสดุตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐนั้น
กำหนด หรือ    ผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาท่ี 

หนวยงานของรัฐ หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หนวยธุรกิจของศาล มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำกับ
ของรัฐสภา หนวยงาน อิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

หลักการการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก 
หนวยงานของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการคุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตรวจสอบได 
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วิธีการจัดซ้ือจัดจาง การจัดซ้ือจัดจางสามารถทำได 3 วิธี ดังนี ้

 1. วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก การท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ัวไป ท่ีมี
คุณสมบัติ ตรงตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกำหนดใหเขายื่นขอเสนอ   

1.1 วธิีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) คือ การซ้ือหรือจางท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุท่ีไมซับซอน หรือเปนสินคาหรืองานบริการท่ีมีมาตรฐาน และไดกำหนดไวในระบบขอมูลสินคา          
(e-catalog) โดยใหดำเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) ตามวิธีการท่ี
กรมบัญชีกลางกำหนด ซ่ึงสามารถกระทำได 2 ลักษณะ ดังนี้  

(1) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือ การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน  
     500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท  
(2) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส คือ การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมี  
     วงเงินเกิน 5,000,000 บาท 

1.2 วธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)  
1.3 วธิีสอบราคา 
 

2. วิธีคัดเลือก ไดแก การท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ี 
หนวยงานของรัฐกำหนดซ่ึงตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการท่ีมี 
คุณสมบัติตรงตามท่ีกำหนดนอยกวาสามราย 

   

3. วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตาม
เง่ือนไข ท่ีหนวยงานของรัฐกำหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา รวมท้ัง
การจัดซ้ือ จัดจางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรง ในวงเงินเล็กนอยตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง การจัดซ้ือ     
จัดจางพัสดุ ใหเลือกวิธีการประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน เวนแตเขาลักษณะของเง่ือนไข วิธีการคัดเลือกและ    
วิธีเฉพาะเจาะจง รายละเอียดของวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุในหมวดนี้ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด    
จัดทำแผนจัดซ้ือจัดจาง (พ.ร.บ. มาตรา 11 + ระเบียบ ขอ 11) 

พ.ร.บ. มาตรา ๑๑  ใหหนวยงานของรัฐจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำป และประกาศเผยแพรในระบบ

เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนดและให 

ปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น เวนแต 

(๑) กรณีท่ีมีความจำเปนเรงดวนหรือเปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ ท้ังนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) หรือ (ฉ) 
(๒) กรณีท่ีมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจางตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจำเปนตองใชพัสดุ           
     โดยฉุกเฉินหรือเปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด ท้ังนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 
(๓) กรณีท่ีเปนงานจางท่ีปรึกษาท่ีมีวงเงินคาจางตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงหรือท่ีมีความจำเปน 
     เรงดวนหรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ ท้ังนี้ ตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข) หรือ (ฉ) 
(๔) กรณีท่ีเปนงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางท่ีมีความจำเปนเรงดวนหรือท่ีเก่ียวกับ            
     ความม่ันคงของชาติตามมาตรา ๘๒ (๓) 
หลักเกณฑ  วิธีการ และรายละเอียดการจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางตามวรรคหนึ่ งและการ

เปลี่ยนแปลงแผน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
ระเบียบฯ  ขอ ๑๑  เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซ้ือจัดจางจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของหรือผูมีอำนาจในการพิจารณางบประมาณแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใน
การปฏิบัติงานนั้นจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำปเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 
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แผนการจัดซ้ือจัดจางประจำปใหประกอบดวยรายการอยางนอย ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อโครงการท่ีจะจัดซ้ือจัดจาง 
(๒) วงเงินท่ีจะจัดซ้ือจัดจางโดยประมาณ 
(๓) ระยะเวลาท่ีคาดวาจะจัดซ้ือจัดจาง 
(๔) รายการอ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
 

เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำปตามวรรคหนึ่งแลว          
ใหหัวหนาเจาหนาท่ีประกาศเผยแพรแผนดังกลาวในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของ
หนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศ
ของหนวยงานของรัฐนั้น เวนแตกรณีท่ีบัญญัติไวตามความในมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง 

หากหนวยงานของรัฐไมไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางโครงการใดในระบบเครือขาย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไมสามารถดำเนินการจัดซ้ือจัดจางในโครงการนั้นได 

จัดทำคำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ของ
พัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางและคณะกรรมการจัดทำราคากลาง 
 ในการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาคณะ
หนึ่ง หรือมอบหมายใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอในการจาง
กอสราง ใหหัวหนา หนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือมอบหมายใหเจาหนาท่ีหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำ แบบรูปรายการงานกอสราง(แนวทางคงเดิม) 
 มาตรา ๙ การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทำการจัดซ้ือจัดจางใหหนวยงานของรัฐ    
คำนึงถึง คุณภาพเทคนิคและวัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจางพัสดุนั้นและหามมิใหกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุให ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่งหรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเวนแตพัสดุท่ีจะทำการจัดซ้ือ
จัดจางตาม วัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใดก็ใหระบุยี่หอนั้นได 
 คณะกรรมการจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะ ซ้ือหรือจาง
และราคากลาง 
 การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทำการจัดซ้ือจัดจาง ใหคำนึงถึงคุณภาพ เทคนิค และ 
วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจางพัสดุนั้น และหามมิใหกำหนดคุณลักษณะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใด
ยี่หอ หนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เวนแตพัสดุท่ีจะทำการจัดซ้ือจัดจางตามวัตถุประสงคนั้นมี
ยี่หอเดียว หรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใดก็ใหระบุยี่หอนั้นไดและจัดทำตารางราคากลางตามท่ี ปปช.         
กำหนด 
 เสนอผูมีอำนาจใหอนุมัติราคากลาง รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

ท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยผานเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ี 

 เจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีตรวจสอบ รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง ใหเปนไปตามกฎหมายและตามความตองการ 

 คณะกรรมการซ้ือหรือจางแตละคณะประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ                     

อยางนอย 2 คน ซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการ ลูกจางประจำ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน 

ของรัฐ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน โดยใหคำนึงถึงลักษณะหนาท่ี และความ 

รับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนสำคัญ 
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ประโยชนท่ีไดรับจากการพัฒนาความรู 

ประโยชนท่ีไดรับตอตนเอง               
 1. มีความรูความเขาใจในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางในเบื้องตนมากข้ึน 

 2. สามารถเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางไดถูกตองตามวิธีการ 

  ประโยชนท่ีไดรับตอหนวยงาน                                                                                                             
 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานมีความถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไมเสี่ยงตอการ 

    ถูกตรวจสอบ 
 2. เจาหนาท่ีท่ีไมไดดำรงตำแหนงพัสดุโดยตรงมีความรูความเขาใจในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางมากข้ึน 
 
 


