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สรุปสาระสำคัญ 

การจำแนกประเภทที่ดิน 
  ความเป็นมาของการจำแนกประเภทที่ดิน ในปีพ.ศ.2503 สมัย ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
ได้ปรารภและบัญชาว่าต้องการจะรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไว้เป็นป่าไม้ของชาติ ร้อยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทยซึ่ง
การดำเนินการตามมาตร 7 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การจำแนกประเภทที่ดินเป็นการแบ่งพ้ืนที่ป่าไม้ 
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1. พื้นที่รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร 
  2. พื้นที่ท่ีกันออกเพ่ือเป็นที่จัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

  การสำรวจจำแนกประเภทที่ดินในปี พ.ศ. 2504-2509 เป็นการสำรวจป่าไม้ทั้งป่า และได้
บรรจุโครงการจำแนกประเภทที่ดินไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่า
ไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติให้ได้ร้อยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทย โดยการใช้ข้อมูลของกรมป่าไม้ตาม พรบ. ป่า
สงวนและคุ้มครอง (พ.ศ.2481) เช่น ป่าสงวน ป่าคุ้มครอง ป่าระหว่างการสงวน ป่าอยู่ระหว่างการคุ้มครอง 
ป่าซึ่งมีแผนที่จะสงวนหรือคุ้มครองหรือที่จัดสรร นำมากำหนดพ้ืนที่แนวเขตป่าไม้และมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 ทั้งประเทศ 68 จังหวัด ไม่มีป่าไม้ 9 จังหวัด เพ่ือกำหนดเป็นพ้ืนที่ที่จะทำการ
สำรวจจำแนกประเภทที่ดิน โดยมีการกำหนดขั้นตอนในการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบฟอร์มที่ 1 



  ซึ่งเนื้อที่ดำเนินการประมาณ 206 ล้านไร่ โดยมีการสำรวจละจำแนกประเภทที่ดินได้เป็น 
  1. เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ เนื้อท่ีประมาณ 174 ล้านไร่ 
  2. ที่จัดสรร เนื้อท่ีประมาณ 32 ล้านไร่ 

การโอนอำนาจหน้าที่การจำแนกประเภทที่ดิน 
 ในปี พ.ศ. 2506 ได้มีพระราชกฤษฎีกาส่วนราชการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ วันที่  23 
พฤษภาคม 2506 ได้มีการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ การจำแนกประเภทที่ดิน
ได้โอนมาอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยมี ดร.บรรเจิด พลางกูร ดำรงตำแหน่งอธิบดีโดยมีกอง
จำแนกที่ดินเป็นผู้รับผิดชอบ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  12 พฤศจิกายน 2506 ได้มีการแต่งตั้ง -
คณะกรรมการจำแนกประเภทที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ เป็นประธาน 
  - คณะอนุกรรมการจำแนกที่ดินส่วนจังหวัด 
  - คณะอนุกรรมการอำนวยการจำแนกที่ดิน โดยมีปลัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ เป็นประธาน 
  - คณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการ 

 ในปี พ.ศ.2516 สภาคณะปฏิวัติได้มีคำสั่งยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติและปรับปรุงส่วนราชการใหม่ 
ให้กรมพัฒนาที่ดินสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2516 
เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2506 แต่งตั้ง 
  - คณะกรรมการจำแนกที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 
  - คณะอนุกรรมการจำแนกประเภทที่ดินประจำจังหวัด 
  - คณะอนุกรรมการอำนวยการจำแนกที่ดิน (ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน) 
  - คณะอนุกรรมการดำเนินการสำรวจพ้ืนที่สองข้างทางหลวง (ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธาน) 
 การสำรวจจำแนกประเภทที่ดินในปี พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2530 เป็นการดำเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 (โครงการปรับปรุงการจำแนกประเภทที่ดิน) โดยมีหลักการ
สำคัญ คือ ให้สำรวจจำแนกประเภทที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ถาวร นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เนื้อที่ประมาณ 30 ล้านไร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 โดยการดำเนินการตามมติวันที่ 22 มิถุนายน 2525 ได้มีหลักเกณฑ์การพิจารณาการจำแนก
ประเภทที่ดินของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินในการพิจารณาเพ่ือสงวนพ้ืนที่ซึ่งจะต้องรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร
และพ้ืนที่ใดที่สมควรจำแนกออกเป็นที่ทำกินและใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ ซึ่งจากผลการดำเนินการตามมติดังกล่าว
จนถึง พ.ศ.2530  
  1. ได้รักษาไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร เนื้อที่ประมาณ 10.65 ล้านไร่ ได้ส่งมอบให้กรมป่าไม้รับ
ไปดำเนินการ 
  2. อยู่ในเขตป่าสงวน และอุทยานฯ เนื้อท่ีประมาณ 7.64 ล้านไร่ 
  3. จำแนกออกจากป่าไม้ถาวรเพ่ือเป็นที่ทำกินของราษฎรหรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เนื้อ
ที่ 11.7 ล้านไร่ 
 ในปี พ.ศ. 2526 มีพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเหลือ 2 คณะ 
คือ 
  1. คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
ประธาน 
  2. คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินประจำจังหวัด 
 ต่อมา พ.ศ.2551 มีการยกเลิกพระราชบัญญัติ พ.ศ.2526 ในปีพ.ศ.2564 พบว่ายังมีป่าไม้ถาวร
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ารวมเนื้อที่ ประมาณ 6.3 ล้านไร่ 66 
จังหวัด ซึ่งพบว่าเนื้อที่ประมาณร้อยละ 70 ไม่มีสภาพป่าไม้แล้ว ส่วนอีกร้อยละ 25 ยังคงมีสภาพป่า 
 คณะอนุกรรมการนโยบายแนวทางและมาตรการการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ได้มีการ
ประชุมโดยมีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานที่ประชุมมีมติมอบหมายให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยกรมพัฒนาที่ดินดำเนินการสำรวจข้อมูลที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าว เนื้อที่ประมาณ 6.3 ล้าน
ไร่ ซึ่งปัจจุบันมีการดำเนินการไปแล้ว 66 จังหวัดและอยู่ระหว่างดำเนินการสำรวจและจำแนกประเภทที่ดิน 
 อำนาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการจำแนกประเภทที่ดินเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 มาตรา 9 (1) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน “กำหนดการจำแนกประเภทที่ดินและ
เสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ โดยมี
องคป์ระกอบคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ดังนี้ 
  1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ประธานกรรมการ 
  2. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   รองประธานกรรมการ 
  3. หัวหน้าส่วนราชการ 17 หน่วยงาน   เป็นกรรมการ 
  4. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในเกิน 5 คน   เป็นกรรมการ 
  5. อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน     เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  คำท่ีเกี่ยวข้องกับการจำแนกประเภทที่ดิน 
  1. ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 “เป็นพื้นที่กำหนดเขตป่าไม้
ถาวร) เพื่อที่ทางราชการจะให้ดำเนินการสำรวจและจำแนกต่อไป 
  2. ป่าไม้ถาวร พ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 และป่าที่จะ
เปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรม 



 ที่นำมาทำการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน ตามขั้นตอนการจำแนกประเภทที่ดิน ว่าพ้ืนที่ใดสมควร
สงวนเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่แน่นอนให้ยกเลิกเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 และ
ให้ถือเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการจำแนกประเภทที่ดินได้จำแนกไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร 
 ป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี คือ พ้ืนที่ที่จำแนกออกจากป่าไม้ถาวร เพ่ือเป็นป่าชุมชน (มีลักษณะ
เป็นป่า มีขนาดไม่เกิน 500 ไร่และไม่อยู่ติดเขตป่าสงวนแห่งชาติ) โดยที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
มอบหมายให้กรมที่ดินนำพ้ืนที่ดังกล่าวไปออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (น.ส.ล) เพ่ือให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 
 มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวข้องกับป่าไม้ถาวร ประกอบด้วย 
  1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
  2. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 
  3. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 แก้ไขเพ่ิมเติม วันที่ 18 ธันวาคม 
2527 
  4. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2531 
  5. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเลขเสร็จที่ 488/2531 
  6. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2533 
  7.มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 
  8. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเลขเสร็จที่ 775/2562 
อำนาจหน้าที่ของสสผ.ในการตรวจสอบเขตป่าไม้ถาวร  

จากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2557 ให้สำนัก
เทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ มีอำนาจหน้าที่วิเคราะห์และตรวจสอบที่ดินในเขตป่าไม้ถาวร เขตเขา 
ภูเขาและพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินร้อยละสามสิบห้า ประกอบกับคำสั่งกรมพัฒนาที่ดิน ให้ผู้อำนวยการสำนัก
เทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่มีอำนาจลงนามใหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบและรับรองแนวเขตป่าไม้ถาวร
และรับรองที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ สำหรับการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรนั้น 
นอกจากสสผ.แล้วกรมยังได้มอบอำนาจให้กับผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต1 -12 ด้วย หากเกิน
ความสามารถของสพข.ให้สสผ.เป็นผู้ดำเนินการ ในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรส่วนใหญ่จะเป็นสำนักงาน
ที่ดินที่ยื่นเรื่องเพ่ือขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งเป็นการดำเนินการ
ตามกฎกระทรวงฉบับที่43 รวมทั้งบางหน่วยงานที่ต้องการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรจะต้องมีการ
ขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรก่อน โดยขออนุญาตกับกรมป่าไม้ จึงต้องมีการตรวจสอบก่อนว่า
พ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรหรือไม่ 

เอกสารหลักฐานที่ใช้ในการพิจารณาตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร 
1.กรณีหมายตำแหน่งบนแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 
1.1 ต้องเป็นแผนที่ลำดับ L7017 พร้อมระบุลำดับชุดและเลขระวางแผนที่ 
1.2 มีค่าพิกัดกริดทั้งทางเหนือและทางตะวันออกชัดเจนทั้ง 2 แกน 
1.3 รูปแปลงที่หมายมาต้องเป็นวงรอบปิดและชัดเจน 
1.4 เซ็นรับรองสำเนาทุกครั้ง 



1.5 เส้นกริดที่ปรากฏบนแผนที่ต้องมีเพียงชุดเดียว คือเส้นกริดของแผนที่ภูมิประเทศเท่านั้น 
 

 
 

ตัวอย่างแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 
 
 
 
 



หากต้องการความถูกต้องและแม่นยำในการตรวจสอบ ให้ส่งหลักฐานดังนี้ 
2.แบบคำนวณเนื้อท่ี ร.ว.25จ 
2.1 ค่าพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอ้างอิง Datum Indian 1975 
2.2 เซ็นรับรองสำเนา 
 

 
ตัวอย่างแบบคำนวณเนื้อที่ ร.ว.25จ 

 
3.สำเนากระดาษบาง (ร.ว.9) 
3.1 ระบุค่าพิกัดฉากUTM พ้ืนหลักฐานอ้างอิง Indian 1975 ให้ครอบคลุมแปลงที่ดินจำนวน 4 จุด 

หรืออย่างน้อย 2 จุด ในมุมทแยง (มุมขวาบน-มุมซ้ายล่าง หรือ มุมซ้ายบน-มุมขวาล่าง) ตัวเลขต้องชัดเจน 
3.2 ต้องมีจุดตัดค่าพิกัด(+)อย่างน่อย 4 มุม 
3.3 เซ็นรับรองสำเนา 
 
 
 
 
 



 
 

ตัวอย่างสำเนากระดาษบาง (ร.ว.9) 
 

4.ค่าพิกัดรอบแปลง พร้อมแผนที่ประกอบ 
4.1 ระบุค่าพิกัดฉากUTM พ้ืนหลักฐานอ้างอิง Indian 1975 พร้อมระบุพ้ืนหลักฐาน 
4.2 ค่าพิกัดพร้อมหมายตำแหน่งในแผนที่ข้อมูลค่าพิกัดต้องมีความถูกต้องและสอดคล้องกับตำแหน่ง

ที่หมายมา 
4.3 เซ็นรับรองสำเนา 
 
 
 
 



 
 

ตัวอย่างค่าพิกัดรอบแปลง พร้อมแผนที่ประกอบ 
 

หมายเหตุ 
1.หากส่งเอกสารตำแหน่งที่ขอตรวจสอบหลายฉบับเมื่อขึ้นรูปแปลงแล้วต้องมีความสอดคล้องตรงกัน

ทั้งหมด 
2.ตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบหมายมาบนแผนที่ภูมิประเทศลำดับชุด L 7018 ไม่สามารถตรวจสอบได ้
3.ค่าพิกัดระบบภูมิสาสตร์  LAT,LONG และค่าพิกัดที่ เป็นพิกัดฉาก UTM บนพ้ืนหลักฐาน 

WGS1984 ไม่สามารถตรวจสอบได้ 
การรายงานผลการตรวจสอบ สสผ.จะรายงานผลการตรวจสอบประกอบด้วย 
1.แผนที่ตรวจสอบการจำแนกประเภทที่ดิน ประกอบด้วยรูปแปลงที่ขอให้ตรวจสอบพร้อม

เครื่องหมายแผนที่  ซึ่งแผนที่ตรวจสอบการจำแนกประเภทที่ดิน จะมี 2 มาตราส่วนคือ มาตราส่วน 
1:50,000 และมาตรส่วน 1:4000 

2.หนังสือรายงานผลการตรวจสอบ หากเป็นหน่วยงานภายใน เช่น สพข หรือ สพด.จะเป็นบันทึก
ข้อความ หากเป็นหน่วยงานภายนอกจะเป็นหนังสือครุฑ 

สสผ.ดำเนินการตรวจสอบตามตำแหน่งที่ร้องขอตามเอกสารหลักฐาน 4 ประเภท คือ 
1.ตำแหน่งที่หมายมาในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000  
2.ตำแหน่งจากข้อมูลค่าพิกัดที่ระบุครอบคลุมแปลงที่ดินในสำเนรูปแผนที่กระดาบาง (ร.ว.9)/ร.ว.9จ 

ที่แนบมา 
3 ตำแหน่งจากข้อมูลค่าพิกัดที่แจ้งไว้ในสำเนาแบบคำนวณเนื้อที่(ร.ว 25จ) ตำแหน่งจากช้อมูลค่า

พิกัดท่ีแนบมา 



4 ตำแหน่งที่หมายมาในสำเนาแผนที่.......ที่แนบมา โดยการตรวจสอบกับแผนที่จำแนกประเภทที่ดิน 
มาตราส่วน 1:50,000 และระวางออกเอกสารสิทธิ มาตรส่วน 1:4000 

5 ตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบ มี 2 ประเภท 
5.1 ถ้าเป็นตำแหน่งที่หมายมา ใช้คำว่า “ตำแหน่งที่หมายมา” 
5.2 หากเป็นค่าพิกัด ใช้คำว่า ข้อมูลค่าพิกัดที่ส่งมา และรายงานผลแปลงที่ขอให้ตรวจสอบอยู่ใน

ประเภทใด โดยแบ่งเป็น 2 พ้ืนที่หลัก คือ 
-แปลงที่ขอให้ตรวจสอบอยู่ในพื้นที่ประเภทเดียว ได้แก่อยู่ในพื้นท่ีป่า หรือไม่ใช่ป่า 
-แปลงที่ขอตรวจสอบอยู่ในหลายพื้นท่ี จะตอบเป็นส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรชือ.... ส่วนที่เหลือ...... 
 
 การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่ เขา ภู เขา โดยใช้แผนที่  มาตราส่วน 

1:50,000 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจจัยเรื่องสิทธิ ว่าเขา หรือภูเขา โดยสภาพหาใช่ที่สาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์ไม่ ตามความเป็นจริง อาจเป็นที่เพาะปลูก เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ก็ได้
ต้องพิจารณาเป็นแห่งๆ ต่อมาตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5(พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน ตามข้อ 8(2) ที่เขา ที่ภูเขาหรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้
เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติที่มาของเขา และภูเขาปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา 40 เมตร  

ช่วงปี พ.ศ 2499 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามความในมาตรา 9(2) แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ลงวันที่ 27 มีนาคม 2499 สมัยจอมพลป.พิบูลสงคราม ได้กำหนดบริเวณที่ภูเขาหรือที่เขา และ
ปริมณฑลภูเขาหรือเขา 40 เมตร เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ ต่อมาคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 
เห็นชอบกับนโยบายป่าไม้ ในเรื่องการกำหนดพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ไว้เป็นพ้ืนที่
ป่าไม้โดยไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการชะล้างหน้าดินสูง ไม่เหมาะกับการเกษตร ต่อมา ปี 2537 ได้มีกฎกระทรวงฉบับที่ 
43 ออกตามความพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน โดยยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ 5 พ.ศ.2497 ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 43 ข้อ 15 กำหนดที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้ ซึ่งรวมที่เขา ที
ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่ง
ผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ปัจจุบันที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบที่เขา หรือภูเขา 40 
เมตร จึงเป็นที่ดินต้องห้ามไม่ให้ออกโฉนดที่ดินด้วย  ต่อมาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 
2538 เรื่องข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการเร่งรัด
การออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ครม.มีมติเห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป.ป.ป.
(ปัจจุบัน ป.ป.ช.) ที่ได้ร่วมพิจารณากับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และผู้ทรงคุณวุฒิ มีมติ
ให้กำหนดคำนิยามของคำว่าที่เขา ภูเขา ดังนี้ 

ที่เขา หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ  (Surrounding )น้อยกว่า 600 เมตร 
ที่ภูเขา หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ(Surrounding ) ตั้งแต่ 600 เมตรขึ้นไป 
โดยมีข้อเสนอแนะให้กรมพัฒนาที่ดิน นำเอาคำนิยาม ความหมาย และหลักเกณฑ์ ไปกำหนด ที่เขา ที่

ภูเขา ลงในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 :50,000 ส่วนการตรวจสภาพพ้ืนที่จริง ควรมีคณะกรรมการ



พิจารณาการตรวจสอบ ปี 2552 มีคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 2552 เรื่องมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมี
อำนาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษา 

หลักฐานในการตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ 
1.หมายรูปแปลงตำแหน่งลง แผนที่ภูมิประเทศ ลำดับชุด L7017 มาตราส่วน 1:50,000 ของกรม

แผนที่ทหาร 
2.เอกสารที่ใช้แนบประกอบการพิจารณา  เช่น ร.ว.9/ร.ว.25 จ 
3.เอกสารที่อ้างอิง หรือหลักฐานทางที่ดิน  เช่น โฉนดที่ดิน น.ส3 น.ส.3ก น.ค.3 หากมีการอ้างถึง

ควรส่งมาด้วย 
4 การรับรองสำนา เอกสารต้องมีการรับรองทุกฉบับด้วยลายเซ็นจริง หมึกสีน้ำเงินของเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานที่ส่งมาให้ตรวจสอบ 
การตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชัน 35 % และพ้ืนที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่ มาตราส่วน 1 :50,000 

สามารถดำเนินการได้ 2 กรณี 
1.สำนักงานที่ดินจังหวัดส่งเรื่องผ่านสถานีพัฒนาที่ดินหรือสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 
2.หน่วยงานอื่นๆ เช่น สำนักงาน ป.ป.ช.,DSI,ศาล,ส่งมากรมพัฒนาที่ดิน 
การรายงานผลการตรวจสอบ แบ่งเป็น 2 กรณี 
1.เอกสารประกอบการพิจารณาไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง แบ่งเป็น 3 ประเภท 
 1.1 กรณีแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน1:50,000 ของกรมแผนที่ทหารมีการย่อ-ขยาย 
 1.2 ร.ว.9 ไม่มีค่าพิกัดครอบคลุมแปลง 
 1.3 เอกสารไม่เซ็นรับรองสำเนา 
2.ตำแหน่งที่ขอให้ตรวจในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000ไม่สอดคล้องกับรูปแปลง ร.ว.9 

หรือ ร.ว.25 จ 
การแจ้งผลการตรวจสอบ กรมพัฒนาที่ดินจะแจ้งผลการตรวจสอบเฉพาะบริเวณที่ขอให้ตรวจสอบ

เท่านั้น โดยจะแจ้งผลการตรวจสอบความลาดชันเกิน และไม่เกิน 35 % ทั้งในเขตเขาและนอกเขตเขา ซึ่งจะ
กำหนดคำอธิบายสัญลักษณ์ไว้ เช่น สีแดง ความลาดชันเกิน 35 % ในเขตเขา,สีม่วง ความลาดชันไม่เกิน 35 
% ในเขตเขา สีเหลือง ความลาดชันไม่ถึง 35 % นอกเขตเขา สีน้ำตาล ความลาดชันเกิน 35 % นอกเขตเขา 

เอกสารที่แจ้งผลประกอบด้วย หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบและแผนที่การตรวจสอบ 
ประโยชน์ที่ได้รับ 

1.มีความรู้ความเข้าใจให้กับผู้เรียนเกี่ยวกับการจำแนกประเภทที่ดิน 

  การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรตามมิคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชัน 
  35 เปอร์เซ็นต์ และพ้ืนที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 1:50,000 
  2. ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง สามารถนำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
  และสามารถนำไปสื่อสารละถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้อ่ืนได้ 
 
            


