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สรุปการฝกอบรมการเรียนรูผานระบบส่ือออนไลนระบบ LDD e-Training 
หลักสูตร “การจำแนกประเภทท่ีดิน และการตรวจสอบพ้ืนท่ี ความลาดชันเกิน 35 %” 

วันท่ี 22 สิงหาคม 2567  
นางมาลี รักชนะ ตำแหนงเศรษฐกรชำนาญการพิเศษ  

กลุมวางแผนการใชท่ีดิน สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 11 
 

 การจำแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบ
พ้ืนท่ีความลาดชัน 35% และพ้ืนท่ีเขา ภูเขา โดยใชแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000 เปนภาระกิจท่ีสำคัญของกรม
พัฒนาที่ดินตองดำเนินการตามอำนาจหนาที ่และตามที ่ไดรับมอบหมาย ในการจัดการทรัพยากรดิน และ
ทรัพยากรปาไมของประเทศ ซึ ่งมีความเกี ่ยวของกับการปฏิบัต ิงานตามอำนาจหนาที ่ของหนวยงาน 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน หรือโดยบุคคลท่ีเก่ียวของกับขอกฎหมาย นโยบาย ระเบียน คำสั่ง
ขอบังคับ แนวทางการปฏิบัติงาน ฯลฯ 
 

 โดยเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานหรือมีสวนเก่ียวของในทุกระดับเปนขาราชการ และพนักงานราชการของกรม
พัฒนาที่ดินจำเปนตองเรียนรู มีความเขาใจในเรื่องการจำแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบแนวเขตปาถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใชแผนที่มาตราสวน 
1:50,000 เปนอยางดีสามารถนำไปใชในการปฏิบัติงาน ไดอยางถูกตองและสามารถถายทอดความรูถูกตอง 
ครบถวน สำหรับหลักสูตร การจำแนกประเภทท่ีดิน และตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35% 
  

วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือเสริมสราง ความรู ความเขาใจใหกับผูเรียนมีความรูเก่ียวกับการจำแนกประเภทท่ีดิน การ
ตรวจสอบแนวเขตปาถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 % และพ้ืนท่ีเขา 
ภูเขา โดยใชแผนท่ีมาตราสวน 1: 50,000 
          2. ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของสามารถนำความรูท่ีไดรับไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และสามารถ
นำไปสื่อสารและถายทอดความรูใหแกผูอ่ืนได 
 

หัวขอเรื่อง 
 บทท่ี 1 การจำแนกประเภทท่ีดิน 
 บทท่ี 2 การตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (เฉพาะราย)  
 บทท่ี 3 การตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 % และพ้ืนท่ีเขา ภูเขา โดยใชแผนท่ีมาตราสวน            
                     1: 50,000 
 

บทท่ี 1 การจำแนกประเภทท่ีดิน 
 

 1.1 ความเปนมาของการจำแนกประเภทท่ีดิน 
  ป พ.ศ. 2503 สืบเนื่องจากราษฎรไดเขาบุกรุกไปทำประโยชนในพื้นที่ปา เปนจำนวนมาก 
ฯพณฯจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัช ไดปรารภและบัญชาาวาตองรักษาพื้นที่ปาไมไวเปนปาของชาติรอยละ 50 ของ
เนื้อที่ประเทศไทย การดำเนินการโดยกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 7 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใหอธิบดีมีหนาที่สำรวจ จำแนก  และทำสำมะโนที่ดิน เพื่อใหทราบถึงความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ และ
ความเหมาะสมแกการทำประโยชน เพ่ือประโยชนของรัฐ และประชาชน  
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 1.2 การสำรวจจำแนกประเภทท่ีดินระยะท่ี 1 ในป พ.ศ. 2504 – 2509  
  สำรวจปาไมทั้งปาและบรรจุโครงการจำแนกประเภทที่ดินไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงครักษาพ้ืนท่ี  ปาไมไวเปนสมบัติของชาติใหไดรอยละ 50 ของเนื้อท่ีประเทศไทย โดย
พื้นที่ในการจำแนกประเภทที่ดิน มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 พื้นที่ที ่นำมาจำแนก 
พระราชบัญญัติปาสงวนและคุมครอง  (พ.ศ.2481 ) ประกอบดวยปาสงวน ปาคุมครอง ปาอยูระหวางการสงวน 
ปาอยูระหวางการคุมครอง ปาซ่ึงมีแผนท่ีจะสงวนหรือคุมครอง โดยพ้ืนท่ีท่ีนำมาจำแนกท่ีดิน ในป พ.ศ. 2504 - 
2509 ประมาณ 206 ลานไร แบงเปนพ้ืนท่ีปาไม 174 ลานไร และพ้ืนท่ีจัดสรร เนื้อท่ีประมาณ 32 ลานไร ใน
การจำแนกประเภทท่ีดินเปนการแบงพ้ืนท่ีปาไม ออกเปน 2 ประเภท คือ 
  1) พ้ืนท่ีรักษาไวเปนปาไมถาวรมอบใหกรมปาไมดูแลเพ่ือเปนสมบติของชาติ 
  2) พ้ืนท่ีท่ีกันออกเพ่ือเปนท่ีจัดสรรเพ่ือการเกษตรกรรมหรือใชประโยชนอยางอ่ืน  
   - ดำเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรมท่ีดิน) 
   - ดำเนินการตาม พรบ.เพ่ือการครองชีพ (นิคมสหกรณ) 
   - ส.ป.ก. 
 

 1.3 ความเปนมาของงานจำแนกประเภทท่ีดิน กับกรมพัฒนาท่ีดิน 
  พื้นที่ดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินตอมาเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2506 ไดมีการ
จัดตั้งกรมพัฒนาที่ดินขึ้นโดยดร.บรรเจิด พลางกูร ดำรงตำแหนงอธิบดี สังกัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ และ
โอนงานจำแนกประเภทที่ดินมาดำเนินการที่กรมพัฒนาที่ดิน มติคณะรัฐมลตรีเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2506 
ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจำแนกประเภทที่ดิน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เปน
ประธาน และมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ เชน คณะกรรมการจำแนกท่ีดินสวนจังหวัด คณะอนุกรรมการ
อำนวยการจำแนกที่ดินปลัดกระทรวงเกษตรพัฒนาการแหงชาติ เปนประธาน คณะอนุกรรมการฝายวิชาการ 
ตอมาปพ.ศ.2516 คณะปฏิวัติไดมีคำสั่งยุบกระทรวงพัฒนาการแหงชาติและปรับปรุงแบงสวนราชการใหมให
กรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2516 ไดมีการ
แตงตั้ง 
  - คณะกรรมการจำแนกท่ีดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
  - คณะกรรมการจำแนกประเภทท่ีดินประจำจังหวัด  
  - คณะอนุกรรมการอำนวยการจำแนกท่ีดิน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
  - คณะอนุกรรมการดำเนินการสำรวจพ้ืนท่ีสองขางทางหลวง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เปนประธาน 
 

 1.4 การสำรวจจำแนกประเภทท่ีดินระยะท่ี 2 ในป พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2530  
  ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 (โครงการปรับปรุงการจำแนก
ประเภทที่ดิน) โดยมีหลักสำคัญ คือ ใหสำรวจจำแนกประเภทที่ดินในพื้นที่ปาไมถาวรนอกเขตปาสงวนแหงชาติ  
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เนื้อท่ีประมาณ 30 ลานไร 

  1.4.1 ข้ันตอนการจำแนกประเภทท่ีดิน ชวงป พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2530 ดำเนินการในพ้ืนท่ี 
ที่ยังไมไดประกาศสงวนจำนวน 30 ลานไร ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525  
แกไขวันที่ 18 ธันวาคม 2527 มีการสำรวจเกี่ยวกับ การถือครอง การใชที่ดิน ดิน เศรษฐกิจ ประมวลผล
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เสนอคณะอนุกรรมการจำแนกประเภทท่ีดินประจำจังหวัด เห็นชอบ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินเพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ โดยแบงออกเปน 

  - ปาไมถาวร มอบใหกรมปาไมดำเนินการ 
  - ปาชุมชน มอบใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดำเนินการ เชน กรมที่ดินพื้นที่ไมใหญมาก 
ถาเปนพื้นที่ขนาดใหญมอบใหสำนักงานปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเปนพื้นที่ทำกินของราษฎรหรือใชประโยชนอยางอื่น แต
ถาพื้นที่ปาไมที่ไมติดอุทยานปาไมถาวร (500 ไร) มอบใหกรมที่ดินดำเนินการออกหนังสือสำคัญให เรียกวา 
“ปาชุมชน” 
 

 พ้ืนท่ีซ่ึงจะตองรักษาไวเปนปาไมถาวร มีลักษณะดังนี้ 
  1 มีสภาพเปนปาไม 
  2) ชั้นคุณภาพลุมน้ำ ชั้น 1 ,2 หรือ ชั้น 3 ท่ีความลึกของดินนอยกวา 50 เซนติเมตร. 
  3) หนวยงานหรือโครงการกรมปาไม 
  4) ดินไมสามารถใชในทางเกษตรกรรมได 
  5) เกาะ ภูเขา หรือพ้ืนท่ีซ่ึงมีความลาดชันเกิน 35% 
  6) ปาชายทะเล, ปาชายเลน, ปาท่ีเกาะ 
  7) ปาท่ีเปนเกาะและไมมีเอกสารสิทธิ์  
  8) ปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 
 

 พ้ืนท่ีปาไมถาวรซ่ึงสมควรจำแนกออกเปนท่ีทำกินและใชประโยชนอ่ืนๆ มีลักษณะดังนี้ 
  1) เหมาะแกการเกษตร ซ่ึงถือครองและทำประโยชนแลว 
  2) ท่ีสาธารณประโยชน 
  3) ท่ีของหนวยราชการ 
  4) เขตหามลาสัตว ท่ีราษฎรมี น.ส. 3 ถือครองอยูแลว 
  5) มีสภาพปามีเนื้อท่ีไมเกิน 500 ไร จำแนกออกเปน ปาชุมชน เวนแต กรณีท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับ
ปาสงวนแหงชาติ,อุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา หรืออยูในเขตพ้ืนท่ีปาโครงการฯ ท่ีใหสัมปทานทำไม 
 ตอมาไดยกเลิกพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 และไดใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.
2551 ตั้งแตนั้นเปนตนมา คณะอนุกรรมการกำหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน ไดมีประชุมครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2564 โดยมีพลเอกประวัตร วงษสุวรรณ 
รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ท่ีประชุมไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมพัฒนาท่ีดิน
ดำเนินการสำรวจขอมูลที่ดินพื้นที่ปาไมถาวรนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษพันธุ
สัตวปา เนื้อท่ีประมาณ 6.3 ลานไร 
  

 อำนาจหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดิน ในการจำแนกประเภทที่ดินตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.
2551 มาตรา 9(1) กำหนดให 
  1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ               ประธาน 
  2. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ                            รองประธานกรรมการ 
  3. หัวหนาสวนราชการ 17 หนวยงาน                          กรรมการ 
  4. กรรมการผูทรงวุฒิไมเกิน 5 คน                              กรรมการ 
  5. อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน                                          กรรมการและเลขานุการ 
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 โดยคณะกรรมการมีอำนาจหนาที่ตามมาตรา 9(1) แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน “กำหนด การ
จำแนกประเภทที่ดิน และเสนอขอรับความคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ที่เกี่ยวของ
รับไปปฏิบัต”ิ  
  

 คำศัพทท่ีเกี่ยวของ 
 ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 “พื้นที่ที่กำหนดเขตปาคราวๆ เพื่อทาง
ราชการจะไดดำเนินการสำรวจและจำแนกตอไป” 
 ปาไมถาวร คือ พื้นที่ปาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 และปาที่เปดจัดสรร
เพ่ือเกษตรกรรม ท่ีนำมาสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ตามข้ันตอนการจำแนกประเภทท่ีดิน พ้ืนท่ีใดสมควรสงวน
เปนพื้นที่ปาไม ใหยกเลิกเขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 และใหถือเขตพื้นท่ี
ปาไม ตามท่ีคณะกรรมการจำแนกประเภทท่ีดินไดจำแนกไวเปนพ้ืนท่ีปาถาวร 
 ปาไมชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี คือ พื้นที่ที่จำแนกออกจากปาไมถาวรเพื่อเปนปาชุมชน (มีลักษณะ
เปนปามีขนาดไมเกิน 500 ไร และไมอยูติดเขตปาสงวนแหงชาติ) โดยที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
มอบหมายใหกรมที่ดินนำพื้นที่ดังกลาวไปออกหนังสือสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เพื่อใหประชาชนใชประโยชน
รวมกัน 
 

 มติคณะรัฐมนตรีและความเห็นชอบของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวของกับปาถาวร 
 1. มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เปนการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินอยาง
ละเอียดมีการกำหนดเปนพื้นที่ปาไม 1,300 แปลง เนื้อที่ประมาณ 174 ลานไร ซึ ่งพื้นที่ดังกลาวเรียกวา     
“ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504” และปาที่สมควรจัดสรรเพื่อการเกษตรกรรม
หรือเพื่อใชประโยชนอยางอื่น เนื้อที่ประมาณ 32 ลานไร เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ เพื่อทำการ
สำรวจจำแนกประเภทท่ีดินและคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ 
 2. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2525 ใหสำรวจจำแนกพ้ืนท่ีปาไมถาวรนอกเขตปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา เนื้อท่ีประมาณ 30 ลานไร 
 3. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2527 พื้นที่ที่ไดจำแนกใหอยูภายใตจัดที่ดินแหงชาติ 
(คทช.) แกไขเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2531 การขีดเขตปาไมถาวรใหกรมที่ดิน
ดำเนินการ กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบ ลานามรับรอง การตรวจสอบและรับรองแนวเขตปาไมถาวรมาตราสวน  
1 : 4,000 เปนระวางภาพถายทางอากาศสี 
 

  1.4.2 ผลการดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ในป พ.ศ. 2525 - 2530 มีดังนี้ 
   1) เก็บเปนพื้นที่ปาไมถาวรเนื้อที่ประมาณ 10.65 ลานไร (มอบกรมปาไมรับไป
ดำเนินการ) 
   2) อยูในเขตปาสงวนฯ และอุทยานฯ เนื้อท่ีประมาณ 7.64 ลานไร 
   3) จำแนกออกจากปาไมถาวรเพื่อเปนที่ทำกินของราษฎรหรือเพื่อใชประโยชนอยาง
อ่ืน เนื้อท่ีประมาณ 11.7 ลานไร 
  ตอมาป พ.ศ.2526 มีพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดินและเปลี่ยนเปนคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
ตั ้งแตนั ้นมา โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการณในปพ.ศ.2526 คณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการเหลือ 2 คณะ คือ คณะกรรมการพัฒนาที่ดินรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปน
ประธาน และคณะอนุกรรมการพัฒนาท่ีดินประจำจังหวัด 
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 การสำรวจในปจจุบัน โดยตรวจสอบขอมูลดวยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร พบวา มีปาไมถาวร 
68 จังหวัด เนื ้อที ่ประมาณ 164.48 ลานไร โดยพื ้นท่ีซอนทับกับเขตสงวนประมาณ 147.53 ลานไร 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหเก็บรักษาไวเปนปาไมถาวร(มอบกรมปาไม) ประมาณ 10.65 ลานไร พื้นที่ยังไมมีการ
สำรวจจำแนกฯประมาณ 6.3 ลานไร  (66 จังหวัด) สวนจังหวัดที ่ไม ม ีป าไมถาวรมี  9 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม นครปฐม พระนครศรีอยุธยาอางทอง สิงหบุรี 
กรมพัฒนาที่ดินไดดำเนินการตรวจสอบขอมูลดวยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร พบวา ปจจุบันยังมีพื้นท่ี
ปาไมถาวรนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตว มีเนื้อที่ประมาณ 6.3 ลานไร 
66 จังหวัด โดยเบื้องตน พบวา เนื้อที่ประมาณ 75% ไมมีสภาพเปนปาแลว สวนพื้นที่ประมาณ 25% ยังคงมี
สภาพเปนปาไม 
 

บทท่ี 2 การตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี(เฉพาะราย) 
 

 2.1 อำนาจหนาท่ีของ สสผ.ในการตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวร 
  จากกฎกระทรวงแบงสวนราขการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557 
ใหสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ มีอำนาจหนาที่ วิเคราะหและการตรวจสอบที่ดินในเขตปาไมถาวร 
เขตเขา ภูเขาและพ้ืนที่ลาดชันเกิน 35% รวมทั้งปรับปรุงแผนที่จำแนกที่ดินโดยใชแผนที่ภาพถายเปนหลักฐาน 
ประกอบกับคำสั่งกรมพัฒนที่ดิน ใหผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีการสำรวจทำแผนที่มีอำนาจลงนามในหนังสือ
แจงผลการตรวจสอบและรบัรองแนวเขตปาไมถาวรและหนังสือแจงผลการตรวจสอบและรับรองท่ีเขา ภูเขา และ
พื้นท่ีความลาดชัน 35% สำหรับแนวเขตปาไมถาวร นอกจาก สำนักเทคโนโลยีการสำรวจทำแผนที่ แลว กรม
ยังใหอำนาจหนาท่ีผูอำนวนการสำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต1 - 12 ลงนามในหนังสือแจงผลการตรวจสอบแนวเขต
ปาไมถาวร ในระวางแผนที่มาตราสวน 1:50,000 หากพื้นที่ใดที่จะตรวจสอบเกินความสามารถ สำนักงาน
พัฒนาท่ีดินเขต ใหสำนักเทคโนโลยีการสำรวจทำแผนท่ีเปนผูดำเนินการ  
  กลุมจำแนกประเภทที่ดินเปนหนวยงานในสังกัดสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ ซึ่งมี
อำนาจหนาที่ในการถายทอด จัดทำ รวบรวม และจัดเก็บขอมูลการจำแนกประเภทที่ดิน ซึ่งแนวเขตปาไมถาวร
เปนผลมาจากการจำแนกประเภทท่ีดิน ดังนั้นกลุมจำแนกประเภทท่ีดิน จึงมีหนาท่ีตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวร
ใหกับหนวยงานราชการ เอกชน และราษฎรตามที่รองขอ การตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรสวนใหญจะเปน
สำนักงานที่ดิน ที่ราษฎรยื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนการ
ดำเนินการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกความตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 ซ่ึงตองใชผลการตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรประกอบในการพิจารณา 
  นอกจากการขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมของสำนักงาน
พัฒนาที่ดินแลว ยังมีบางหนวยงานที่ตองการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาไมถาวร จะตองมีการขออนุญาติเขา
ทำประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมถาวรกอน โดยขออนุญาตกับกรมปาไม จึงตองมีการตรวจสอบกอนพ้ืนท่ีดังกลาวอยูใน
เขตปาไมถาวรหรือไม  

   

 2.2 หลักฐานท่ีตองสงใหกรมพัฒนาท่ีดินใชประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 
  2.2.1 กรณีหมายตำแหนงที ่ขอให ตรวจสอบบนสำเนาแผนที ่ภ ูม ิประเทศมาตราส วน                
1 : 50,000  
   - ตองเปนแผนท่ีลำดับชุด L 7017 พรอมระบุลำดับชุดและเลขระวางของแผนท่ี 
   - มีคาพิกัดกริดทางเหนือและทางตะวันออกชัดเจนท้ัง 2 แกน 
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   - รูปแปลงที่หมายมาในแผนที่ ตองเปนวงรอบปด(Polygon) รูปแปลงตองหมายมา
อยางชัดเจน 

  - การรับรองสำเนา เม่ือตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลวใหเซ็นรับรองสำเนา 
  - เสนกริดท่ีอยูบนแผนท่ีตองมีเพียงชุดเดียว คือ เสนกริดของแผนท่ีภูมิประเทศเทานั้น 

  2.2.2 หากตองการความถูกตองและแมนยำ ในตำแหนงที่ขอใหตรวจสอบใหสงเอกสาร
หลักฐาน ดังนี้ 
   - แบบคำนวณเนื้อท่ี ร.ว.25จ  
   - คาพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอางอิง(Datum) Indan 1975 
   - การรับรองสำเนา เม่ือตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลวใหเซ็นรับรองสำเนา 
   -  คาพิกัดตองไมเปนศูนยลอย 
  2.2.3 สำเนารูปแผนท่ีระดาษบาง(ร.ว.9) 
   - ระบุคาพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอางอิง(Datum) Indan 1975 ใหครอบคลุม
แปลงท่ีดินจำนวน 4 จุด หรืออยางนอย 2 จุดในมุมทแยง (มุมขวาบน - มุมซายลาง หรือมุมซายบน - มุมขวา
ลาง) และตัวเลขมีความชัดเจน 
   - ตองมีจุดตัดของคาพิกัด(+)อยางนอย 4 มุม 
   - การรับรองสำเนา เม่ือตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลวใหเซ็นรับรองสำเนา 
  2.2.4 คาพิกัดรอบแปลงพรอม แผนท่ีประกอบ 
   - คาพิกัดตองเปนพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอางอิง(Datum)  Indan 1975 พรอม
ระบุพ้ืนหลักฐานอางอิง 
   - กรณีท่ีสงคาพิกัดพรอมหมายในตำแหนงในแผนท่ีขอมูลคาพิกัดตองมีความถูกตอง
และสอดคลองกับตำแหนงท่ีหมาย 
   - การรับรองสำเนา เม่ือตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลว ใหเซ็นรับรองสำเนา 
หมายเหตุ 
 1.หากสงเอกสารสำเนาท่ีขอหลายฉบับ เม่ือข้ึนรูปแปลงแลวตองมีความสอดคลองตรงกันท้ังหมด จึงจะ
รายงานการตรวจสอบได 
 2. ตำแหนงที่ขอใหตรวจสอบหมายมาบนแผนที่ภูมิประเทศ ลำดับชุด L7018 ไมสามารถดำเนินการ
ตรวจสอบได 
 3. คาพิกัดระบบภูมิศาสตร LAT,LONG และคาพิกัดท่ีเปนพิกัดฉาก UTM บนพ้ืนหลักฐานอางอิง WGS 
1984 ไมสามารถดำเนินการตรวจสอบได 
 

2.3  การรายงานผลการตรวจสอบ เอกสารแจงผลการตรวจสอบประกอบดวย 
  2.3.1 แผนที่ตรวจสอบการจำแนกประเภทที่ดิน ในแผนที่ประกอบดวย รูปแปลงที่ขอให
ตรวจสอบ และแผนที่แสดงการจำแนกประเภทที่ดินในบริเวณแปลงที่ขอ ใหตรวจสอบพรอมเครื่องหมายแผนท่ี 
ซ่ึงแผนท่ีจะมี 2 มาตราสวน คือ 1 : 50,000 และ 1 : 4,000 
  2.3.2 หนังสือรายงานผลการตรวจสอบ กรณีเปนหนวยงานภายใน เชน สถานีพัฒนาที่ดิน 
สำนักงานพัฒนาท่ีดิน จะเปนบันทึกขอความ หากเปนหนวยงานภายนอก เชน กรมท่ีดินจะเปนหนังสือครุท 
  2.3.3 รูปแบบการรายงานผลการตรวจสอบ สสผ.ดำเนินการตรวจสอบตำแหนงท่ีรองขอ ตาม
เอกสารหลักฐาน 4 ประเภท ไดแก  
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   (1) ตำแหนงท่ีหมายมาในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1 : 50,000 ท่ีแนบมา 
   (2) ตำแหนงจากขอมูลคาพิกัดที่ระบุครอบคลุมแปลงที่ดินในสำเนาแผนที่กระดาษ
บาง (ร.ว.9)/ร.ว.9จ.ท่ีแนบมา 
   (3) ตำแหนงจากขอมูลคาพิกัดที ่แจงไวในสำเนาแบบคำนวณเนื ้อที ่ (ร.ว.25จ.) 
ตำแหนงของขอมูลคาพิกัดท่ีแนบมา 
   (4) ตำแหนงท่ีหมายมาในสำเนาแผนท่ีท่ีแนบมา 
  

บทท่ี 3 การตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35% 
 

 3.1 ท่ีมาของท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา 40 เมตร  
  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉันเรื่องสิทธิ์ในที่ดินบนเขานั้น ตามประมวลกฎหมายเพงและ
พาณิชย ตามความเปนจริงเขาและภูเขาหิน เปนพื้นที่สำหรับเพาะปลูกและพื้นที่ปาไม และไมจำเปนตองเปน
พื้นที่ตนน้ำ ลำธาร  ตองพิจารณาพื้นที่เปนแหง ดั่งนั้นแตเดิมเมื่อไมมีการหวงหามที่เขา ที่ภูเขา จึงเปนที่ดิน
สามารถจำจองและครอบครองทำประโยชนในที่ดินได ตอมาที่เขา ที่ภูเขา มีการกำหนดไวหวงหาม หรือที่ดินซ่ึง
ทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 
  ตามกฎกระทรวงฉบับที ่ 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ2497 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ2497 และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยออกกฎหมายท่ีดิน รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง ความวา ที่ดินที่จะผึ่งออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินผูมีสิทธิ์ในที่ดินได
ครอบครองและทำประโยชนแลว และเปนที่ดินที่ผึ่งออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดิน
สำหรับท่ีดิน ดังนี้  
  1) ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง  
  1) ที ่เขา ที ่ภ ูเขา หรือที ่สงวนหวงหาม  หรือที ่ด ินซึ ่งทางราชการเห็นควรสงวนไว เพ่ือ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแร และ
การปาไมที่ดินของรัฐนั้น ถามิไดมีสิทธิ์ครอบครองรวม หรือมิไดรับอนุญาติจากพนักงานเจาหนาที่แลวหามมิให
บุคคลใด 
   (1) เขาไปยดึถือครอบครองตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา 
   (2) ดวยประการใดใหเปนการทำลาย หรือทำใหเสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ี
ทราย ในบริเวณรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
   (3) ทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในดิน 
  ชวงป พ.ศ.2499 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเขตหวงหามที่เขาหรือภูเขา
ตามความในมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ 27 มีนาคม 2499 สมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ออกมาใชเปนการบังคับท่ัวไป ซ่ึงเปนเขตหวงหาม กำหนดบริเวณท่ีภูเขา หรือท่ีเขา และปริมณฑลรอบ
ภูเขาหรือเขา 40 เมตรทุกแหง ทุกจังหวัด  
  คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เห็นชอบดวยกับนโยบายปาไมแหงชาติ ตาม
คณะกรรมนโยบายปาไมแหงชาติ ซึ ่งมีส วนที ่ เก ี ่ยวพันกับที ่ เขา ภูเขา ที ่ม ีการหวงหามตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยไว เรื่อง การกำหนดพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป ไวเปนพื้นที่ปา โดยไม
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อนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองทำประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินในพื้นที่ดังกลาว 
เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการชะลางหนาดินสูงไมเหมาะสมแกการเกษตร สมควรเปนพื้นที่ปาและไมอนุญาติใหมี
ออกหนังสือแสดงสิทธิ์ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 15 กำหนดท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกหนังสือ
สิทธิ์ในที่ดินไว ซึ่งรวมถึงที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองสิทธิ์ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายท่ีดิน ปจจุบันท่ีเขา ท่ีภูเขา 
ปริมณฑลรอบเขา หรือภูเขา 40 เมตร จึงเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินดวย 
  มตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2538 เพ่ือปองกันการทุจริตและพฤติมิชอบเก่ียวกับ
ปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับ
ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ป.) หรือ ป.ป.ช. 
ในปจจุบันที่ไดพิจารณารวมกับกระทรวงหมาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูทรงคุณวุฒิมีมติให
กำหนดคำนิยามของคำวา ท่ีเขา ท่ีภูเขา ดังนี้   
  ท่ีเขา หมายถึง สวนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) นอยกวา 600 เมตร 
  ท่ีภูเขา หมายถึง สวนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตังแต 600 เมตรข้ึนไป 
  โดยมีขอเสนอแนะ ให  กรมพัฒนาท่ีดินนำเอาคำนิยาม ความหมาย และหลักเกณฑดังกลาวไป
กำหนด ท่ีเขา ท่ีภูเขา ลงในแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหารมาตราสวน 1 : 50,000 สวนการตรวจสภาพ
พ้ืนท่ีจริง เหน็ควรมีคณะกรรมการข้ึนพิจารณาตรวจสอบ ประกอบขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ี ซ่ึงกรมพัฒนาทีดิน
กำหนดไว    
  คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 เรื ่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่น ที่อำนาจ
หนาที่ ดูแล รักษา และดำเนินการ คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของ
แผนดินท่ีไมมีกฎหมายกำหนดไวเปนอยางอ่ืน 
 
 

 3.2 หลักฐานท่ีตองสงใหกรมพัฒนาท่ีดินใชประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 
 

  3.2.1 หลักฐานที่ตองสงใหกรมพัฒนาที่ดินใชประกอบการพิจารณาตรวจสอบความลาดชัน 
35% มีดังนี้ 

  - สำเนาแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ตองเปนลำดับชุด L7017 ของ
กรมแผนท่ีทหาร 
   - เอสารแนบประกอบการพิจารณา  
   - เอสารที่อางอิงถึงหลักฐานทางที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน น.ส.3 น.ส.3ก นค.3 กสน.5 
ส.ค.1 ฯลฯ  
   - การรับรองสำเนาฯ เอกสารที่สงมาใหตรวจสอบ ตองรับรองสำเนาของเอกสารทุก
ฉบับดวยลายเซ็นจริง หมึกสีน้ำเงินของเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีสงมาใหตรวจสอบ 
 

 3.3 การตรวจสอบพ้ืนท่ีลาดชัน 35% และพ้ืนท่ีเขา ภูเขา โดยใชแผนท่ี มาตราสวน 1 : 50,000 
  3.3.1 สำนักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดสงเรื่องผานสถานีพัฒนาที่ดินหรือสำนักงานพัฒนาที่ดิน
เขต  
  3.3.2 หนวยงานอ่ืนๆ สนง. ป.ป.ช DSI ศาล ฯลฯ สงเรื่องถึงกรมพัฒนาท่ีดิน 
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 3.4 การรายงานผลตรวจสอบ มีดังนี้ 
 

  3.4.1 การคืนเรื่อง แบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้ 
   กรณีที่ 1 เอกสารประกอบการพิจารณาไมครบถวน ไมถูกตอง แบงออกเปน 3 กรณี
ยอย ดังนี้ 
       1. แผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ของกรมแผนท่ีทหารยอ-ขยาย 
       2. ร.ว.9 ไมมีคาพิกัดครอบคลุมแปลง 
       3. เอกสารไมเซ็นรับรองสำเนาถูกตอง 
   กรณีที่ 2 ตำแหนงที่ขอใหตรวจในแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ของ
กรมแผนท่ีทหาร ไมสอดคลอง กับรูปแบบจากร.ว.9 หรอื ร.ว.25.จ.  
 

  3.4.2 การแจงผลการตรวจสอบ กรมพัฒนาที่ดินจะแจงผลเฉพาะกรณีที่ขอในการตรวจสอบ
เทานั้น โดยจะผลการตรวจสอบความลาดชันเกินและไมเกิน 35% ทั้งในเขตเขา และนอกเขตเขา ซึ่งมีการ
กำหนดสัญลักษณดังนี้ 
       1. สีแดง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน 35% ในเขตเขา 
       2. สีมวง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันไมเกิน 35% ในเขตเขา 
       3. สีเหลือง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันไมเกิน 35% นอกเขตเขา 
       4. สีน้ำตาล หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน 35% นอกเขตเขา 
  สรุป การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่ที่เขา ที่ภูเขา แผนที่ มาตราสวน 1 : 
50,000 ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนท่ีทหาร เปนภารกิจซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2538 โดยการนำนิยามของที่เขา ที่ภูเขา และหลักเกณฑอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย
อยางไปกำหนดท่ีเขา ภูเขา ลงในแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนท่ี
ทหาร ไปใชในการจัดทำแผนที่แสดงเขตเขา ภูเขา กอน แลวจึงจัดทำแผนที่แสดงเขตพื้นที่ความลาดชัน 35% 
การจัดทำแผนที่ดังกลาว ไมมีการรังวัด หรือตรวจสอบในพื้นที่จริงแตอยางใด แผนที่ที่ไดจัดทำขึ้นจึงมีลักษณะ
เปนขอมูลเชิงวิชาการ ดังนั้น การนำแผนท่ีดังกลาวไปใชเพ่ือประกอบการพิจารณาของหนวยงานท่ีรองขอ จึงเปน
กรณีหนวยงานนั้นตองดำเนินการตามหนาท่ีและอำนาจท่ีกฎหมายกำหนดไว     
............................................................................................................................................................................. 

ผูสรุปบทเรียน 
นางมาลี รักชนะ 

เศรษฐกรชำนาญการพิเศษ 



ก ร มพั ฒ น าที่ ดิ น

นางมาลี รักชนะ

อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน
(นายปราโมทย์ ยาใจ) 

ขอมอบประกาศนียบัตรฉบับนี้ ไว้ เพื่ อแสดงว่ า

ได้ผ่านการฝึกอบรมการเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์ ระบบ LDD e-Training

หลักสูตร“การจ าแนกประเภทที่ดนิ และการตรวจสอบพื้นที่ ความลาดชันเกิน 35% "
รุ่นที่ 2/2567 : เมษายน 2567 - กันยายน 2567


