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สรุปการฝกอบรมการเรียนรูผานระบบส่ือออนไลนระบบ LDD e-Training 
หลักสูตร “การจำแนกประเภทท่ีดิน และการตรวจสอบพ้ืนท่ี ความลาดชันเกิน 35 %” 

วันท่ี 22 สิงหาคม 2567  
นางมาลี รักชนะ ตำแหนงเศรษฐกรชำนาญการพิเศษ  

กลุมวางแผนการใชท่ีดิน สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 11 
 

 การจำแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบ
พ้ืนท่ีความลาดชัน 35% และพ้ืนท่ีเขา ภูเขา โดยใชแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000 เปนภาระกิจท่ีสำคัญของกรม
พัฒนาที่ดินตองดำเนินการตามอำนาจหนาที ่และตามที ่ไดรับมอบหมาย ในการจัดการทรัพยากรดิน และ
ทรัพยากรปาไมของประเทศ ซึ ่งมีความเกี ่ยวของกับการปฏิบัต ิงานตามอำนาจหนาที ่ของหนวยงาน 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน หรือโดยบุคคลท่ีเก่ียวของกับขอกฎหมาย นโยบาย ระเบียน คำสั่ง
ขอบังคับ แนวทางการปฏิบัติงาน ฯลฯ 
 

 โดยเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานหรือมีสวนเก่ียวของในทุกระดับเปนขาราชการ และพนักงานราชการของกรม
พัฒนาที่ดินจำเปนตองเรียนรู มีความเขาใจในเรื่องการจำแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบแนวเขตปาถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใชแผนที่มาตราสวน 
1:50,000 เปนอยางดีสามารถนำไปใชในการปฏิบัติงาน ไดอยางถูกตองและสามารถถายทอดความรูถูกตอง 
ครบถวน สำหรับหลักสูตร การจำแนกประเภทท่ีดิน และตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35% 
  

วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือเสริมสราง ความรู ความเขาใจใหกับผูเรียนมีความรูเก่ียวกับการจำแนกประเภทท่ีดิน การ
ตรวจสอบแนวเขตปาถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 % และพ้ืนท่ีเขา 
ภูเขา โดยใชแผนท่ีมาตราสวน 1: 50,000 
          2. ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของสามารถนำความรูท่ีไดรับไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และสามารถ
นำไปสื่อสารและถายทอดความรูใหแกผูอ่ืนได 
 

หัวขอเรื่อง 
 บทท่ี 1 การจำแนกประเภทท่ีดิน 
 บทท่ี 2 การตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (เฉพาะราย)  
 บทท่ี 3 การตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 % และพ้ืนท่ีเขา ภูเขา โดยใชแผนท่ีมาตราสวน            
                     1: 50,000 
 

บทท่ี 1 การจำแนกประเภทท่ีดิน 
 

 1.1 ความเปนมาของการจำแนกประเภทท่ีดิน 
  ป พ.ศ. 2503 สืบเนื่องจากราษฎรไดเขาบุกรุกไปทำประโยชนในพื้นที่ปา เปนจำนวนมาก 
ฯพณฯจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัช ไดปรารภและบัญชาาวาตองรักษาพื้นที่ปาไมไวเปนปาของชาติรอยละ 50 ของ
เนื้อที่ประเทศไทย การดำเนินการโดยกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 7 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใหอธิบดีมีหนาที่สำรวจ จำแนก  และทำสำมะโนที่ดิน เพื่อใหทราบถึงความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ และ
ความเหมาะสมแกการทำประโยชน เพ่ือประโยชนของรัฐ และประชาชน  
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 1.2 การสำรวจจำแนกประเภทท่ีดินระยะท่ี 1 ในป พ.ศ. 2504 – 2509  
  สำรวจปาไมทั้งปาและบรรจุโครงการจำแนกประเภทที่ดินไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงครักษาพ้ืนท่ี  ปาไมไวเปนสมบัติของชาติใหไดรอยละ 50 ของเนื้อท่ีประเทศไทย โดย
พื้นที่ในการจำแนกประเภทที่ดิน มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 พื้นที่ที ่นำมาจำแนก 
พระราชบัญญัติปาสงวนและคุมครอง  (พ.ศ.2481 ) ประกอบดวยปาสงวน ปาคุมครอง ปาอยูระหวางการสงวน 
ปาอยูระหวางการคุมครอง ปาซ่ึงมีแผนท่ีจะสงวนหรือคุมครอง โดยพ้ืนท่ีท่ีนำมาจำแนกท่ีดิน ในป พ.ศ. 2504 - 
2509 ประมาณ 206 ลานไร แบงเปนพ้ืนท่ีปาไม 174 ลานไร และพ้ืนท่ีจัดสรร เนื้อท่ีประมาณ 32 ลานไร ใน
การจำแนกประเภทท่ีดินเปนการแบงพ้ืนท่ีปาไม ออกเปน 2 ประเภท คือ 
  1) พ้ืนท่ีรักษาไวเปนปาไมถาวรมอบใหกรมปาไมดูแลเพ่ือเปนสมบติของชาติ 
  2) พ้ืนท่ีท่ีกันออกเพ่ือเปนท่ีจัดสรรเพ่ือการเกษตรกรรมหรือใชประโยชนอยางอ่ืน  
   - ดำเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรมท่ีดิน) 
   - ดำเนินการตาม พรบ.เพ่ือการครองชีพ (นิคมสหกรณ) 
   - ส.ป.ก. 
 

 1.3 ความเปนมาของงานจำแนกประเภทท่ีดิน กับกรมพัฒนาท่ีดิน 
  พื้นที่ดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินตอมาเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2506 ไดมีการ
จัดตั้งกรมพัฒนาที่ดินขึ้นโดยดร.บรรเจิด พลางกูร ดำรงตำแหนงอธิบดี สังกัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ และ
โอนงานจำแนกประเภทที่ดินมาดำเนินการที่กรมพัฒนาที่ดิน มติคณะรัฐมลตรีเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2506 
ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจำแนกประเภทที่ดิน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เปน
ประธาน และมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ เชน คณะกรรมการจำแนกท่ีดินสวนจังหวัด คณะอนุกรรมการ
อำนวยการจำแนกที่ดินปลัดกระทรวงเกษตรพัฒนาการแหงชาติ เปนประธาน คณะอนุกรรมการฝายวิชาการ 
ตอมาปพ.ศ.2516 คณะปฏิวัติไดมีคำสั่งยุบกระทรวงพัฒนาการแหงชาติและปรับปรุงแบงสวนราชการใหมให
กรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2516 ไดมีการ
แตงตั้ง 
  - คณะกรรมการจำแนกท่ีดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
  - คณะกรรมการจำแนกประเภทท่ีดินประจำจังหวัด  
  - คณะอนุกรรมการอำนวยการจำแนกท่ีดิน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
  - คณะอนุกรรมการดำเนินการสำรวจพ้ืนท่ีสองขางทางหลวง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เปนประธาน 
 

 1.4 การสำรวจจำแนกประเภทท่ีดินระยะท่ี 2 ในป พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2530  
  ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 (โครงการปรับปรุงการจำแนก
ประเภทที่ดิน) โดยมีหลักสำคัญ คือ ใหสำรวจจำแนกประเภทที่ดินในพื้นที่ปาไมถาวรนอกเขตปาสงวนแหงชาติ  
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เนื้อท่ีประมาณ 30 ลานไร 

  1.4.1 ข้ันตอนการจำแนกประเภทท่ีดิน ชวงป พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2530 ดำเนินการในพ้ืนท่ี 
ที่ยังไมไดประกาศสงวนจำนวน 30 ลานไร ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525  
แกไขวันที่ 18 ธันวาคม 2527 มีการสำรวจเกี่ยวกับ การถือครอง การใชที่ดิน ดิน เศรษฐกิจ ประมวลผล
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เสนอคณะอนุกรรมการจำแนกประเภทท่ีดินประจำจังหวัด เห็นชอบ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินเพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ โดยแบงออกเปน 

  - ปาไมถาวร มอบใหกรมปาไมดำเนินการ 
  - ปาชุมชน มอบใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดำเนินการ เชน กรมที่ดินพื้นที่ไมใหญมาก 
ถาเปนพื้นที่ขนาดใหญมอบใหสำนักงานปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเปนพื้นที่ทำกินของราษฎรหรือใชประโยชนอยางอื่น แต
ถาพื้นที่ปาไมที่ไมติดอุทยานปาไมถาวร (500 ไร) มอบใหกรมที่ดินดำเนินการออกหนังสือสำคัญให เรียกวา 
“ปาชุมชน” 
 

 พ้ืนท่ีซ่ึงจะตองรักษาไวเปนปาไมถาวร มีลักษณะดังนี้ 
  1 มีสภาพเปนปาไม 
  2) ชั้นคุณภาพลุมน้ำ ชั้น 1 ,2 หรือ ชั้น 3 ท่ีความลึกของดินนอยกวา 50 เซนติเมตร. 
  3) หนวยงานหรือโครงการกรมปาไม 
  4) ดินไมสามารถใชในทางเกษตรกรรมได 
  5) เกาะ ภูเขา หรือพ้ืนท่ีซ่ึงมีความลาดชันเกิน 35% 
  6) ปาชายทะเล, ปาชายเลน, ปาท่ีเกาะ 
  7) ปาท่ีเปนเกาะและไมมีเอกสารสิทธิ์  
  8) ปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 
 

 พ้ืนท่ีปาไมถาวรซ่ึงสมควรจำแนกออกเปนท่ีทำกินและใชประโยชนอ่ืนๆ มีลักษณะดังนี้ 
  1) เหมาะแกการเกษตร ซ่ึงถือครองและทำประโยชนแลว 
  2) ท่ีสาธารณประโยชน 
  3) ท่ีของหนวยราชการ 
  4) เขตหามลาสัตว ท่ีราษฎรมี น.ส. 3 ถือครองอยูแลว 
  5) มีสภาพปามีเนื้อท่ีไมเกิน 500 ไร จำแนกออกเปน ปาชุมชน เวนแต กรณีท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับ
ปาสงวนแหงชาติ,อุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา หรืออยูในเขตพ้ืนท่ีปาโครงการฯ ท่ีใหสัมปทานทำไม 
 ตอมาไดยกเลิกพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 และไดใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.
2551 ตั้งแตนั้นเปนตนมา คณะอนุกรรมการกำหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน ไดมีประชุมครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2564 โดยมีพลเอกประวัตร วงษสุวรรณ 
รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ท่ีประชุมไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมพัฒนาท่ีดิน
ดำเนินการสำรวจขอมูลที่ดินพื้นที่ปาไมถาวรนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษพันธุ
สัตวปา เนื้อท่ีประมาณ 6.3 ลานไร 
  

 อำนาจหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดิน ในการจำแนกประเภทที่ดินตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.
2551 มาตรา 9(1) กำหนดให 
  1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ               ประธาน 
  2. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ                            รองประธานกรรมการ 
  3. หัวหนาสวนราชการ 17 หนวยงาน                          กรรมการ 
  4. กรรมการผูทรงวุฒิไมเกิน 5 คน                              กรรมการ 
  5. อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน                                          กรรมการและเลขานุการ 
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 โดยคณะกรรมการมีอำนาจหนาที่ตามมาตรา 9(1) แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน “กำหนด การ
จำแนกประเภทที่ดิน และเสนอขอรับความคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ที่เกี่ยวของ
รับไปปฏิบัต”ิ  
  

 คำศัพทท่ีเกี่ยวของ 
 ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 “พื้นที่ที่กำหนดเขตปาคราวๆ เพื่อทาง
ราชการจะไดดำเนินการสำรวจและจำแนกตอไป” 
 ปาไมถาวร คือ พื้นที่ปาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 และปาที่เปดจัดสรร
เพ่ือเกษตรกรรม ท่ีนำมาสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ตามข้ันตอนการจำแนกประเภทท่ีดิน พ้ืนท่ีใดสมควรสงวน
เปนพื้นที่ปาไม ใหยกเลิกเขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 และใหถือเขตพื้นท่ี
ปาไม ตามท่ีคณะกรรมการจำแนกประเภทท่ีดินไดจำแนกไวเปนพ้ืนท่ีปาถาวร 
 ปาไมชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี คือ พื้นที่ที่จำแนกออกจากปาไมถาวรเพื่อเปนปาชุมชน (มีลักษณะ
เปนปามีขนาดไมเกิน 500 ไร และไมอยูติดเขตปาสงวนแหงชาติ) โดยที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
มอบหมายใหกรมที่ดินนำพื้นที่ดังกลาวไปออกหนังสือสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เพื่อใหประชาชนใชประโยชน
รวมกัน 
 

 มติคณะรัฐมนตรีและความเห็นชอบของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวของกับปาถาวร 
 1. มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เปนการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินอยาง
ละเอียดมีการกำหนดเปนพื้นที่ปาไม 1,300 แปลง เนื้อที่ประมาณ 174 ลานไร ซึ ่งพื้นที่ดังกลาวเรียกวา     
“ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504” และปาที่สมควรจัดสรรเพื่อการเกษตรกรรม
หรือเพื่อใชประโยชนอยางอื่น เนื้อที่ประมาณ 32 ลานไร เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ เพื่อทำการ
สำรวจจำแนกประเภทท่ีดินและคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ 
 2. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2525 ใหสำรวจจำแนกพ้ืนท่ีปาไมถาวรนอกเขตปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา เนื้อท่ีประมาณ 30 ลานไร 
 3. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2527 พื้นที่ที่ไดจำแนกใหอยูภายใตจัดที่ดินแหงชาติ 
(คทช.) แกไขเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2531 การขีดเขตปาไมถาวรใหกรมที่ดิน
ดำเนินการ กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบ ลานามรับรอง การตรวจสอบและรับรองแนวเขตปาไมถาวรมาตราสวน  
1 : 4,000 เปนระวางภาพถายทางอากาศสี 
 

  1.4.2 ผลการดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ในป พ.ศ. 2525 - 2530 มีดังนี้ 
   1) เก็บเปนพื้นที่ปาไมถาวรเนื้อที่ประมาณ 10.65 ลานไร (มอบกรมปาไมรับไป
ดำเนินการ) 
   2) อยูในเขตปาสงวนฯ และอุทยานฯ เนื้อท่ีประมาณ 7.64 ลานไร 
   3) จำแนกออกจากปาไมถาวรเพื่อเปนที่ทำกินของราษฎรหรือเพื่อใชประโยชนอยาง
อ่ืน เนื้อท่ีประมาณ 11.7 ลานไร 
  ตอมาป พ.ศ.2526 มีพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดินและเปลี่ยนเปนคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
ตั ้งแตนั ้นมา โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการณในปพ.ศ.2526 คณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการเหลือ 2 คณะ คือ คณะกรรมการพัฒนาที่ดินรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปน
ประธาน และคณะอนุกรรมการพัฒนาท่ีดินประจำจังหวัด 
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 การสำรวจในปจจุบัน โดยตรวจสอบขอมูลดวยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร พบวา มีปาไมถาวร 
68 จังหวัด เนื ้อที ่ประมาณ 164.48 ลานไร โดยพื ้นท่ีซอนทับกับเขตสงวนประมาณ 147.53 ลานไร 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหเก็บรักษาไวเปนปาไมถาวร(มอบกรมปาไม) ประมาณ 10.65 ลานไร พื้นที่ยังไมมีการ
สำรวจจำแนกฯประมาณ 6.3 ลานไร  (66 จังหวัด) สวนจังหวัดที ่ไม ม ีป าไมถาวรมี  9 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม นครปฐม พระนครศรีอยุธยาอางทอง สิงหบุรี 
กรมพัฒนาที่ดินไดดำเนินการตรวจสอบขอมูลดวยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร พบวา ปจจุบันยังมีพื้นท่ี
ปาไมถาวรนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตว มีเนื้อที่ประมาณ 6.3 ลานไร 
66 จังหวัด โดยเบื้องตน พบวา เนื้อที่ประมาณ 75% ไมมีสภาพเปนปาแลว สวนพื้นที่ประมาณ 25% ยังคงมี
สภาพเปนปาไม 
 

บทท่ี 2 การตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี(เฉพาะราย) 
 

 2.1 อำนาจหนาท่ีของ สสผ.ในการตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวร 
  จากกฎกระทรวงแบงสวนราขการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557 
ใหสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ มีอำนาจหนาที่ วิเคราะหและการตรวจสอบที่ดินในเขตปาไมถาวร 
เขตเขา ภูเขาและพ้ืนที่ลาดชันเกิน 35% รวมทั้งปรับปรุงแผนที่จำแนกที่ดินโดยใชแผนที่ภาพถายเปนหลักฐาน 
ประกอบกับคำสั่งกรมพัฒนที่ดิน ใหผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีการสำรวจทำแผนที่มีอำนาจลงนามในหนังสือ
แจงผลการตรวจสอบและรบัรองแนวเขตปาไมถาวรและหนังสือแจงผลการตรวจสอบและรับรองท่ีเขา ภูเขา และ
พื้นท่ีความลาดชัน 35% สำหรับแนวเขตปาไมถาวร นอกจาก สำนักเทคโนโลยีการสำรวจทำแผนที่ แลว กรม
ยังใหอำนาจหนาท่ีผูอำนวนการสำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต1 - 12 ลงนามในหนังสือแจงผลการตรวจสอบแนวเขต
ปาไมถาวร ในระวางแผนที่มาตราสวน 1:50,000 หากพื้นที่ใดที่จะตรวจสอบเกินความสามารถ สำนักงาน
พัฒนาท่ีดินเขต ใหสำนักเทคโนโลยีการสำรวจทำแผนท่ีเปนผูดำเนินการ  
  กลุมจำแนกประเภทที่ดินเปนหนวยงานในสังกัดสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ ซึ่งมี
อำนาจหนาที่ในการถายทอด จัดทำ รวบรวม และจัดเก็บขอมูลการจำแนกประเภทที่ดิน ซึ่งแนวเขตปาไมถาวร
เปนผลมาจากการจำแนกประเภทท่ีดิน ดังนั้นกลุมจำแนกประเภทท่ีดิน จึงมีหนาท่ีตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวร
ใหกับหนวยงานราชการ เอกชน และราษฎรตามที่รองขอ การตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรสวนใหญจะเปน
สำนักงานที่ดิน ที่ราษฎรยื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนการ
ดำเนินการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกความตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 ซ่ึงตองใชผลการตรวจสอบแนวเขตปาไมถาวรประกอบในการพิจารณา 
  นอกจากการขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมของสำนักงาน
พัฒนาที่ดินแลว ยังมีบางหนวยงานที่ตองการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาไมถาวร จะตองมีการขออนุญาติเขา
ทำประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมถาวรกอน โดยขออนุญาตกับกรมปาไม จึงตองมีการตรวจสอบกอนพ้ืนท่ีดังกลาวอยูใน
เขตปาไมถาวรหรือไม  

   

 2.2 หลักฐานท่ีตองสงใหกรมพัฒนาท่ีดินใชประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 
  2.2.1 กรณีหมายตำแหนงที ่ขอให ตรวจสอบบนสำเนาแผนที ่ภ ูม ิประเทศมาตราส วน                
1 : 50,000  
   - ตองเปนแผนท่ีลำดับชุด L 7017 พรอมระบุลำดับชุดและเลขระวางของแผนท่ี 
   - มีคาพิกัดกริดทางเหนือและทางตะวันออกชัดเจนท้ัง 2 แกน 
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   - รูปแปลงที่หมายมาในแผนที่ ตองเปนวงรอบปด(Polygon) รูปแปลงตองหมายมา
อยางชัดเจน 

  - การรับรองสำเนา เม่ือตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลวใหเซ็นรับรองสำเนา 
  - เสนกริดท่ีอยูบนแผนท่ีตองมีเพียงชุดเดียว คือ เสนกริดของแผนท่ีภูมิประเทศเทานั้น 

  2.2.2 หากตองการความถูกตองและแมนยำ ในตำแหนงที่ขอใหตรวจสอบใหสงเอกสาร
หลักฐาน ดังนี้ 
   - แบบคำนวณเนื้อท่ี ร.ว.25จ  
   - คาพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอางอิง(Datum) Indan 1975 
   - การรับรองสำเนา เม่ือตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลวใหเซ็นรับรองสำเนา 
   -  คาพิกัดตองไมเปนศูนยลอย 
  2.2.3 สำเนารูปแผนท่ีระดาษบาง(ร.ว.9) 
   - ระบุคาพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอางอิง(Datum) Indan 1975 ใหครอบคลุม
แปลงท่ีดินจำนวน 4 จุด หรืออยางนอย 2 จุดในมุมทแยง (มุมขวาบน - มุมซายลาง หรือมุมซายบน - มุมขวา
ลาง) และตัวเลขมีความชัดเจน 
   - ตองมีจุดตัดของคาพิกัด(+)อยางนอย 4 มุม 
   - การรับรองสำเนา เม่ือตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลวใหเซ็นรับรองสำเนา 
  2.2.4 คาพิกัดรอบแปลงพรอม แผนท่ีประกอบ 
   - คาพิกัดตองเปนพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอางอิง(Datum)  Indan 1975 พรอม
ระบุพ้ืนหลักฐานอางอิง 
   - กรณีท่ีสงคาพิกัดพรอมหมายในตำแหนงในแผนท่ีขอมูลคาพิกัดตองมีความถูกตอง
และสอดคลองกับตำแหนงท่ีหมาย 
   - การรับรองสำเนา เม่ือตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลว ใหเซ็นรับรองสำเนา 
หมายเหตุ 
 1.หากสงเอกสารสำเนาท่ีขอหลายฉบับ เม่ือข้ึนรูปแปลงแลวตองมีความสอดคลองตรงกันท้ังหมด จึงจะ
รายงานการตรวจสอบได 
 2. ตำแหนงที่ขอใหตรวจสอบหมายมาบนแผนที่ภูมิประเทศ ลำดับชุด L7018 ไมสามารถดำเนินการ
ตรวจสอบได 
 3. คาพิกัดระบบภูมิศาสตร LAT,LONG และคาพิกัดท่ีเปนพิกัดฉาก UTM บนพ้ืนหลักฐานอางอิง WGS 
1984 ไมสามารถดำเนินการตรวจสอบได 
 

2.3  การรายงานผลการตรวจสอบ เอกสารแจงผลการตรวจสอบประกอบดวย 
  2.3.1 แผนที่ตรวจสอบการจำแนกประเภทที่ดิน ในแผนที่ประกอบดวย รูปแปลงที่ขอให
ตรวจสอบ และแผนที่แสดงการจำแนกประเภทที่ดินในบริเวณแปลงที่ขอ ใหตรวจสอบพรอมเครื่องหมายแผนท่ี 
ซ่ึงแผนท่ีจะมี 2 มาตราสวน คือ 1 : 50,000 และ 1 : 4,000 
  2.3.2 หนังสือรายงานผลการตรวจสอบ กรณีเปนหนวยงานภายใน เชน สถานีพัฒนาที่ดิน 
สำนักงานพัฒนาท่ีดิน จะเปนบันทึกขอความ หากเปนหนวยงานภายนอก เชน กรมท่ีดินจะเปนหนังสือครุท 
  2.3.3 รูปแบบการรายงานผลการตรวจสอบ สสผ.ดำเนินการตรวจสอบตำแหนงท่ีรองขอ ตาม
เอกสารหลักฐาน 4 ประเภท ไดแก  
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   (1) ตำแหนงท่ีหมายมาในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1 : 50,000 ท่ีแนบมา 
   (2) ตำแหนงจากขอมูลคาพิกัดที่ระบุครอบคลุมแปลงที่ดินในสำเนาแผนที่กระดาษ
บาง (ร.ว.9)/ร.ว.9จ.ท่ีแนบมา 
   (3) ตำแหนงจากขอมูลคาพิกัดที ่แจงไวในสำเนาแบบคำนวณเนื ้อที ่ (ร.ว.25จ.) 
ตำแหนงของขอมูลคาพิกัดท่ีแนบมา 
   (4) ตำแหนงท่ีหมายมาในสำเนาแผนท่ีท่ีแนบมา 
  

บทท่ี 3 การตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35% 
 

 3.1 ท่ีมาของท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา 40 เมตร  
  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉันเรื่องสิทธิ์ในที่ดินบนเขานั้น ตามประมวลกฎหมายเพงและ
พาณิชย ตามความเปนจริงเขาและภูเขาหิน เปนพื้นที่สำหรับเพาะปลูกและพื้นที่ปาไม และไมจำเปนตองเปน
พื้นที่ตนน้ำ ลำธาร  ตองพิจารณาพื้นที่เปนแหง ดั่งนั้นแตเดิมเมื่อไมมีการหวงหามที่เขา ที่ภูเขา จึงเปนที่ดิน
สามารถจำจองและครอบครองทำประโยชนในที่ดินได ตอมาที่เขา ที่ภูเขา มีการกำหนดไวหวงหาม หรือที่ดินซ่ึง
ทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 
  ตามกฎกระทรวงฉบับที ่ 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ2497 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ2497 และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยออกกฎหมายท่ีดิน รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง ความวา ที่ดินที่จะผึ่งออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินผูมีสิทธิ์ในที่ดินได
ครอบครองและทำประโยชนแลว และเปนที่ดินที่ผึ่งออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดิน
สำหรับท่ีดิน ดังนี้  
  1) ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง  
  1) ที ่เขา ที ่ภ ูเขา หรือที ่สงวนหวงหาม  หรือที ่ด ินซึ ่งทางราชการเห็นควรสงวนไว เพ่ือ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแร และ
การปาไมที่ดินของรัฐนั้น ถามิไดมีสิทธิ์ครอบครองรวม หรือมิไดรับอนุญาติจากพนักงานเจาหนาที่แลวหามมิให
บุคคลใด 
   (1) เขาไปยดึถือครอบครองตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา 
   (2) ดวยประการใดใหเปนการทำลาย หรือทำใหเสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ี
ทราย ในบริเวณรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
   (3) ทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในดิน 
  ชวงป พ.ศ.2499 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเขตหวงหามที่เขาหรือภูเขา
ตามความในมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ 27 มีนาคม 2499 สมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ออกมาใชเปนการบังคับท่ัวไป ซ่ึงเปนเขตหวงหาม กำหนดบริเวณท่ีภูเขา หรือท่ีเขา และปริมณฑลรอบ
ภูเขาหรือเขา 40 เมตรทุกแหง ทุกจังหวัด  
  คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เห็นชอบดวยกับนโยบายปาไมแหงชาติ ตาม
คณะกรรมนโยบายปาไมแหงชาติ ซึ ่งมีส วนที ่ เก ี ่ยวพันกับที ่ เขา ภูเขา ที ่ม ีการหวงหามตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยไว เรื่อง การกำหนดพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป ไวเปนพื้นที่ปา โดยไม
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อนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองทำประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินในพื้นที่ดังกลาว 
เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการชะลางหนาดินสูงไมเหมาะสมแกการเกษตร สมควรเปนพื้นที่ปาและไมอนุญาติใหมี
ออกหนังสือแสดงสิทธิ์ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 15 กำหนดท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกหนังสือ
สิทธิ์ในที่ดินไว ซึ่งรวมถึงที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองสิทธิ์ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายท่ีดิน ปจจุบันท่ีเขา ท่ีภูเขา 
ปริมณฑลรอบเขา หรือภูเขา 40 เมตร จึงเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินดวย 
  มตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2538 เพ่ือปองกันการทุจริตและพฤติมิชอบเก่ียวกับ
ปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับ
ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ป.) หรือ ป.ป.ช. 
ในปจจุบันที่ไดพิจารณารวมกับกระทรวงหมาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูทรงคุณวุฒิมีมติให
กำหนดคำนิยามของคำวา ท่ีเขา ท่ีภูเขา ดังนี้   
  ท่ีเขา หมายถึง สวนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) นอยกวา 600 เมตร 
  ท่ีภูเขา หมายถึง สวนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตังแต 600 เมตรข้ึนไป 
  โดยมีขอเสนอแนะ ให  กรมพัฒนาท่ีดินนำเอาคำนิยาม ความหมาย และหลักเกณฑดังกลาวไป
กำหนด ท่ีเขา ท่ีภูเขา ลงในแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหารมาตราสวน 1 : 50,000 สวนการตรวจสภาพ
พ้ืนท่ีจริง เหน็ควรมีคณะกรรมการข้ึนพิจารณาตรวจสอบ ประกอบขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ี ซ่ึงกรมพัฒนาทีดิน
กำหนดไว    
  คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 เรื ่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่น ที่อำนาจ
หนาที่ ดูแล รักษา และดำเนินการ คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของ
แผนดินท่ีไมมีกฎหมายกำหนดไวเปนอยางอ่ืน 
 
 

 3.2 หลักฐานท่ีตองสงใหกรมพัฒนาท่ีดินใชประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 
 

  3.2.1 หลักฐานที่ตองสงใหกรมพัฒนาที่ดินใชประกอบการพิจารณาตรวจสอบความลาดชัน 
35% มีดังนี้ 

  - สำเนาแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ตองเปนลำดับชุด L7017 ของ
กรมแผนท่ีทหาร 
   - เอสารแนบประกอบการพิจารณา  
   - เอสารที่อางอิงถึงหลักฐานทางที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน น.ส.3 น.ส.3ก นค.3 กสน.5 
ส.ค.1 ฯลฯ  
   - การรับรองสำเนาฯ เอกสารที่สงมาใหตรวจสอบ ตองรับรองสำเนาของเอกสารทุก
ฉบับดวยลายเซ็นจริง หมึกสีน้ำเงินของเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีสงมาใหตรวจสอบ 
 

 3.3 การตรวจสอบพ้ืนท่ีลาดชัน 35% และพ้ืนท่ีเขา ภูเขา โดยใชแผนท่ี มาตราสวน 1 : 50,000 
  3.3.1 สำนักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดสงเรื่องผานสถานีพัฒนาที่ดินหรือสำนักงานพัฒนาที่ดิน
เขต  
  3.3.2 หนวยงานอ่ืนๆ สนง. ป.ป.ช DSI ศาล ฯลฯ สงเรื่องถึงกรมพัฒนาท่ีดิน 
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 3.4 การรายงานผลตรวจสอบ มีดังนี้ 
 

  3.4.1 การคืนเรื่อง แบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้ 
   กรณีที่ 1 เอกสารประกอบการพิจารณาไมครบถวน ไมถูกตอง แบงออกเปน 3 กรณี
ยอย ดังนี้ 
       1. แผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ของกรมแผนท่ีทหารยอ-ขยาย 
       2. ร.ว.9 ไมมีคาพิกัดครอบคลุมแปลง 
       3. เอกสารไมเซ็นรับรองสำเนาถูกตอง 
   กรณีที่ 2 ตำแหนงที่ขอใหตรวจในแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ของ
กรมแผนท่ีทหาร ไมสอดคลอง กับรูปแบบจากร.ว.9 หรอื ร.ว.25.จ.  
 

  3.4.2 การแจงผลการตรวจสอบ กรมพัฒนาที่ดินจะแจงผลเฉพาะกรณีที่ขอในการตรวจสอบ
เทานั้น โดยจะผลการตรวจสอบความลาดชันเกินและไมเกิน 35% ทั้งในเขตเขา และนอกเขตเขา ซึ่งมีการ
กำหนดสัญลักษณดังนี้ 
       1. สีแดง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน 35% ในเขตเขา 
       2. สีมวง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันไมเกิน 35% ในเขตเขา 
       3. สีเหลือง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันไมเกิน 35% นอกเขตเขา 
       4. สีน้ำตาล หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน 35% นอกเขตเขา 
  สรุป การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่ที่เขา ที่ภูเขา แผนที่ มาตราสวน 1 : 
50,000 ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนท่ีทหาร เปนภารกิจซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2538 โดยการนำนิยามของที่เขา ที่ภูเขา และหลักเกณฑอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย
อยางไปกำหนดท่ีเขา ภูเขา ลงในแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนท่ี
ทหาร ไปใชในการจัดทำแผนที่แสดงเขตเขา ภูเขา กอน แลวจึงจัดทำแผนที่แสดงเขตพื้นที่ความลาดชัน 35% 
การจัดทำแผนที่ดังกลาว ไมมีการรังวัด หรือตรวจสอบในพื้นที่จริงแตอยางใด แผนที่ที่ไดจัดทำขึ้นจึงมีลักษณะ
เปนขอมูลเชิงวิชาการ ดังนั้น การนำแผนท่ีดังกลาวไปใชเพ่ือประกอบการพิจารณาของหนวยงานท่ีรองขอ จึงเปน
กรณีหนวยงานนั้นตองดำเนินการตามหนาท่ีและอำนาจท่ีกฎหมายกำหนดไว     
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ขอมอบประกาศนียบัตรฉบับนี้ ไว้ เพื่ อแสดงว่ า

ได้ผ่านการฝึกอบรมการเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์ ระบบ LDD e-Training

หลักสูตร“การจ าแนกประเภทที่ดนิ และการตรวจสอบพื้นที่ ความลาดชันเกิน 35% "
รุ่นที่ 2/2567 : เมษายน 2567 - กันยายน 2567


