
สรุปบทเรียนที่ได้รับจากการพัฒนาความรู้ 
หลักสูตร “การจ าแนกประเภทที่ดินและการตรวจสอบพืน้ที่ความลาดชันเกิน 35% 1/2567” 

เรียนจบหลักสูตร และท าแบบทดสอบการประเมินเม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2567 
 

การจ าแนกประเภทท่ีดิน การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบ
พื้นท่ีความลาดชัน 35% และพื้นท่ีเขา ภูเขา โดยใช้แผนท่ีมาตราส่วน 1:50,000 เป็นภารกิจท่ีส าคัญท่ีกรม
พัฒนาท่ีดินต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและตามท่ีได้รับมอบหมาย ในการจัดการทรัพยากร ท่ีดิน และ
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ  

ประกอบด้วยบทเรียนจ านวน 3 บท 
บทท่ี 1 การจ าแนกประเภทท่ีดิน 
บทท่ี 2 การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
บทท่ี 3 การตรวจสอบพื้นท่ีความลาดชัน 35% 

 
วัตถุประสงค์การเรียนรู้ 
        1. เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้เรียนเกี่ยวกับการจ าแนกประเภทท่ีดิน การตรวจสอบ แนว
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพื้นท่ีความลาดชัน 35 % และพื้นท่ีเขา ภูเขา โดยใช้
แผนท่ีมาตราส่วน 1:50000 
        2. ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และสามารถ
น าไปส่ือสาร และถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้อื่นได้ 
 
บทที่ 1 การจ าแนกประเภทท่ีดิน 

การจ าแนกประเภทท่ีดิน เป็นการส ารวจและพิจารณาแบ่งพื้นท่ีป่าไม้ออกเป็น 2 ประเภท ตาม
หลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทท่ีดิน 

1. พื้นท่ีรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร เพื่อดาเนินการสงวนเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานแห่งชาติ 
2. พื้นท่ีท่ีจ าแนกออกจากป่าไม้เพื่อเป็นท่ีจัดสรรเพื่อการเกษตรกรรม เพื่อเป็นท่ีทากินของราษฎร หรือ

ใช้ประโยชน์อย่างอื่น  
2.1 ด าเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรมที่ดิน) 

 2.2 ด าเนินการตาม พรบ.เพื่อการครองชีพ (นิคมสหกรณ์) 
 2.3 ส.ป.ก. 

ความเป็นมาของการจ าแนกประเภทท่ีดิน 
1. ในปี พ.ศ. 2503 สืบเนื่องมาจากการท่ีราษฎรได้บุกรุกเข้าไปท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าเป็นจ านวน

มาก ในขณะนั้น ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงได้ปรารภ และบัญชาว่าต้องการ
จะรักษาพื้นท่ีของประเทศไทยซึ่งมีเนื้อท่ี 321 ล้านไร่ ไว้เป็นป่าไม้ของชาติ ร้อยละ 50 ของเนื้อท่ีประเทศ จึง
ได้มีการก าหนดการจ าแนกประเภทท่ีดินไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

2. การส ารวจจ าแนกประเภทท่ีดินระยะท่ี 1 ในปี พ.ศ.2504 – 2509 ส ารวจป่าไม้ท้ังป่า และบรรจุ
โครงการจ าแนกประเภทท่ีดินไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงค์รักษาพื้นท่ีป่าไม้ไว้
เป็นสมบัติของชาติให้ได้ร้อยละ 50 ของเนื้อท่ีประเทศไทย โดยพื้นท่ีในการจ าแนกประเภทท่ีดิน มติครม.เมื่อ
วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 พื้นท่ีท่ีน ามาจ าแนก พรบ.ป่าสงวนและคุ้มครอง (พ.ศ.2481) ประกอบด้วย ป่า
สงวน ป่าคุ้มครอง ป่าอยู่ระหว่างการสงวน ป่าอยู่ระหว่างการคุ้มครอง และป่าซึ่งมีแผนท่ีจะสงวนหรือคุ้มครอง 
โดยพื้นท่ีท่ีน ามาจ าแนก ท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2504 – 2509 ประมาณ 206 ล้านไร่แบ่งเป็น 



  
 - เป็นพื้นท่ีป่าไม้ 174 ล้านไร่ 
 - พื้นท่ีจัดสรร เนื้อที่ประมาณ 32 ล้านไร่ 
เมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม 2506 ได้มีการจัดต้ังกรมพัฒนาท่ีดินขึ้น โดยมี ดร.บรรเจิด พลางกูร ด ารง

ต าแหน่งอธิบดี สังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และโอนงานจ าแนกประเภทท่ีดินมาด าเนินการท่ีกรมพัฒนา
ท่ีดิน ปี พ.ศ.2516 คณะปฏิวัติได้มีค าส่ังยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และปรับปรุงแบ่งส่วนราชการใหม่ 
ให้กรมพัฒนาท่ีดิน สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3. การส ารวจจ าแนกประเภทท่ีดินระยะท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2530 ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2525 (โครงการปรับปรุงการจ าแนกประเภทท่ีดิน) โดยมีหลักส าคัญคือ 
ให้ส ารวจจ าแนกประเภทท่ีดินในพื้นท่ี ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เนื้อที่ประมาณ 30 ล้านไร่ 

ขั้นตอนการจ าแนกประเภทท่ีดิน ช่วงปี พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2530 ด าเนินการในพื้นท่ี ท่ียังไม่ได้
ประกาศสงวน จ านวน 30 ล้านไร่ ด าเนินการตามมติครม.เมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2525  แก้ไขวันท่ี 18 
ธันวาคม 2527 โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาการจ าแนกประเภทท่ีดินของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินดังนี้ 
 1) พื้นท่ีซึ่งจะต้องรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร 
  - มีสภาพเป็นป่าไม้ 
  - ช้ันคุณภาพลุ่มน้ า ช้ัน 1 ,2 หรือ ช้ัน 3 ท่ีความลึกของดินน้อยกว่า 50 ซ.ม. 
  - หน่วยงานหรือโครงการกรมป่าไม ้
  - ดินไม่สามารถใช้ในทางเกษตรกรรมได้ 
  - เกาะ ภูเขา หรือพื้นท่ีซึ่งมีความลาดชันเกิน 35% 
  - ป่าชายทะเล, ป่าชายเลน, ป่าท่ีเกาะ 
  - ป่าท่ีเป็นเกาะและไม่มีเอกสารสิทธิ์  
  - ป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 
 2) พื้นท่ีป่าไม้ถาวรซึ่งสมควรจ าแนกออกเป็นท่ีท ากินและใช้ประโยชน์อื่นๆ 
  - เหมาะแก่การเกษตร ซึ่งถือครองและท าประโยชน์แล้ว 
  - ท่ีสาธารณประโยชน์ 
  - ท่ีของหน่วยราชการ 
  - เขตห้ามล่าสัตว์ ท่ีราษฎรมี น.ส. 3 ถือครองอยู่แล้ว 
  - มีสภาพป่า เนื้อท่ีไม่เกิน 500 ไร่ ให้จ าแนกออกเป็น ป่าชุมชน เว้นแต่กรณีท่ีมีพื้นท่ีติดต่อ
กับป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรืออยู่ในเขตพื้นท่ีป่าโครงการฯ ท่ีให้สัมปทานท า
ไม้ 
 4. ผลการด าเนินการส ารวจจ าแนกประเภทท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2525 – 2530 
  1. เก็บเป็นพื้นท่ีป่าไม้ถาวรเนื้อที่ประมาณ 10.65 ล้านไร่ (มอบกรมป่าไม้รับไปด าเนินการ) 
  2. อยู่ในเขตป่าสงวนฯ และอุทยานฯ เนื้อที่ประมาณ 7.64 ล้านไร่ 
           3. จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวรเพื่อเป็นท่ีท ากินของราษฎรหรือเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น เนื้อท่ี
ประมาณ 11.7 ล้านไร่ 

การส ารวจในปัจจุบัน โดยตรวจสอบข้อมูลด้วยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ พบว่า มีป่าไม้ถาวร 
68 จังหวัด เนื้อที่ เนื้อที่ประมาณ 164.48 ล้านไร่  

- โดยซ้อนทับซ้อนทับกับเขตสงวนประมาณ 147.53 ล้านไร่ 
- ครม.มีมติให้เก็บรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร (มอบกรมป่าไม้)ประมาณ 10.65 ล้านไร่ 
- พื้นท่ียังไม่มีการส ารวจจ าแนกฯประมาณ 6.3 ล้านไร่ (66 จังหวัด) 



  
จังหวัดท่ีไม่มีป่าไม้ถาวรมี  9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม 

อ่างทองสมุทรปราการ สมุทรสงคราม พระนครศรีอยุธยา และสิงห์บุรี 
 
บทที่ 2 การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
1. ท่ีมาของท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา 40 เมตร 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เรื่องข้อเสนอแนะเพื่อปองกันการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมท่ีดิน และเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. (ป.ป.ช.) ท่ีได้พิจารณา 
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และผู้ทรงคุณวุฒิ มีมติให้ก าหนดค านิยามของค าว่า ท่ี 
เขา ท่ีภูเขา ดังนี้ 

- ท่ีเขา หมายถึง ส่วนของพื้นท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) น้อยกว่า 600 เมตร 
- ท่ีภูเขา หมายถึง ส่วนของพื้นท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตังแต่ 600 เมตรขึ้นไป โดยมี

ข้อเสนอแนะ ให้กรมพัฒนาท่ีดินน าเอาค านิยาม ความหมาย และหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปก าหนด ท่ีเขา ท่ีภูเขา 
ลงในแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหารมาตราส่วน 1 : 50,000 ส่วนการตรวจสภาพพื้นท่ีจริง เห็นควรมี
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาตรวจสอบประกอบขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ีซึ่งกรมพัฒนาทีดินก าหนดไว้ 

ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 คือ พื้นท่ีท่ีก าหนดเขตป่าคร่าวๆ เพื่อท่ี
ทางราชการจะได้ด าเนินการส ารวจและจ าแนกต่อไปว่าพื้นท่ีบริเวณใดให้เป็นป่าไม้ถาวร หรือพื้นท่ีใดไม่
เหมาะสมให้เป็นป่าไม้ถาวรต่อไป เท่านั้น (ตามการตีความของส านักงานกฤษฎีก า เรื่องเสร็จท่ี 775/2561) 
ปัจจุบันยังคงมีจ านวน 6 จังหวัด {ลพบุรี ตรัง สุราษฏร์ธานี (บางส่วน) พังงา ภูเก็ต สงขลา (บางส่วน)} ท่ียังคงมี
พื้นท่ีปา่ไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 

 
2. หลักฐานท่ีต้องส่งให้กรมพัฒนาทีดิน ใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 

- ส าเนาแผนท่ีภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 ล าดับชุด L7017 ของกรมแผนท่ีทหาร 
- เอกสารแนบประกอบการพิจารณา 

1) แบบค านวณเนื้อท่ี ร.ว. 25 จ หรือส าเนารูปแผนท่ีกระดาษบาง (ร.ว.9) [ในระบบพิกัด 
กริด UTM บนพื้นหลักฐานอินเดียน พ.ศ. 2518 (Indian 1975)] 

2) กรณีหมายต าแหน่งท่ีขอให้ตรวจสอบบนส าเนาแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 
ต้องเป็นล าดับชุด L7017 พร้อมระบุล าดับชุด และเลขระวางของแผนท่ี 

3) กรณีหมายค่าพิกัดรอบแปลง ให้ครอบคลุมแปลงท่ีดินจ านวน 4 จุด หรือ อย่างน้อย 2 จุด
ในมุมทแยง (มุมขวาบน - มุมล่างซ้าย หรือ มุมซ้ายบน- มุมขวาล่าง) และตัวเลขท่ีระบุมีความชัดเจน 

4) กรณีส่งเอกสารต าแหน่งท่ีขอให้ตรวจสอบหลายฉบับ เมื่อขึ้นรูปแปลงแล้ว ต้องมีความ
สอดคล้องตรงกันท้ังหมด จึงจะรายงานผลการตรวจสอบได้ 

5) การรับรองส าเนา เมื่อตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารแล้วให้เซ็นรับรองส าเนา 
6) ค่ าพิกัดระบบภูมิศาสตร์ LAT, LONG และค่าพิกัดท่ีเป็นพิกัดฉาก UTM บนพื้นหลักฐาน

อ้างอิง WGS 1984 ไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบได้ 
- เอกสารท่ีอ้างถึง หรือหลักฐานทางท่ีดิน 
- การรับรองส าเนา เอกสารท่ีส่งมาให้ตรวจสอบ ต้องรับรองส าเนาของเอกสารทุกฉบับด้วยลายเซ็นจริง 

หมึกสีน้ าเงิน ของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีส่งมาให้ตรวจสอบ 
3. การตรวจสอบป่าไม้ถาวร 

3.1 การตรวจสอบโดยใช้หนังสือราชการ 



  
- ส่งหนังสือท่ี สพด. สพข. หรือ กรมพัฒนา ท่ีดินโดยต้องมีต าแหน่งของแปลงท่ีดิน ตามเงื่อนไข

เอกสารท่ีใช้ในการตรวจสอบป่าไม้ถาวร 
- ด าเนินการตรวจสอบ โดยกรมพัฒนาท่ีดินตรวจสอบ และแจ้งผลการตรวจสอบ ให้แก่หน่วยงานหรือ

บุคคลท่ีร้องขอเอกสาร 
- ส่งหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ เอกสารท่ีแจ้งผลการตรวจสอบประกอบด้วย แผนท่ีการตรวจสอบ

การจ าแนกประเภทท่ีดิน หนังสือรายงานผลการตรวจสอบ 
3.2 การตรวจสอบเบื้องต้น สามารถท าได้ 2 ช่องทาง  

1) ตรวจสอบผ่านระบบอินเตอร์เน็ต การให้บริการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรเบ้ืองต้นผ่าน
ระบบอินเตอร์เน็ต โดยอยู่บนเว็บไซต์ของส านักเทคโนโลยีการส ารวจและท าแผนท่ี ซึ่งมีท้ังหมด จ านวน 32 
จังหวัด เว็บไซต์ (http://osm.ldd.go.th/home.php)  

2) ตรวจสอบท่ีกลุ่มจ าแนกประเภทท่ีดิน น าต าแหน่งแปลงท่ีดินมาขอตรวจสอบได้ท่ีกลุ่ม
จ าแนกประเภทท่ีดินซึ่งเจ้าหน้าท่ีจะได้แจ้งผลการตรวจสอบเบื้องต้นเท่านั้น มิได้แจ้งผลการตรวจสอบเป็น
หนังสือราชการ 
 
 
บทที่ 3 การตรวจสอบพื้นท่ีความลาดชัน 35% 

เมื่อส านักงานท่ีดินจะออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน จะตรวจสอบพื้นท่ีนั้นๆให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน หากพื้นท่ีมีความลาดชันเกิน 35% จะไม่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ได้ เนื่องจากตามนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ ข้อ 17 ก าหนดให้พื้นท่ีลาดชันเกิน 35% เป็นพื้นท่ีป่าไม้ เพื่อให้การจัดการและพัฒนาทรัพยากรป่า
ไม้สามารถท าได้โดยต่อเนื่องระยะยาว และประสานสอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรชนิดอื่น คณะรัฐมนตรีจึง
มีมติเมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 2528 มอบให้กรมพัฒนาท่ีดิน เป็นผู้ด าเนินการจัดท าแผนท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน 
35% ต่อมามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม 2538 ให้กรมพัฒนาท่ีดิน ก าหนดเขตท่ีเขา และภูเขา
ด้วยการตรวจสอบความลาดชัน 35% 

ท่ีเขา หมายถึง ส่วนของพื้นท่ีท่ีสูงจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) น้อยกว่า ๖๐๐ เมตร 
ท่ีภูเขา หมายถึง ส่วนของพื้นท่ีท่ีสูงจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) ต้ังแต่ ๖๐๐ เมตร ขึ้นไป 
การก าหนดเขตท่ีเขา ภูเขา ต าแหน่งเริ่มต้นให้นับจากเส้นช้ันความสูงท่ีมีการเปล่ียนแปลงความลาดชัน

อย่างกะทันหันจากบริเวณโดยรอบ โดยมีความห่างจากเส้นช้ันความสูงเส้นถัดไปไม่เกิน 2 มิลลิเมตร และมี
ความลาดชันต่อเนื่องของเส้นช้ันความสูงไม่น้อยกว่า 3 เส้น ในแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 : 50,000
ล าดับชุด L7017 ส่วนความลาดชันเกิน 35% ขึ้นไป จะมีความห่างของเส้นช้ันความสูงไม่เกิน 1.14 
มิลลิเมตร 
 
เง่ือนไขเอกสารที่ใช้ในการตรวจสอบ 

1. หมายต าแหน่งท่ีขอให้ตรวจสอบบนส าเนาแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ต้องเป็น
ล าดับชุด L7017 พร้อมระบุล าดับชุดและเลขระวางของแผนท่ี 

2. แบบค านวณเนื้อท่ี ร.ว. 25 จ หรือ ส าเนารูปแผนท่ีกระดาษบาง (ร.ว.9) [ในระบบพิกัดกริด UTM 
บนพื้นหลักฐานอินเดียน พ.ศ. 2518 (Indian 1975)] 

3. ค่าพิกัดรอบแปลง พร้อมแผนท่ีประกอบ 
 

หมายเหตุ 



  
1. หากส่งเอกสารต าแหน่งท่ีขอให้ตรวจสอบ หลายฉบับ เมื่อขึ้นรูปแปลงแล้วต้องมีความสอดคล้อง

ตรงกันท้ังหมด จึงจะรายงานผลการตรวจสอบได้ 
2. ต าแหน่งท่ีขอให้ตรวจสอบหมายมาบนแผนท่ีภูมิประเทศล าดับชุด L7018 ไม่สามารถด าเนินการ

ตรวจสอบให้ได้ 
3.ค่าพิกัดระบบภูมิศาสตร์ LAT, LONG และค่าพิกัดท่ีเป็นพิกัดฉาก UTM บนพื้นหลักฐานอ้างอิง 

WGS 1984 ไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบให้ได้ 
 

ผู้สรุปบทเรียน 
                                              นายเกียรติพงษ์ สงพรหม 

                                                                    นักวิทยาศาสตร์ปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


