
แบบรายงานผลการพัฒนาความรู้ของข้าราชการ สถานีพัฒนาที่ดินน่าน 
รอบการประเมิน 1/2567 ตั้งแต่วันที่ 25 ธ.ค. 2566 – 31 มี.ค. 2567 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ชื่อ - นามสกุล :  นางสาวรจนา  เอกรัตน์  ตำแหน่ง : นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 
กลุ่ม/ฝ่าย : ฝ่ายวิชาการเพ่ือการพัฒนาที่ดิน สถานีพัฒนาที่ดินน่าน 
หลักสูตร/หัวข้อเรื่องอบรม/สัมมนา/พัฒนาความรู้ฯ : การจำแนกประเภทที่ดินและการตรวจสอบพ้ืนที่ความ
ลาดชันเกิน 35% รุ่น 1/2567 
สถานที่อบรม/สัมมนา/พัฒนาความรู้ฯ : สถานีพัฒนาที่ดินน่าน 
หน่วยงานที่จัดฝึกอบรม/สัมมนา/พัฒนาความรู้ฯ : กลุ่มพัฒนาบุคคล กองการเจ้าหน้าที่ 
วันที ่: 17 กุมภาพันธ์ 2567 ถึง 18 กุมภาพันธ์ 2567 
วิทยากร/ผู้ให้ความรู้ : 1. นางสาววิเศษลักษณ์  พงษ์จันทร์  ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
   2. นายสราวุธ  อัคพิน  นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายปฏิบัติการ 
   3. ว่าที่ ร.ต.อัครศิต  นโรปการณ์  นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายชำนาญการพิเศษ 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับผู้เรียนเกี่ยวกับการจำแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบ 
แนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชัน 35 % และพ้ืนที่เขา ภูเขา โดย
ใช้แผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 
 2. ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และ
สามารถนำไปสื่อสาร และถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้อ่ืนได้ 

สรุปสาระสำคัญ 
การจำแนกประเภทท่ีดิน 
Timeline การจำแนกประเภทท่ีดิน 
 ปี พ.ศ.2503 สืบเนื่องจากการที่ราษฎรได้บุกรุกเข้าไปทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าเป็นจำนวนมาก 
ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ จึงได้ปรารภ และบัญชาว่าต้องการจะรักษาพื้นที่ป่าไม้ไว้เป็นป่าไม้ของชาติ 
ร้อยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทย โดยกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา 7 ให้อธิบดีมีหน้าที่สำรวจ จำแนก และทำสำมะโนที่ดิน เพื่อให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติ และความเหมาะสมแก่การทำประโยชน์ เพื ่อประโยชน์ของรัฐและประชาชน โดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน มอบหมายปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน, ผู้แทนกรมที่ดิน 
เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งคณะกรรมการมี 17 ท่าน 
 การจำแนกประเภทที่ดิน แบ่งพ้ืนที่ป่าไม้ ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1. พื้นที่รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร 
2. พื้นที่ท่ีกันออกเพ่ือเป็นที่จัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมหรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
 ปี พ.ศ.2504-2509 เป็นการสำรวจป่าไม้ทั้งป่าในประเทศ และบรรจุโครงการจำแนกประเภท
ที่ดินไว้ใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 วัตถุประสงค์ เพื่อรักษาพื้นที่ป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาตใิห้
ได้ร้อยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทย โดยใช้ พรบ.ป่าสงวนและคุ้มครอง (พ.ศ.2481) มาใช้  



 
 
ป่าไม้ถาวร เก็บไว้เป็นสมบัติของชาติ มอบให้กรมป่าไม้ดำเนินการ 
ที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ๆ มอบให้กรมท่ีดิน/นิคมสหกรณ์/ส.ป.ก 
พ้ืนที่ดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน ในปี พ.ศ.2504-2509 เนื้อที่ประมาณ 206 ล้านไร่ 
1. เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ เนื้อท่ีประมาณ 174 ล้านไร่ 
2. ที่จัดสรร เนื้อท่ีประมาณ 32 ล้านไร่ 
 23 พ.ค. 2506 ได้มีการจัดตั้ง กรมพัฒนาที่ดิน โดยมี ดร.บรรเจิด พลางกูร ดำรงตำแหน่งอธิบดี 
สังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ โอนงานจำแนกประเภทที่ดินมาดำเนินการที่กรมพัฒนาที่ดิน 
 12 พ.ย.2506 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจำแนกประเภทที่ดิน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติ เป็นประธาน/คณะอนุกรรมการจำแนกที่ดินส่วนจังหวัด/คณะอนุกรรมการอำนวยการ
จำแนกที่ดิน ปลัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ เป็นประธาน/คณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการ 
 พ.ศ. 2516 คณะปฏิวัติได้มีคำสั่งยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และปรับปรุงแบ่งส่วนราชการ
ใหม่ ให้กรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 25 ธ.ค. 2516 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจำแนกที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธาน/คณะอนุกรรมการจำแนกประเภทที่ดินประจำจังหวัด/คณะอนุกรรมการอำนวยการ
จำแนกที่ดิน ปลัดประทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน/คณะอนุกรรมการดำเนินการสำรวจพ้ืนที่สองข้าง
ทางหลวง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 



 พ.ศ.2525-พ.ศ.2530 ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิ.ย. 2525 (โครงการ
ปรับปรุงการจำแนกประเภทที่ดิน) โดยมีหลักสำคัญ คือ ให้สำรวจจำแนกประเภทที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ถาวร  
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เนื้อท่ีประมาณ 30 ล้านไร่ 

 
 
ผลการดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน ในปี พ.ศ.2525-2530 
1. เก็บเป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรเนื้อที่ประมาณ 10.65 ล้านไร่ (มอบกรมป่าไม้รับไปดำเนินการ) 
2. อยู่ในเขตป่าสงวนฯ และอุทยานฯ เนื้อท่ีประมาณ 7.64 ล้านไร่ 
3. จำแนกออกจากป้าไม้ถาวรเพ่ือเป็นที่ทำกินของราษฎรหรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เนื้อท่ีประมาณ 11.7 
ล้านไร่  



พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 2526 
ที่ดิน หมายความว่า ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
สำมะโนที่ดิน หมายความว่า การสำรวจ ภาวการณ์ถือครองที่ดินอย่างละเอียด รายชื่อเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้
ที่ดิน เพื่อการเกษตร ที่อยู่อาศัยเพ่ือการพาณิชย์ และการอุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจที่ดิน หมายความว่า ภาวะความสัมพันธ์ระหว่างประชากรกับที่ดินทางด้านเศรษฐกิจ 
คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
กรรมการ หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 พ.ศ.2526 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเหลือ 2 คณะ คือ 
1. คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 
2. คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินประจำจังหวัด 

 
 
 กรมพัฒนาที่ดินได้ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลด้วยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ พบว่าปัจจุบัน
ยังมีพื้นที่ป่าไม้ถาวร นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า รวมเนื้อที่
ประมาณ 6.3 ล้านไร่ 66 จังหวัด โดยเบื้องต้นพบว่า เนื้อที่ประมาณร้อยละ 75 ไม่มีสภาพเป็นป่าไม้แล้ว  
ส่วนเนื้อที่ประมาณร้อยละ 25 ยังคงมีสภาพเป็นป่าไม้ 

  



 คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ได้มี
ประชุม ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 5 ก.พ. 2564 โดยมีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี  
เป็นประธาน ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมพัฒนาที่ดิน ดำเนินก าร
สำรวจข้อมูลที่ดินพื้นที่ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เนื้อท่ีประมาณ 6.3 ล้านไร่ 

  



อำนาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการจำแนกประเภทท่ีดิน 

 
คำศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2504 “พ้ืนที่ที่กำหนดเขตป่าคร่าว ๆ เพ่ือที่ทางราชการจะได้
ดำเนินการสำรวจและจำแนกต่อไป...” 
ป่าไม้ถาวร พ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2504 และป่าท่ีจะเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม 
ที่นำมาทำการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน ตามข้ันตอนการจำแนกประเภทที่ดิน พ้ืนที่ใดสมควรสงวนเป็นพ้ืนที่
ป่าไม้ที่แน่นอน ให้ยกเลิกเขต ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2504 และให้ถือพื้นที่ป่าไม้ตาม
คณะกรรมการจำแนกประเภทที่ดินได้จำแนกไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี พื้นที่ที่
จำแนกออกจากป่าไม้ถาวร เพื่อเป็นป่าชุมชน (มีลักษณะเป็นป่า มีขนาดไม่เกิน 500 ไร่ และไม่อยู่ติดเขตป่า
สงวนแห่งชาติ) โดยที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมอบหมายให้กรมที่ดินนำพื้นที่ดังกล่าว ไปออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ถาวร 

  



มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2504 เป็นการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินอย่างละเอียด มีการกำหนด
เป็นพื้นที ่ป่าไม้ 1,300 แปลง เนื้อที่ประมาณ 174 ล้านไร่ ซึ ่งพื้นที่ดังกล่าวนี ้เรียกว่า “ป่าไม้ต ามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2504” และป่าที่สมควรจัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพื่อใช้ประโยชน์
อย่างอื่น เนื้อที่ประมาณ 32 ล้านไร่ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบเพื่อทำการสำรวจจำแนก
ประเภทที่ดินและคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิ.ย. 2525 ให้สำรวจจำแนกพื้นที่ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เนื้อท่ีประมาณ 30 ล้านไร่ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิ.ย. 2526 แก้ไขเพิ่มเติม 18 ธ.ค. 2527 พ้ืนที่ที่ได้รับการจำแนกประเภท
ที่ดินให้อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (คจช.) 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เม.ย. 2531 เรื่องการขัดเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ การขีดแนว
เขตป่าไม้ถาวรให้กรมที่ดินเป็นผู้ดำเนินการ กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบแล้วลงนามรับรอง โดยกรมที่ ดินจะขีด
แนวเขตในระวางมาตราส่วน 1 : 4,000 เส้นสีแดง แล้วกรมพัฒนาที่ดินจะทำเป็นเส้น ประสีแดงกลับไป 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 ก.พ. 2533 และทบทวนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มี.ค. 2566  
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 14 มี.ค. 2566 ทบทวนเนื้อหามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 ก.พ. 2533 
จากเดิม อนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของ
เลขาคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเกี่ยวกับการจำแนกพื้นที่ที ่กันออกจากการกำหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้วเป็นเขตท่ีเพิกถอนให้เป็นพ้ืนที่ที่ได้จำแนกออกจากป่าไม้ถาวรไป
พิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย แก้ไขเป็น 
1. อนุมัติให้จำแนกพื้นที่ที่ราษฎร 3 ตำบล ในอำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น เนื้อที่ประมาณ 53,726 ไร่ 
ออกจากป่าถาวร เพ่ือให้ราษฎรทำกินและใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
2. กรณีการจำแนกพื้นที่ที่กันออกจากการกำหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าแล้ว หรือเขตที่เพิกถอนให้เป็นพื้นที่ที่ได้จำแนกออกจากป่าไม้ถาวร โดยใช้เป็นหลักการทั่วประเทศ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 เม.ย. 2540 เนื่องจากราษฎรมีที่ทำกินอยู่ในเขตป่าไม้ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงได้เสนอมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน ในส่วนของป่าไม้ถาวร เมื่อราษฎร
ร้องเรียนให้เพิกถอนเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให้คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดแต่งตั้ง
คณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ เมื่อคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลการตรวจสอบแล้วให้นำเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาที่ดินเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเสียใหม่ ให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริง โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที ่ 775/2561  เรื ่อง การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2504 สรุปได้ว่า พื้นที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2504 
กำหนดไว้เป็นป่าไม้ของชาติ เป็นเพียงการกำหนดเขตป่าคร่าว ๆ เพื่อที่ทางราชการจะได้ดำเนินการสำรวจและ
จำแนกต่อไปว่าพ้ืนที่บริเวณใดให้เป็นป่าไม้ถาวรหรือพ้ืนที่ใดไม่เหมาะสมกำหนดให้เป็นป่าไม้ถาวรต่อไปเท่านั้น 
มิใช่เป็นการกำหนดพื้นท่ีป่าทั้งหมดเป็นป่าไม้ถาวร 
ผลการดำเนินงาน 
- จัดประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด (66 จังหวัด) 
- อยู่ระหว่างดำเนินการสำรวจและจำแนกประเภทที่ดิน  



การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี (เฉพาะราย) 
อำนาจหน้าที่ของ สสผ. ในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร 
 จากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2557  
ให้สำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ มีอำนาจหน้าที่วิเคราะห์และตรวจสอบที่ดินในเขตป่าไม้ถาวร  
เขตเขา ภูเขาและพื้นที่ที ่มีความลาดชันเกินร้อยละ 35 รวมทั้งปรับปรุงแผนที่จำแนกที่ดิน โดยใช้ แผนที่
ภาพถ่ายเป็นฐาน ประกอบกับคำสั่งกรมพัฒนาที่ดิน ให้ผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ 
มีอำนาจลงนาม ในหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบและรับรองแนวเขตป่าไม้ถาวรและหนังสือแจ้งผลการ
ตรวจสอบและรับรองที่เขา ภูเขา และพื้นที่ลาดชัน 35% สำหรับการตรวจสอบแนวเขตป่า ไม้ถาวร นอกจาก 
สสผ.แล้ว กรมยังให้อำนาจหน้าที่ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 ลงนามในหนังสือแจ้งผลการ
ตรวจสอบและรับรองผลการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรในระวางแผนที่มาตราส่วน 1:50,000 หากพ้ืนที่ใด
ที่จะตรวจสอบเกินความสามารถของ สพข. ให้ สสผ.เป็นผู้ดำเนินการ 
 กลุ ่มจำแนกประเภทที ่ดินเป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่  
ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการถ่ายทอด จัดทำ รวบรวม และจัดเก็บข้อมูลการจำแนกประเภทที่ดิน ซึ่งแนวเขตป่าไม้
ถาวรเป็นผลมาจากการจำแนกประเภทที่ดิน ดังนั้นกลุ่มจำแนกประเภทที่ดินจึงมีหน้าที่ตรวจสอบแนวเขตป่าไม้
ถาวรให้กับหน่วยงานราชการ เอกชน และราษฎร ตามท่ีร้องขอ 
 ในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร ส่วนใหญ่จะเป็นสำนักงานที่ดินที่ราษฎรยื่นขอออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ในพื ้นที ่ป่าไม้ซึ ่งเป็นการดำเนินการตามกฎกระทรวงฉบับที ่ 43  
(พ.ศ.2537) ออกความตามในพระราชบัญญัติให้ได้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ซึ่งต้องใช้ผลการ
ตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรประกอบในการพิจารณา 
 นอกจากการขอออกโฉนดที่ดินแล้วหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ของสำนักงานที่ดิน
แล้ว ยังมีบางหน่วยงานที่ต้องการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรจะต้องมีการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์
ในพื้นที่ป่าไม้ถาวรก่อน โดยขออนุญาตกับกรมป่าไม้ จึงต้องมีการตรวจสอบก่อนว่าพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในเขตป่า
ไม้ถาวรหรือไม่ 
เอกสารหลักฐานที่ต้องส่งให้กรมพัฒนาที่ดินให้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร 
1. กรณีหมายตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบบนสำเนาแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 
 1.1 ต้องเป็นแผนที่ลำดับชุด L7017 พร้อมระบุลำดับชุดและเลขระวางของแผนที่ 
 1.2 มีค่าพิกัดกริดทางเหนือและทางตะวันออกชัดเจนทั้ง 2 แกน 
 1.3 รูปแปลงที่หมายมาในแผนที่ฯ ต้องเป็นวงรอบปิด (Polygon) รูปแปลงต้องหมายมาอย่าง
ชัดเจน 
 1.4 การรับรองสำเนา เมื่อตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารแล้ว ให้เซ็นรับรองสำเนา 
 1.5 เส้นกริดที่ปรากฏอยู่บนแผนที่ต้องมีเพียงชุดเดียว คือเส้นกริดของแผนที่ภูมิประเทศเท่านั้น  
หากต้องการความถูกต้องและแม่นยำในตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบ ให้ส่งเอกสารหลักฐาน ดังนี้ 
2. แบบคำนวณเนื้อที่ ร.ว. 25 จ 
 2.1 ค่าพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอ้างอิง (Datum) Indian 1975 
 2.2 การรับรองสำเนา เมื่อตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารแล้วให้เซ็นรับรองสำเนา 
 2.3 ค่าพิกัดต้องไม่เป็นค่าพิกัดศูนย์ลอย  



3. สำเนารูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.9) 
3.1 ระบุค่าพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐานอ้างอิง Indian 1975 ให้ครอบคลุมแปลงที่ดินจำนวน 4 จุด 

หรืออย่างน้อย 2 จุด ในมุมทแยง (มุมขวาบน-มุมซ้ายล่าง หรือ มุมซ้ายบน-มุมขวาล่าง) และตัวเลขมีความ 
ชัดเจน 

3.2 ต้องมีจุดตัดของค่าพิกัด (+) อย่างน้อย 4 มุม 
3.3 การรับรองสำเนา เมื่อตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารแล้วให้เซ็นรับรองสำเนา 

4. ค่าพิกัดรอบแปลง พร้อมแผนที่ประกอบ 
 4.1 ค่าพิกัดต้องเป็นพิกัดฉาก UTM บนพื้นหลักฐานอ้างอิง (Datum) Indian 1975 พร้อมระบุพ้ืน
หลักฐานอ้างอิง 
 4.2 กรณีท่ีส่งค่าพิกัดพร้อมหมายตำแหน่งในแผนที่ข้อมูลค่าพิกัดต้องมีความถูกต้องและสอดคล้องกับ
ตำแหน่งที่หมายมา 
 4.3 การรับรองสำเนา เมื่อตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารแล้ว ให้เซ็นรับรองสำเนา 
หมายเหตุ 
 1. หากส่งเอกสารตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบหลายฉบับ เมื่อขึ้นรูปแปลงแล้วต้องมีความสอดคล้อง
ตรงกันทั้งหมดจึงจะรายงานผลการตรวจสอบได้ 
 2. ตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบหมายมาบนแผนที่ภูมิประเทศลำดับชุด L7018 ไม่สามารถดำเนินการ
ตรวจสอบให้ได ้
 3. ค่าพิกัดระบบภูมิศาสตร์ LAT,LONG และค่าพิกัดที่เป็นพิกัดฉาก UTM บนพื้นหลักฐานอ้างอิง 
WGS 1984 ไม่สามารถดำเนินการตรวจสอบให้ได้ 

การรายงานผลการตรวจสอบ 
1. แผนที่ตรวจสอบการจำแนกประเภทที่ดิน ในแผนที่จะประกอบไปด้วยรูปแบบที่ขอให้ตรวจสอบและแผนที่
แสดงการจำแนกประเภทที่ดินในบริเวณแปลงที่ขอให้ตรวจสอบพร้อมเครื่องหมายแผนที่ ซึ่งแผนที่ตรวจสอบ
การจำแนกประเภทที่ดิน จะมี 2 มาตราส่วน คือ มาตราส่วน 1:50,000 และ มาตราส่วน 1:4,000 

 
2. หนังสือรายงานผลการตรวจสอบ กรณีเป็นหน่วยงานภายใน เช่น สพข. สพด. จะเป็นบันทึกข้อความหาก
เป็นหน่วยงานภายนอก เช่น กรมท่ีดินจะเป็นหนังสือครุฑ  



รูปแบบการรายงานผลการตรวจสอบ 
สสผ. ดำเนินการตรวจสอบตำแหน่งที่ร้องขอ ตามเอกสารหลักฐาน 4 ประเภท ได้แก่ 
1. ตำแหน่งที่หมายมาในเผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ที่แนบมา 
2. ตำแหน่งจากข้อมูลค่าพิกัดที่ระบุครอบคลุมแปลงที่ดิน ในสำเนารูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.9)/(ร.ว.9จ.)  
ที่แนบมา 
3. ตำแหน่งจากข้อมูลค่าพิกัดที่แจ้งไว้ในสำเนาแบบคำนวณเนื้อที่ (ร.ว.25จ.) ตำแหน่งจากข้อมูลค่าพิกัดที่
แนบมา 
4. ตำแหน่งที่หมายมาในสำเนาแผนที่..................ที่แนบมา 

ตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบ มี 2 ประเภท 
 1. ถ้าเป็นตำแหน่งที่หมายมาใช้คำว่า “ตำแหน่งที่หมายมา” 
 2. หากเป็นค่าพิกัด ใช้คำว่า “ข้อมูลค่าพิกัดท่ีส่งมา” แล้วรายงานผลว่าแปลงที่ขอตรวจสอบ อยู่ในพ้ืนที่
ประเภทใด โดยแบ่งเป็น 2 พ้ืนที่หลัก คือ 
1. แปลงที่ขอตรวจสอบ อยู่ในพื้นที่ประเภทเดียว ได้แก่ อยู่ในพื้นที่ป่า หรืออยู่ในพื้นที่ที่ไม่ใช่ป่าไม้ เช่น สสผ.
ได้ตรวจสอบตำแหน่งที่หมายในแผนที่ภูมิประเทศ มาตรส่วน 1:50,000 ที่แนบมา โดยตรวจกับแผนที่จำแนก
ประเภทที่ดินมาตราส่วน 1:50,000 ถ้าตำแหน่งที่ดินที่หมายมานั้นถูกต้อง ปรากฏว่า ตำแหน่งที่ขอให้
ตรวจสอบอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร ชื่อ “ป่าเขาต่อ” ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2537 สามารถ
นำมาปรับใช้ในพื้นที่อยู่ในป่าไม้ 14 พ.ย. 2504 พื้นที่ที่กันออกจากป่าไม้ถาวร /พื้นที่จำแนกออกจากป่าไม้
ถาวร/จัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น/หรือที่นอกเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งยังไม่เคยมีการ
สำรวจจำแนกประเภทที่ดิน เป็นต้น 
2. แปลงที่ขอตรวจสอบ อยู่ในหลายพื้นที่ เช่น สสผ. ได้ตรวจสอบตำแหน่งที่หมายมาในแผนที่ภูมิประเทศ 
มาตราส่วน 1:50,000 ที ่แนบมา โดยตรวจกับแผนที ่จำแนกประเภทที ่ด ิน มาตราส่วน 1:50,000  
ถ้าตำแหน่งที่ดินที่หมายมานั้นถูกต้อง ปรากฏว่า ตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าไม้ถาว ร ชื่อ 
“ป่าท่าง้ิว” 

 
  



การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 1:50,000 
ที่มาของที่เขา และท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา 40 เมตร 
 คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยเรื่อง สิทธิ์ในที่ดินบนเขาหินควร ที่เขาหรือภูเขานั้น โดยสภาพหา
ใช่เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ ตามความเป็นจริง เขาและภูเขา
อาจมีลักษณะเป็นหินก็ได้ เป็นที่ดินสำหรับเพาะปลูกก็ได้ และเป็นที่ป่าไม้ก็มี และไม่จำเป็นจะต้องเป็นต้นน้ำ  
ลำธารเสมอไป ต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นแห่ง ๆ ดังนั้น แต่เดิมเมื่อไม่มีการหวงห้ามที่เขาหรือภูเขา  
จึงเป็นที่ดินซึ่งสามารถจับจองและครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินได้ 

 

 

 



 

 



 
คณะร ัฐมนตร ีม ีมต ิ เม ื ่อว ันท ี ่  3 ธ.ค. 2528 เห ็นชอบด ้วยก ับนโยบายป ่าไม ้แห ่งชาต ิ  ตามที่
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ซึ ่งมีส่วนที ่เกี ่ยวพันกับที ่เขา ภูเขา ที ่มีการหวงห้ามตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยไว้ ในเรื่องการกำหนดพื้นที่ที่มีความลาดชัน โดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป ไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้  
โดยไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินในพื้นที่
ดังกล่าว เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการชะล้างหน้าดินสูง ไม่เหมาะสมแก่การเกษตร สมควรเป็นพื้นที่ป่าไม้ และไม่
อนุญาตให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิ 

  



ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537)ฯ ข้อ 15 กำหนดที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินไว้ ซึ่งรวมถึงที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครอง โดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ปัจจุบันที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา 40 เมตร จึงเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนด
ที่ดินด้วย 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พ.ค. 2538 เรื่องข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที ่ดิ นและเร่งรัดการออกโฉนดที่ด ินทั ่วประเทศ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. (ป.ป.ช.) ที่ได้พิจารณา
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และผู้ทรงคุณวุฒิ มีมติให้กำหนดคำนิยามของคำว่า  
ที่เขา ที่ภูเขา ดังนี้ 
 - ที่เขา หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ (Surrounding) น้อยกว่า 600 เมตร 
 - ที่ภูเขา หมายถึง ส่วนของพื้นที่ที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ (Surrounding) ตั้งแต่ 600 เมตรขึ้นไป 
 โดยมีข้อเสนอแนะ ให้กรมพัฒนาที่ดินนำเอาคำนิยาม ความหมาย และหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปกำหนด 
ที่เขา ที่ภูเขา ลงในแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหารมาตราส่วน 1:50,000 ส่วนการตรวจสภาพพื้นที่
จริง เห็นควรมีคณะกรรมการขึ้นพิจารณาตรวจสอบประกอบขอบเขตที่ปรากฎในแผนที่ซึ่งกรมพัฒนาที่ดิน
กำหนดไว้ 

หลักฐานที่ต้องส่งให้กรมพัฒนาที่ดินใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 

 

 



 ต้องลงที่หมายแสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดินที่ขอให้ตรวจสอบให้ชัดเจน พร้อมระบุหมายเลข
ระวางแผนที่และตัวเลขกำกับเส้นขอบระวางแผนที่ โดยแผนที่ต้องไม่มีการย่อ-ขยาย 

 
 เช่น สำเนารูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.9) พร้อมค่าพิกัดครอบคลุมแปลงที่ขอให้ตรวจสอบครบทั้ง 4 
มุม ซึ่ง 2525ง ตัวเลขและจุดตัดกริดต้องมีความชัดเจน หรือ แบบคำนวณเนื้อที่ (ร.ว.25จ.) ค่าพิกัดจากการ
สำรวจรังวัดรอบรูปแปลงที่ดินในระบบพิกัดฉาก UTM พื้นหลักฐาน Indian 1975 โดยระบุระบบพิกัดใน
เอกสารด้วย 

 
 เช่น โฉนดที่ดิน, น.ส.3, น.ส.3 ก., น.ค. 3, กสน.5, ส.ค.1 ฯลฯ ถ้ามีการอ้างถึงควรแนบเอกสารส่ง
มาด้วย 

  



การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่ มาตราส่วน 1:50,000 
ดำเนินการได้ 2 กรณี คือ 
1. สำนักงานที่ดินจังหวัดส่งเรื่องผ่านสถานีพัฒนาที่ดินหรือสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 

 
2. หน่วยงานอื่น ๆ เช่น สำนกังาน ป.ป.ช., DSI, ศาล ฯลฯ ส่งเรื่องถึงกรมพัฒนาที่ดิน 

 
การรายงานผลการตรวจสอบ แบ่งออกเป็น 2 กรณี 
1. การคืนเรื่อง แบ่งออกเป็น 2 กรณี 
 กรณีที่ 1 เอกสารประกอบการพิจารณาไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง 
  1.1 แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ของกรมแผนที่ทหารย่อ-ขยาย 

 
  



  1.2 ร.ว.9 ไม่มีค่าพิกัดครอบคลุมแปลง 

 
  1.3 เอกสารไม่เซ็นรับรองสำเนาถูกต้อง 

 
  
 กรณีที่ 2 ตำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ของกรมแผน
ที่ทหาร ไม่สอดคล้องกับรูปแปลงจาก ร.ว.9 หรือ ร.ว.25จ 

  



2. การแจ้งผลการตรวจสอบ กำหนดให้ 
 สีแดง “เป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตเขา มีความลาดชันเกิน 35%” 
 สีม่วง “เป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตเขา มีความลาดชันไม่เกิน 35%” 
 สีเหลือง “เป็นพื้นที่ที่อยู่นอกเขตเขา มีความลาดชันไม่ถึง 35%” 
 สีน้ำตาล “เป็นพื้นที่ท่ีอยู่นอกเขตเขา มีความลาดชันเกิน 35%” 

 

 



 
 
สรุป การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่ มาตราส่วน 1:50,000 
 การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 1:50,000 
ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร เป็นภารกิจซึ่งกรมพัฒนาที่ดินดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 9 พ.ค. 2538 โดยการนำนิยามของที่เขา ภูเขา และหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างไป
กำหนดที่เขา ภูเขา ลงในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ลำดับชุด L7107 ของกรมแผนที่ทหาร 
ไปใช้ในการจัดทำแผนที่แสดงเขตเขา ภูเขา ก่อน แล้วจึงจัดทำแผนที่แสดงเขตพื้นที่ความลาดชันเกิน 35% 
การจัดทำแผนที่ดังกล่าวไม่มีการรังวัดหรือตรวจสอบในพ้ืนที่จริงแต่อย่างใด แผนที่ที่จัดทำขึ้นจึงมีลักษณะเป็น
ข้อมูลเชิงวิชาการ ดังนั้น การนำแผนที่ดังกล่าวไปใช้เพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานที่ร้องขอ จึงเป็น
กรณีท่ีหน่วยงานนั้นต้องดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจที่กฎหมายกำหนดไว้ 


