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ชื่อ-สกุล           นางสาวขวัญจิตร  กะหมงั ตำแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
สังกัด            สถานีพัฒนาที่ดินนครราชสีมา 
เรื่อง            แนวทางปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
หน่วยงานท่ีจัด กลุ่มพสัดุ กองคลัง กรมพฒันาที่ดิน 
สถานท่ี  การพัฒนาทางไกลด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์  (e-training) 

------------------------------------------- 
นิยามการจัดซื้อจัดจ้าง  
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 4  
 การจัดซื้อจัดจ้าง หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพสัดุ โดยการซือ้ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรอืโดย
นิติกรรมอื่น ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 พัสด ุ หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง  งานจา้งที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบ  หรือควบคุม
งานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการด้านอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 สินค้า  หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพยส์ินอื่นใด รวมทัง้งานบริการทีร่วมอยู่ใน
สินค้าน้ันด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไมสู่งกว่ามลูค่าของสินค้าน้ัน 
 งานบริการ  หมายความว่า  งานจ้างบรกิาร จ้างเหมาบริการ  งานจ้างทำของ  และการรับขนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  การรับขน
ในการเดินทางไปราชการ หรอืไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างทีป่รกึษา งานจ้างออกแบบ  หรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 งานก่อสร้าง หมายความว่า  งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสรา้งสาธารณูปโภค หรือสิง่ปลูกสร้างอื่นใด และการ
ซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรงุ รื้อถอน  หรือการกระทำอื่นที่มลีกัษณะทำนองเดียวกัน ต่ออาคาร สาธารณูปโภค หรอืสิง่
ปลูกสร้างดังกล่าว รวมทัง้งานบริการทีร่วมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย  แต่มูลค่าของงานบรกิารต้องไม่สงูกว่ามลูค่าของ
งานก่อสร้างนั้น 
 อาคาร หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ทำการ โรงพยาบาล 
โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นทีม่ีลกัษณะทำนองเดียวกัน รวมทัง้สิง่ก่อสร้างอื่นๆซึ่งสร้างข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ใช้สอยสำหรบัอาคารนั้นๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ำ หอถังน้ำ ถนน ประปา ไฟฟ้า หรอืสิง่อื่นๆ ซึง่เป็น
ส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 
 สาธารณปูโภค หมายความว่า งานอันเกี่ยวกบัประปา การไฟฟ้า กาสื่อสาร การโทรคมนาคม การระบายน้ำ 
การขนสง่ทางท่อ ทางน้ำ ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งดำเนินการในระดับพื้นดิน ใต้
พื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 
 งานจ้างท่ีปรึกษา หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเป็นผู้ให้คำปรกึษาหรือ
แนะนำแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมอืง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง 
สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย หรือด้านอื่นที่อยู่ในภารกจิของรัฐหรือ
ของหน่วยงานของรัฐ 
 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง หมายความว่า งานจ้างบรกิารจากบุคคลธรรมดาหรอืนิติบุคคลเพื่อ
ออกแบบหรือควบคุมงานกอ่สร้าง 
 การบริหารพัสดุ  หมายความว่า การเกบ็ การบันทึก การเบกิจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบำรุงรักษา และ
การจำหน่ายพสัดุ 



 ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาทีผู่้ยื่นข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้ซึ่ง
สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จรงิตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 
 1) ราคาที่ได้มาจากการคำนวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากำหนด 
 2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุที่กรมบญัชีกลางกำหนด 
 3) ราคามาตรฐานทีส่ำนักงบประมาณหรอืหน่วยงานกลางอืน่กำหนด 
 4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 
 5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงีบประมาณ 
 6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
 เจ้าหน้าท่ี  หมายความว่า ผู้มหีน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรอืการบรหิารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รบัมอบหมายจาก
ผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าทีเ่กี่ยวกบัการจัดซื้อจัดจ้าวหรือการบรหิารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 
 
นิยามข้อ 4 ตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนกลาง หมายถึง 
อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการทีเ่รียกช่ืออื่น และมีฐานะเปน็นิติบุคคล 
 หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหนง่หัวหน้าสายงาน ซึ่งปฏิบัตงิานเกี่ยวกบัการจัดซือ้จัดจ้าง หรือ
การบริหารพสัดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้นกำหนด หรือผู้ที่ได้รบัมอบหมาย
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
 ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรอืนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคา หรอืเข้าย่ืนข้อเสนอใน
การจัดซื้อจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าโดยทางตรง หรอืทางออ้มในกจิการของบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลอื่นทีเ่ข้าเสนอราคา หรือเข้าย่ืนข้อเสนอต่อหนว่ยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 
 
หลักการจัดซื้อจัดจ้าง  
 พระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 8 ต้องเป็นการดำเนินการโดย
ใช้เงินงบประมาณได้อย่างมปีระสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าตอ่ภารกิจของหน่วยงาน และป้องกันปญัหาการทจุริต และ
ต้องเกิดประโยชน์สูงสุดแกห่น่วยงานของรัฐ ต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปรง่ใส มีประสิทธิภาพและระสิทธิผล 
ตรวจสอบได ้
 
การเปิดเผยราคากลางและแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ราคากลาง หมายความว่า  ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาทีผู่้ยื่นข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้ ซึ่ง
สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จรงิตามลำดับ 
 ที่มาของราคากลาง มีดงันี ้
 1) การคำนวณตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการราคากลางกำหนด 
 2) ฐานข้อมูลราคาอ้างอิงที่กรมบญัชีกลางกำหนด 
 3) สำนักงบประมาณหรือหน่วยงานอื่นกำหนด 
 4) สืบจ้างทอ้งตลาด 
 5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุด (ภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ) 
 6) ราคาอื่นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
 การประกาศเผยแพร่ราคากลาง การจัดซือ้จัดจ้างทีม่ีวงเงินเกิน 500,000 บาทข้ึนไปจะต้องจัดทำ ดังนี ้

- แบบ บก.01  ราคากลางในงานจ้างก่อสร้าง 
- แบบ บก.02  ราคากลางในงานจ้างควบคุมงานก่อสร้าง 



- แบบ บก.03  ราคากลางในงานจ้างออกแบบ 
- แบบ บก.04  ราคากลางในงานจ้างที่ปรึกษา 
- แบบ บก.05  ราคากลางในงานจ้างพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ 
- แบบ บก.06  ราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้างที่มิใช่งานกอ่สร้าง 
ข้อควรระวังในการจัดทำแบบ บก.01 และแบบ บก.06 

 

 
   

 
  
  
เงื่อนไขวิธีการประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง มี ดังนี้  
 1. วงเงินที่ต้องประกาศ คือการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นมีวงเงินเกิน 500,000 ข้ึนไป 
 2. ประกาศเผยแพร่บนเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง และบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 3. ระยะเวลาที่ประกาศ 
 4. ระยะเวลาการปลดประกาศ 



การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี 
 พ.ร.บ. มาตรา ๑๑  ใหห้น่วยงานของรัฐจัดทำแผนการจัดซือ้จัดจ้างประจำปี และประกาศเผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนดและให้ ปิด
ประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่ 

(๑) กรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) 
หรือ (ฉ) 

(๒) กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่กำหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจำเป็นต้องใช้พัสดุ   โดยฉุกเฉิน
หรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 

(๓) กรณีที่เป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่กำหนดในกฎกระทรวงหรือที่มีความจำเป็นเร่งด่วนหรือ
ที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข) หรือ (ฉ) 

(๔) กรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีความจำเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของ
ชาติตามมาตรา ๘๒ (๓) 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งและการเปลี่ยนแปลงแผน 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 
ระเบียบฯ  ข้อ ๑๑  เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอำนาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในการ
ปฏิบัติงานนั้นจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ 

แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีใหป้ระกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี ้
(๑) ช่ือโครงการทีจ่ะจัดซื้อจัดจ้าง 
(๒) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
(๓) ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
(๔) รายการอื่นตามทีก่รมบัญชีกลางกำหนด 
 

เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีตามวรรคหนึ่งแล้วให้หัวหน้า
เจ้าหน้าที่ประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐตาม
วิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่
กรณีที่บัญญัติไว้ตามความในมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง 

 

หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจดัจ้างโครงการใดในระบบเครือข่าย 
สารสนเทศของกรมบญัชีกลาง จะไมส่ามารถดำเนินการจัดซือ้จัดจ้างในโครงการนั้นได ้
 
ข้อควรระวังตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 ข้อ 20 การแบง่ซื้อแบ่งจ้างโดยลดวงเงินทีจ่ะซื้อหรอืจ้างในครั้งเดียวกันเพื่อให้วิธีการซื้อหรือจ้าง หรืออำนาจ
ในการสัง่ซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลง จะกระทำมิได ้
 ตัวอย่างเช่น  ได้รับงบประมาณ หนึ่งล้านบาท และเข้าหลักเกณฑ์ในวิธี e-bidding แตห่น่วยงานกลับแยกการ
ดำเนินการเป็น 2 ครั้ง  ครั้งละห้าแสนบาท เพื่อใหเ้ข้าหลักเกณฑ์วิธีเฉพาะเจาะจง ในกรณีนี้ เข้าข่ายเป็นการแบง่ซื้อ
แบ่งจ้าง เพราะทำให้วิธีการซื้อหรือจ้างเปลี่ยน 
 กรณีใดที่จะเป็นการแบ่งซือ้แบ่งจ้าง ให้พจิารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น และความคุ้มค่าของ
ทางราชการเป็นสำคัญ 
 



การซื้อหรือการจ้าง สามารถทำได้ 3 วิธี ดังนี ้
 1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ประกอบด้วย 3 วิธี  
  1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนกิส์ (e-market)  
  1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ (e-bidding)  
  1.3 วิธีสอบราคา  
 2. วิธีคัดเลือก  
 3. วิธีเฉพาะเจาะจง 
 
การจัดทำรา่งของเขตของงาน (TOR) หรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุ (SPEC) 
 การจัดทำรายละเอียดลักษณะของงานหรือขอบเขตของงานในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง แสดงถึง
รายละเอียดข้อมลูปริมาณงานคุณลักษณะเฉพาะขอบเขตของงาน เพื่อเป็นเงื่อนไขในการยื่นข้อเสนอ และให้
ผู้ประกอบการทราบถึงความต้องการ ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบังานโครงการนั้นๆ 
 การซื้อจะเป็นการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ (SPEC) ส่วนงานจ้าง จะเป็นขอบเขตของ
งาน(TOR) 
 
 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมี 3 แบบ และจะต้องแตง่ตั้งคณะกรรมการ คือ 
 1)  กระบวนการก่อนการจัดซื้อจัดจ้าง มีดังนี ้คณะกรรมการจัดทำร่างขอบเขตของงาน และคณะกรรมการ
จัดทำราคากลาง   
 2) กระบวนการระหว่างการจัดซื้อจัดจ้าง มีดงันี้ คณะกรรมการซื้อหรอืจ้าง คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่
ปรึกษา คณะกรรมการจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 
 3) กระบวนการหลังการจัดซื้อจัดจ้าง  มีดังนี้  คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในการซื้อหรือจ้าง  คณะกรรมการ
ตรวจรบัพสัดุในงานจ้างที่ปรึกษา  คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
  
 องค์ประกอบและหน้าหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ อย่างนอ้ย 2 
คน ซึ่งแต่งตัง้จากข้าราชการ ลกูจ้างประจำ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน ของรัฐ หรือพนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐทีเ่รียกช่ืออย่างอื่น โดยให้คำนึงถึงลกัษณะหน้าที่ และความรบัผิดชอบของผู้ที่ได้รบัแต่งตั้งเป็น
สำคัญ 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กำหนดให ้ห้ามแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลฯ เป็นคณะกรรมการตรวจรับ 
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