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สรุปบทเรียน   
1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร  

     การจัดซื้อจัดจ้างเป็นกระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงาน ซึ่งถือได้ว่าเป็นหัวใจหลักที่ขับเคลื่อนการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศ  และรัฐบาลได้เล็งเห็น
ความสำคัญนี้ จึงให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมีกลไก 
ในการป้องกันการทุจริตในทุกๆขั้นตอนขึ้น ดังนั้นจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขึ้น เพื่อกำหนดกรอบการทำงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน        
โดยการนำระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์หรือที่เรียกว่าระบบ EGP มาใช้ เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างรวดเร็ว และมุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใส  
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานโดยให้คำนึงถึงวัตถุประสงค์
ของการใช้งานเป็นหลัก เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการดำเนินงานของหน่วยงาน กรมพัฒนาที่ดิน 
จึงได้มอบอำนาจในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุให้แต่ละหน่วยงาน สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเองได้
ตามเป้าหมายที่กำหนดและตามความจำเป็นเหมาะสม ซึ่งในการดำเนินการโดยทั่วไปผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย

สรุปบทเรียนที่ได้รับจากการพัฒนาความรู้ 
ผ่านระบบการฝึกอบรมการเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์  

ระบบ LDD e - Training 



ให้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างมิได้เป็นผู้ที่ดำรงตำแหน่งด้านงานพัสดุโดยตรง ดังนั้นเพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง จึงได้กำหนดหลักสูตรแนวทางปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้ผู้เข้ารับ  
การอบรมสามารถเรียนรู้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในเบื้องต้น  

2. นิยามและหลักการจัดซื้อจัดจ้าง  
              นิยามการจัดซื้อจัดจ้างในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  ❖ มาตรา 4  
    “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
และเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
   “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ   
หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
   “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมทั้งงาน
บริหารที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
   “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและการรับขน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้าง
ของหน่วยงานภาครัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
   “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้าง
อื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื ้อถอน หรือการกระทำอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันต่ออาคาร
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงาน
บริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 
   “อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ทำการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอื่นๆ    
ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยสำหรับอาคารนั้นๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ำ หอถังน้ำ หอถังน้ำ ถนน ประปา 
ไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 
   “สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การโทรคมนาคม 
การระบายน้ำ การขนส่งทางท่อ ทางน้ำ ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งดำเนินการ        
ในระดับพ้ืนดิน ใต้พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 
   “งานจ้างที่ปรึกษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเป็นผู้ให้
คำปรึกษาหรือแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สภาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย หรือด้านอ่ืน    
ที่อยู่ในภารกิจของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
   “งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลเพ่ือออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
   “การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบำรุงรักษา 
และการจำหน่วยพัสดุ 



   “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู ้ยื ่นข้อเสนอ      
ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 
    (1) ราคาที่ได้มาจากการคำนวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมราคากลางกำหนด 
    (2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทำ 
    (3) ราคามาตรฐานที่สำนักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนกำหนด 
    (4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
    (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
    (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
   “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
  ❖ นิยามการจัดซื้อจัดจ้าง ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริห าร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ราชการ
ส่วนกลาง หมายถึง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออ่ืน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
    “หัวหน้าเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสายงาน ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุตามทที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้น
กำหนด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
    “ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคา หรือเข้า
ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางอ้อมในกิจการ
ของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลอ่ืนที่เข้าเสนอราคา หรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐในคราวเดียวกัน 
  ❖ หลักการจัดซื้อจัดจ้าง โดยสาระสำคัญในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ต้องเป็นการดำเนินการโดยใช้เงิน
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของหน่วยงานและป้องกันปัญหาการทุจริต และต้อง
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ ต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตรวจสอบได ้ 
 3. การเปิดเผยราคากลาง 
  ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ 
ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามลำดับ 
  ❖ ข้อควรระวัง ในการกำหนดรายชื่อผู้รับผิดชอบกำหนดราคากลาง ตามแบบ บก.01 ให้กำหนด
ผู้รับผิดชอบกำหนดราคากลางในงานก่อสร้าง ดังนี้ 
   (1) เจ้าหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในสรุปผลการประมาณราคาค่าก่อสร้างที่ลงชื่อไว้ในแบบ ปร.5 
และ ปร.6 
   (2) เจ้าหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในแบบสรุปราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน 
   (3) เจ้าหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในแบบประเมินราคางานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม 
หรือแบบอ่ืนๆ 
 



 4. การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
   ❖ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ ที่จะใช้ในการจัดซื ้อจัดจ้าง       
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือผู้มีอำนาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ในการปฏิบัติงานนั้นจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี  เสนอหัวหน้าหน่วยของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ 
แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
    (1) ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
    (2) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
    (3) ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
    (4) รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
   ❖ ข้อควรระวัง หน่วยงานไม่ประกาศแผนการจัดซื ้อจัดจ้างในระบบ e - GP จะไม่สามารถ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได้ ยกเว้น (1) กรณีเร่งด่วนหรือใช้ในราชการลับ (2) กรณีที่มีวงเงิน
ตามที่กำหนดหรือมีความจำเป็นฉุกเฉินหรือที ่จะขายทอดตลาด (3) การจ้างที ่ปรึกษาที ่มีวงเงินค่าจ้าง          
ตามกำหนดหรือเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ (4) กรณีงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่เร่งด่ายหรือ
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
 5. การจัดซื้อจัดจ้าง 
   ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   
ข้อควรระวัง ข้อ 20 การแบ่งซื้อแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้ งเดียวกันเพื่อให้วิธีการซื้อหรือจ้าง 
หรืออำนาจในการสั ่งซื ้อสั ่งจ้างเปลี่ยนแปลงจะกระทำมิได้ แต่ในข้อควรระวังนี ้ทางระเบียบมีการเปิดให้          
โดยกำหนดว่าในกรณีใดจะเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้นและ
ความคุ้มค่าทางราชการเป็นสำคัญ การซื้อหรือจ้างสามารถทำได้ 3 วิธี 
   (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป คือการที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู ้ประกอบการทั ่วไป ที่ มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดให้เข้ายื่นเสนอ 
    ❖ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) คือการซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่ไม่ซับซ้อน หรือเป็นสินค้าหรือบริการที่มีมาตรฐาน และได้กำหนดไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) โดยให้
ดำเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด   
ซึ่งสามารถกระทำได้ 2 ลักษณะ คือ (1) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 
500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท (2) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ คือ การซื้อหรือจ้าง
ครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท 
    ❖ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) คือ การซื ้อหรือจ้างครั ้งหนึ่งซึ่งมี วงเงินเกิน 
500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริกาที่ไม่ได้กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบข้อมูล
สินค้า (e – catalog) โดยให้ดำเนินการในระบบการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) 
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด  
    ❖ วิธีสอบราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 
บาท ให้กระทำได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตั้งอยู่ในพื้นที่ที ่มีข้อจำกัดในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต ทำให้          
ไม่สามารถดำเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ 



   (2) วิธีคัดเลือก การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการ ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข    
ที่หน่วยงานของรัฐกำหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอเว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่กำหนดน้อยกว่า 3 ราย 
   (3) วิธีเฉพาะเจาะจง การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข
ที่หน่วยงานของรัฐกำหนด รายใดรายหนึ่ง ให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุ กับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อย ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 
96 วรรคสอง 
 6. การจัดทำขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ  
   การจัดทำรายละเอียดลักษณะของงานหรือขอบเขตของงานใรการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง แสดงถึง
รายละเอียดข้อมูลปริมาณงานคุณลักษณะเฉพาะขอบเขตของงาน เพื่อใช้เป็นเงื ่อนไขในการยื ่นข้อเสนอและ          
ให้ผู้ประกอบการได้ทราบถึงความต้องการ ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆที่เกี่ยวข้องกับงานโครงการนั้นๆ ดังนั้นจึงถือว่า
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเป็นเรื ่องสำคัญที่จะทำให้การได้มาซึ่งพัสดุนั ้นมีคุณภาพ       
และตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 7. คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง 
  ❖ กระบวนการก่อนการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องมีการแต่งตั้งดังนี้ (1) ผู้รับผิดชอบคณะกรรมการจัดทำ
ร่างขอบเขตของงาน (2) ผู้รับผิดชอบราคากลาง โดยคณะกรรมการ 2 ชุดนี้ สามารถเป็นชุดเดียวกันได้หรือ    
คนละชุดกันก็ได ้
  ❖ กระบวนการระหว่างการจัดซื้อจัดจ้าง มีการแต่งตั ้งดังนี้ (1) คณะกรรมการซื ้อหรือจ้าง        
(2) คณะกรรมการดำเนินงานที่ปรึกษา (3) คณะกรรมการดำเนินงานออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
  ❖ กระบวนการหลังการจัดซื้อจัดจ้าง มีการแต่งตั้ง (1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในการซื้อหรือจ้าง 
(2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา (3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างออกแบบหรือควบคุม
งานก่อสร้าง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



            


