
พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดย นางสาวมาริษา  ร่มฉัตรเวทย์ 

 นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมากขึ้น 
2. เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

 

สรุปเนื้อหา  
การจัดซื้อจัดจ้าง หมายความว่า  การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ ด้วยวิธีการซื้อ การจ้าง เช่า 

แลกเปลี่ยน  
พัสดุ หมายความว่า  สินค้า  งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ หรือ

ควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ราคากลาง หมายถึง ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียมราคาท่ีผู้ยื่นเสนอได้ยื่นเสนอไว้ ซึ่งสามารถ

จัดซื้อจัดจ้างได้จริง (1) ราคาที่ได้จากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด            
(2) ฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของกรมบัญชีกลาง (3) ราคามาตรฐานของส านักงบประมาณหรือหน่วยงานอ่ืน    
(4) สืบราคาจากท้องตลาด (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดใน 2 ปีงบประมาณ  (6) ราคาตาม
หลักเกณฑ์อ่ืนของหน่วยงานของรัฐ  

เงินงบประมาณ แบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ (1) เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ (2) เงินที่ได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ  หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง              
(3)  เงินที่ได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย (4) เงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น หรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเรียกเก็บตาม
กฎหมาย (5) เงินกู้ เงินช่วยเหลือ (6) เงินอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
หมวด 1 บททั่วไป  

มาตรา 8 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐต้องก่อประโยชน์สูงสุดแก่
หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ (1) ความคุ้มค่า มีคุณลักษณะตอบสนองวัตถุประสงค์การใช้
งานและมีราคาที่เหมาะสม (2) โปร่งใส เปิดเผยข้อมูล เปิดโอกาสให้แข่งขันอย่างเป็นธรรม มีระยะเวลา
เพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ (3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล วางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง มีการก าหนดเวลาที่
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ (4) ตรวจสอบได้ เก็บข้อมูลเป็นระบบเพื่อตรวจสอบ 

มาตรา 9 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐ 
ค านึงถึงคุณภาพ และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
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หมวด 2 กรณีมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต 
มาตรา 18 ข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมมือป้องกันการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

- ข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้เสนอราคา และผู้สังเกตการณ์ โดยตกลง
ร่วมกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง 

- ผู้สังเกตการณ์ เป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ในโครงการการที่จะเข้าร่วม
สังเกตการณ์ มีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการนั้นๆ  

- การเข้าร่วมสังเกตการณ์ ตั้งแต่การจัดท าร่างTOR จนถึงสิ้นสุดโครงการ 
หมวดที่ 3 คณะกรรมการ 

1. คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา 20)  
2. คณะกรรคมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา 27)  
3. คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ (มาตรา 32) 
4. คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (มาตรา 37)  
5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือข้อร้องเรียน (มาตรา 41) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์

และข้อร้องเรียนกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติฯ 
กฎกระทรวง และระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
หมวด 4 องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

1. ดูแลและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
2. จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง 
3. ฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ 
4. จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ตามหลักวิชาชีพ 
5. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ 

หมวด 5 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
1. ให้คณะกรรมการราคากลางก าหนดหลักเกณฑ์ในการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการก่อสร้าง 
2. ส าหรับการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการพัสดุอ่ืน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการราคากลางเห็นสมควร 
3. ให้กรมบัญชีกลางประกาศรายชื่อผู้ประกอบการไว้แล้ว หน่วยงานของรัฐไม่ต้องจัดให้มีการ

ขึ้นทะเบียนอีก 
หมวด 6 การจัดซื้อจัดจ้าง 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานภาครัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดเข้ายื่นข้อเสนอ 

2. วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานภาครัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามก าหนด
ไม่น้อยกว่า 3 ราย 

3. วิธีเฉพาะเจาะจง หน่วยงานภาครัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดราย
ใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคากับหน่วยงานของรัฐโดยตรง  
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หมวด 7 งานจ้างท่ีปรึกษา 
วิธีการจ้างที่ปรึกษา มี 3 วิธี คือ (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป เชิญชวนให้ที่ปรึกษาทั่วไปที่มีคุณสมบัติ

ตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดเข้ายื่นข้อเสนอ (2)วิธีคัดเลือก เชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
ก าหนดซึ่งต้งอไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้ยื่นข้อเสนอ เว้นแต่มีที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า    
3 ราย (3) วิธีเฉพาะเจาะจง เชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามก าหนดรายใดรายหนึ่ง ให้เข้ายื่ น
ข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 

มาตรา 75 ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ โดยค านึงถึงความ
คุ้มค่าและวัตถุประสงค์ของงานจ้างที่ปรึกษาเป็นส าคัญ โดยให้พิจารณาเกณฑ์ด้านคุณภาพ  

มาตรา 76 นอกจากให้พิจารณาเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว ให้เป็นไปตามเกณฑ์ในการพิจารณาและ
การให้น้ าหนักด้วย  
หมวด 8 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

(1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ให้ใช้กับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อนสร้างที่มีลักษณะไม่ซับซ้อน 
(2) วิธีคัดเลือก ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับคัดเลือก 

งานลักษณะซับซ้อนหรือซับซ้อนมาก งานเกี่ยวกับการออกแบบหรือใช้ความคิด กรณีอ่ืนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

(3) วิธีเฉพาะเจาะจง ใช้วิธีอ่ืนไม่ได้ผล วงเงินก่อสร้างที่ก าหนดในกฎกระทรวง งานซับซ้อนมากใช้วิธี
คัดเลือกแล้วไม่ได้ผล จ าเป็นเร่งด่วนหรือเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ผู้ให้บริการรายเดิมท าต่อ กร ณีอ่ืนที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

(4) วิธีประกวดแบบ ออกแบบงานก่อสร้างที่มีลักษณะพิเศษเป็นที่เชิดชูคุณค่าด้านศิลปกรรมหรือ
สถาปัตยกรรมขของชาติ กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ข้อห้าม ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างที่เป็นคู่สัญญาต้องไม่มีส่วนได้เสียกับ
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในงานนั้น  
หมวด 9 การท าสัญญา 

มาตรา 93 ต้องท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบของ
ส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ แบบสัญญานั้นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย หากมีความจ าเป็นต้องท า
แตกต่างจากที่ก าหนด โดยไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบสามารถกระท าได้ หากเห็นว่ามีปัญหาในทาง
เสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ให้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน 
หมวด 10 การบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 

มาตรา 100 ให้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง และ
การตรวจรับพัสด ุ

มาตรา 102 การงดหรือลดค่าปรับ/ขยายเวลาท าการตามสัญญา 
มาตรา 103 การบอกเลิกสัญญาให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจ ตามกรณีที่ก าหนด 
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หมวด 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอหรือเข้าท าสัญญากับหน่วยงานภาครัฐ  

ผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดจะถูกระงับการยื่นเสนอราคาหรือท าสัญญากับหน่วยงานภาครัฐไว้ชั่วคราว จนกว่า
จะมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด 
หมวด 12 การทิ้งงาน  

ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่า     
ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญากระท าอันมีลักษณะเป็นการทิ้งงาน (1) เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว   
ไม่ยอมท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐภายในเวาลาที่ก าหนด (2) คู่สัญญาของ
หน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลง
เป็นหนังสือนั้น (3) เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นขอ้เสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการอันมีลักษณะเป็น
การขัดขวางการแข่งขั้นราคาอย่างเป็นธรรม เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือกระท าการโดยไม่ทุจริต  
(4) เมื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง (5) เมื่อปรากฎ
ว่าผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการงานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตาม      
มาตรา 88 (6) การกระท าอ่ืนๆ ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
หมวด 13 การบริหารพัสดุ 

มาตรา 112 หน่วยงานจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง ให้มีการใช้และ
การบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ ซึ่งรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม 

มาตรา 113 หลักเกณฑ์และวิธีการ เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
หมวด 14 การอุทธรณ์ 

มาตรา 114  ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพ่ือท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ มีสิทธิอุทธรณ์
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงระเบียบหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุ
ให้ตนไม่ได้รับประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

มาตรา 115 มีสิทธิอุทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์ในเรื่องดังต่อไปนี้ไม่ได้ (1) การเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ของหน่วยงานรัฐ (2) การยกเลิกการ
จัดซื้อจัดจ้างตาม มาตรา 67 (3) การละเว้นการอ้างถืงพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจ้างในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญ
ชวนของหน่วยงานของรัฐ (4) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 117 ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายใน 7 วันท าการนับแต่วัน
ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

มาตรา 118 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันท าการนับ
แต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้นภานในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็น



5 
 

พร้อมเหตุไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 119 ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ครบก าหนด
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 119 ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ ภายใน 3 วันท าการ นับ
แต่วันที่ได้รับรายงานตามมาตรา 118 หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนั้น ให้คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน  
หมวด 15 บทก าหนดโทษ  

มาตรา 120 ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบเพ่ือให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริตต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ผุ้นั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนด
ไว้ส าหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง 

 
การน าองค์ความรู้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

สามารถน าความรู้มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุอย่างถูกต้องตามระเบียบ  
 
ประโยชน์ที่ได้รับ 

- ต่อตนเอง น าหลักเกณฑ์และวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกต้องไปใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีความมั่นใจและ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- ต่อองค์กร ช่วยให้หน่วยงานด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ ลดความเสี่ยง
ด้านข้อร้องเรียนหรือการทุจริต เนื่องจากปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ 

- ต่อสาธารณะ ประชาชนได้รับประโยชน์จากการที่หน่วยงานภาครัฐใช้เงินงบประมาณอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และตรงตามวัตถุประสงค์ เสริมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนว่าการด าเนินงานของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาล และให้
ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริต 
 
  
แหล่งท่ีมา 
หลักสูตร : พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
บรรยายโดย : อาจารย์สุธิษา  จารุเมธาวิทย์ 
สถาบัน/หน่วยงาน/ระบบ : ส านักงาน ก.พ.  
รูปแบบหลักสูตร e-Learning  
ช่วงเวลาการฝึกอบรม : (สิงหาคม 2568 ) 
 


