
 
 

หลักและสาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ 
และหน่วยงานของรัฐ 

 
 โดยนาย พชร เสมียนรัมย์ 

          นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายปฏิบัติการ 

วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับความหมายของการกระท าละเมิด 
 2. เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของ พ.ร.บ. ความผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 3. เพื่อให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระท าความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 4. เพื่อให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอายุความ 
 5. เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกจาก
เจ้าหน้าที ่
 6. เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณี
เจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ 
 7. เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการที่หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนจากเจ้าหน้าที ่

สรุปเนื้อหา 
  หลักการของ พรบ. ความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ให้ความคุ้มครองเจ้าหน้าที่
กระท าละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่ให้ต้องรับผิดเฉพาะเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงเท่านั้น และกรณีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกไม่ต้องถูกฟ้องร้องด าเนินคดี การกระท าละเมิด  
มีความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ รายละเอียดดังนี้ 
 มาตรา 420 ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่น โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต
ก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้น ท าละเมิด
จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ซึ่งการกระท าโดยละเมิดต้องครบองค์ประกอบ 4 อย่าง ดังนี้ 
  1) ผู้ใดท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
  2) กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 
  3) ให้เขาเสียหาย : แก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด 
  4) ความเสียหายมีความสัมพันธ์ หรือเป็นผลจากการกระท านั้น 
 มาตรา 421 การใช้สิทธิ (อ านาจ) ซึ่งมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านว่าเป็นการอันมิชอบ
ด้วยกฎหมาย  
 มาตรา 423 ผู้ใดกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความฝ่าฝืนต่อความจริงเป็นที่เสียหายแก่ชื่อเสียง
หรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืนก็ดี หรือเป็นที่เสียหายแก่ทางท ามาหาได้หรือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืนก็ดี  
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ท่านว่าผู้นั้นจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เขาเพ่ือความเสียหายอย่างใด ๆ อันเกิด แต่การนั้น แม้ทั้งเมื่อตน
มิได้รู้ว่าข้อความนั้นไม่จริงแต่หากควรจะรู้ได้  
 
 การละเมิดของเจ้าหน้าที่ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ แบ่งออกเป็น
การปฏิบัติหน้าที่ และไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ โดยที่เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือ
ผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
 การปฏิบัติหน้าที ่
  1) ถ้าเป็นการกระท าตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท าหรือตามที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท าก็เป็นการละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
  2) เจ้าหน้าที่อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่ทุจริตเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่
และใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง ซึ่งสรุปได้ว่า 
       (1) หน่วยงานของรัฐต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย 

       (2) ฟ้องหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง ฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
       (3) เจ้าหน้าที่ไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐใด ให้กระทรวงการคลังรับผิด 
 ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ 
  ถ้าการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกหรือแก่
หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ใช่การกระท าตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้กระท าหรือตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย
ให้กระท าก็ถือว่าเป็นการละเมิดไม่ใช่ในการปฏิบัติหน้าที่  ตามมาตรา 6 เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดต่อผู้เสียหายเป็น
ส่วนตัว ฟ้องเจ้าหน้าที่โดยตรงฟ้องหน่วยงานรัฐไม่ได้ 
  การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐผู้เสียหายอาจใช้สิทธิเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐได้ 2 วิธี วิธีที่หนึ่ง ใช้สิทธิเรียกร้องทางศาล การฟ้องคดีต่อศาล วิธีที่สอง 
ใช้สิทธิเรียกร้องทางปกครอง โดยยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ 
 
 การกระท าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  กฎหมายไม่มีบทนิยามว่าที่ชัดซึ่ง
ศึกษาแนวทางวินิจฉัยของศาลดังนี้ 
  1) จงใจ หมายถึง จงใจให้เขาเสียหาย 
  2) จงใจ เพียงแต่รู้ว่าจะเกิดความเสียหายแก่เขา ไม่ต้องมุ่งหมายให้เกิดผลเสียหายอย่างใด
อย่างหนึ่งโดยเฉพาะ 
  3) กระท าด้วยความประมาทเลินเล่อธรรมดา  หมายถึง กระท าโดยปราศจากความ
ระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่น
ว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ 
  4) กระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หมายถึง การกระท าโดยมิได้เจตนาแต่
เป็นการกระท าซึ่งบุคคลพึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้และหากได้ใช้ความระมัดระวังแม้
เพียงเล็กน้อยก็อาจป้องกันมิให้เกิดความเสียหายได้แต่กลับมิได้ ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นเลย  
(อ. 921/2558 (ป)) ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า การกระท าซึ่งพึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้ 
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และหากได้ใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อยก็อาจป้องกันมิให้เกิดความเสียหายได้ แต่กลับมิได้ใช้ความ
ระมัดระวังเช่นว่านั้นเลย พฤติการณ์เป็นการกระท าที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันความเสียหายล าพังความประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหาย มีเหตุอ่ืนด้วยจึงเกิดความเสียหาย ไม่เป็นประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 
 อายุความใช้สิทธิเรียกร้อง (มาตรา 10 วรรคสอง) กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ได้ภายในอายุความดังนี้ (มาตรา 10 วรรคสอง) 
  1) อายุความอย่างสั้น  
      (1) ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้อง
ใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือ 
      (2) ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด 
  2) อายุความอย่างยาว  
  อายุความ 10 ปี นับแต่วันท าละเมิด (มาตรา 448 วรรคหนึ่ง แห่ง ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์) วันท าละเมิดคือวันที่การกระท านั้นครบองค์ประกอบของการกระท าละเมิดตามมาตรา 420 
 
 ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐ มีสิทธิเรียกจากเจ้าหน้าที่ (มาตรา 8) 
  การสอบข้อเท็จจริง กรณีเจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
  1) การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
  2) คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวมหลักฐานและให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือ
ผู้เสียหายชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงพยานลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม 
  3) คณะกรรมการเสนอความเห็นไปยังผู้แต่งตั้ง 
  4) เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาจากคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และจ านวนเท่าใด แต่ยังไม่ต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบ 
  5) ให้ส่งส านวนภายใน 1 วัน ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ เว้นแต่กระทรวงการคลัง
ก าหนดว่าไม่ต้องรายงาน 
  6) หน่วยงานของรัฐที่เสียหายออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ช าระค่าสินไหมทดแทนตามความเห็น
ของกระทรวงการคลัง หรือฟ้องคดี 
  7) กรณีออกค าสั่ง แจ้งค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ทราบ พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งฯ 
  ตัวอย่างกรณีศึกษาค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 2138/2559 ศาลปกครองสูงสุดก็
เห็นว่าความเสี่ยหายที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งเกิดจากความผิดและความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานของ
รัฐก็รับรู้ถึงปริมาณของงานที่มากขึ้น โดยที่ก าลังของเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอจึงท าให้ไม่สามารถไปตรวจสอบได้
อย่างทั่วถึงจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายกับหน่วยงาน จึงเห็นควรหักส่วนที่หน่วยงานต้องรับผิดออกในอัตราร้อยละ 50 
 หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิด ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ 2 
วิธ ี
  1) การฟ้องคดีต่อศาล โดยพิจารณาจากการกระท าที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 
      (1) ศาลปกครอง 
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      (2) ศาลยุติธรรม 
  2) การออกค าสังให้เจ้าหน้าที่ช าระเนภายในเวลาที่ก าหนด (มาตรา 12) 
      (1) เป็นค าสั่งทางปกครอง หากเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตาม หน่วยงานของรัฐใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ 
      (2) เจ้าหน้าที่ผู้รับค าสั่ง อุทธรณ์ค าสั่งได้ตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
      (3) เจ้าหน้าที่ผู้รับค าสั่ง ไม่พอใจ ฟ้องเพิกถอนค าสั่งและค าวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองได้ ถ้ากรณีที่การกระท าละเมิดนั้น อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
 
การน าองค์ความรู้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 
 1. สามารถน าความรู้ที่ได้จากการศึกษาเรื่องดังกล่าว มาปรับใช้และเพ่ิมความระมัดระวังในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ และการปฏิบัติงานที่ไม่ใช่การกระท าตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้กระท าหรือตามที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
 2. สามารถน าความรู้ที่ได้จากการศึกษาเรื่องดังกล่าว มาถ่ายทอดและสร้างความตระหนักรู้ให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจ าแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้
ถาวร และการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) ให้เกิด
ความเข้าใจ และไม่ปฏิบัติงานที่อาจจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกหรือแก่หน่วยงานของรัฐ 
  
ประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาความรู้ 

 1. มีความรู้ความเข้าใจความหมายเกี่ยวกับความหมายของการกระท าละเมิด 
 2. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของ พ.ร.บ. ความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 3. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระท าความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 4. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอายุความ 
 5. ท าให้ทราบเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกจากเจ้าหน้าที่ 
 6. ท าให้ทราบเกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีเจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ 
 7. ท าให้ทราบเกี่ยวกับการท่ีหน่วยงานของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ 

 


