
การจ าแนกประเภทที่ดินและการตรวจสอบพื้นที่ความลาดชันเกิน 35% 

โดย นางสาวมาริษา  ร่มฉัตรเวทย์ 
   นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 

วัตถุประสงค์  
1.  เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจ าแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบ แนวเขตป่าไม้ถาวร  

ตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชัน 35% และพ้ืนที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 
1:50,000  

2. ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องสามารถน าความรู้ที่ได้รับน าไปใช้การปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และสามารถ
น าไปสื่อสารและถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้อ่ืนได้ 
 

1.การจ าแนกประเภทท่ีดิน  
             
 ในช่วงแรกพ้ืนที่ด ำเนินกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินเริ่มด ำเนินกำรในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙ เนื้อที่

ทั้งหมดประมำณ ๒๐๖ ล้ำนไร่ แบ่งเป็น 1) พ้ืนที่ป่ำไม้ที่น ำมำส ำรวจจ ำแนก ๑๗๔ ล้ำนไร่ 2) เป็นพ้ืนที่จัดสรร 
ที่น ำมำส ำรวจจ ำแนก ประมำณ ๓๒ ล้ำนไร่ ซึ่งรวมทั้งหมดประมำณ ๒๐๖ ล้ำนไร่  

 ระยะที่ ๒ กำรส ำรวจในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ - พ.ศ. ๒๕๓๐ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่        
๒๒ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๒๕ เรียกว่ำ โครงกำรปรับปรุงกำรจ ำแนกประเภทที่ดิน คือ ให้ส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน 
ในพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรนอกเขตป่ำสงวนแห่งชำติ เขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ  ซึ่งมีเนื้อที่ประมำณ 
๓๐ ล้ำนไร่ เป็นกำรส ำรวจพื้นที่ป่ำไม้ถำวร ซึ่งโตกว่ำป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ และเขตรักษำพันธุ์สัตว์ 
ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำกำรจ ำแนกประเภทที่ดิน โดยคณะกรรมกำรพัฒนำที่ดินพ้ืนที่ที่จะต้อง
รักษำไว้เป็นป่ำไม้ถำวร ดังนี้ 

- พ้ืนที่ซึ่งจะต้องรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร ได้แก่ 1) มีสภาพเป็นป่าไม้ 2) ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า       
ชั้น 1,2 หรือชั้น 3 ที่ความลึกของดินน้อยกว่า 50 ซม. 3) หน่วยงานหรือโครงการกรมป่าไม้ 4) ดินไม่สามารถ    
ใช้ในทางเกษตรกรรมได้ 5) เกาะ ภูเขา หรือ พ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันเกิน 35% 6) ป่าชายทะเล , ป่าชายเลน , ป่าที่เกาะ   
7) ป่าที่เป็นเกาะและไม่มีเอกสารสิทธิ์ 8) ป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 

- พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรซึ่งสมควรจ าแนกออกเป็นที่ท ากินและใช้ประโยชน์อื่นๆ ได้แก่ 1) เหมาะแก่
การเกษตร ซึ่งถือครองและท าประโยชน์แล้ว 2) ที่สาธารณประโยชน์ 3) ที่ของหน่วยงานราชการ 4) เขตห้าม
ล่าสัตว์ ที่ราษฎรมี น.ส.3 ถือครองอยู่แล้ว 5) มีสภาพป่า เนื้อที่ไม่เกิน 500 ไร่ ให้จ าแนกออกเป็นป่าชุมชน 
เว้นแต่ กรณีท่ีมีพ้ืนที่ติดต่อกับป่าสงวนแห่งชาติ , อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรืออยู่ในเขตพ้ืนที่ป่า
โครงการฯ ที่ให้สัมปทานท าไม้ 

ผลกำรด ำเนินงำนส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๓0  
๑) เก็บเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรเนื้อที่ประมำณ ๑๐.๖๕ ล้ำนไร่ ซึ่งมอบให้กับกรมป่ำไม้รับไปด ำเนินกำร  
๒) อยู่ในเขตป่ำสงวนและอุทยำนเนื้อท่ีประมำณ ๗.๖๔ ล้ำนไร่  
๓) จ ำแนกออกจำกป่ำไม้ถำวรเพ่ือเป็นที่ท ำกินของรำษฎร หรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน

เนื้อที่ประมำณ ๑๑.๗ ล้ำนไร่  
ต่อมำในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดินขึ้น และคณะกรรมกำรจ ำแนกประเภทที่ดิน

ได้เปลี่ยนมำเป็นคณะกรรมกำรพัฒนำที่ดิน  คณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำรมี  ๒  คณะได้แก่              
1) คณะกรรมการพัฒนาที่ดินซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน 2) คณะอนุกรรมการ
พัฒนำที่ดินประจ ำจังหวัด ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน เรียกว่ำ พระรำชบัญญัติ



๒ 
 
พัฒนำที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และได้ยกเลิกพระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ และใช้พระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน  

ส ำหรับป่ำไม้ถำวรในปัจจุบันนี้มีพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรอยู่ทั้งหมด ๖๘ จังหวัด เนื้อที่ประมำณ ๑๖๔.๔๘ ล้ำนไร่ 
โดยในส่วนนี้จะมีส่วนที่ซ้อนทับกับเขตสงวนอยู่ประมำณ ร้อย ๑๗.๕๓ ล้ำนไร่ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เก็บ
รักษำไว้เป็นป่ำไม้ถำวร ซึ่งมอบให้กรมป่ำไม้รับไปด ำเนินกำรประมำณ ๑๐.๕ ล้ำนไร่ ส่วนที่ยังไม่มีกำรส ำรวจ
จ ำแนกเหลืออยู่ประมำณ ๖.๓ ล้ำนไร่ หรือประมำณ ๖๖ จังหวัด ส่วนจังหวัดที่ไม่มีพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรมีอยู่ทั้งหมด 
๙ จังหวัดได้แก่ กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร สมุทรสงครำม พระนครศรีอยุธยำ 
นครปฐมอ่ำงทอง สิงห์บุรี 

 

อ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการจ าแนกประเภทท่ีดิน  
พระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๙ (๑) ซึ่งก ำหนดให้ ๑) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธำนกรรมกำร ๒) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธำนกรรมกำร ๓) หัวหน้ำ
ส่วนรำชกำรต่ำงๆ จ ำนวน ๑๗ หน่วยงำน เป็นกรรมกำร ๔) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน ๕ คน เป็นกรรมกำร 
๕) มีอธิบดีกรมพัฒนำที่ดิน เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ ๙ (๑) แห่ง
พระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน “ก ำหนดกำรจ ำแนกประเภทที่ดินและเสนอขอรับควำมเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ”   
 

มติคณะรัฐมนตรีและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ถาวร  

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน  
อย่ำงละเอียดมีกำรก ำหนดเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ประมำณ ๑,๓๐๐ แปลง เนื้อทีป่ระมำณร้อยละ ๑๗๔ ล้ำนไร่ ซึ่งพ้ืนที่
ดังกล่ำวนี้ เรียกว่ำป่ำไม้ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๐๔ และป่ำที่สมควรจัดสรร
เพ่ือกำรเกษตรกรรมหรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนเนื้อที่ประมำณ ๓๒ ล้ำนไร่ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ควำม
เห็นชอบเพื่อท ำกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินและคณะรัฐมนตรีได้ให้ควำมเห็นชอบ  

 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ส ำรวจจ ำแนกพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรนอก
เขตป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำนแห่งชำติและเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เนื้อท่ีประมำณ ๓๐ ล้ำนไร่  

 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๕  และแก้ไขเพิ่มเติมเม่ือวันที่                                           
๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ พ้ืนที่ที่ ได้จำกกำรจ ำแนกประเภทที่ดินให้อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ
คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ (คจช.)  
                

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ เกี่ยวกับเรื่องกำรขีดเขตป่ำไม้ลงใน
ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ กำรคิดแนวเขตป่ำไม้ถำวรมติคณะรัฐมนตรีให้กรมที่ดินเป็นผู้ด ำเนินกำร กรมพัฒนำที่ดิน
ตรวจสอบแล้วลงนำมรับรองและส่งให้กรมที่ดิน โดยกรมที่ดินก็ขีดแนวเขตมำในระวำง มำตรำส่วน ๑:๔,๐๐๐ 
โดยจะขีดมำเป็นเส้นสีแดง แล้วกรมพัฒนำที่ดินก็จะตรวจสอบรับรองแนวเขตไปก็จะอันเป็นเส้นประสีแดง
กลับไป แล้วลงลำยมือชื่อรับรองหัวท้ำยออกแนวเส้น  

 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ส าคัญๆซึ่งเกี่ยวกับป่าไม้ถาวร 
 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเลขเสร็จที่ ๔๘๘/๒๕๓๑ เรื่อง ปัญหำเกี่ยวกับป่ำไม้ถำวร

ตำมมติคณะรัฐมนตรี ในกำรก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำตินั้น  ปรำกฏว่ำแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงก ำหนด        
เขตป่ำสงวนแห่งชำติ ไม่ได้รวมเอำพ้ืนที่ส่วนใดไว้ ย่อมจะเป็นดังเช่นที่เคยเป็นอยู่เดิม ซึ่งป่ำไม้ถำวรเป็นเพียงแนว
เขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ก ำหนดขึ้น เพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรจ ำแนกที่ดินว่ำพ้ืนที่ส่วนใดจะเป็นป่ำถำวร และ



๓ 
 
ส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ทำงกำรเกษตรที่อยู่อำศัยและอ่ืนๆ ไม่ใช่พ้ืนที่ที่มีสภำพตำมกฎหมำย กรณีนี้พ้ืนที่ที่อยู่
นอกเขตป่ำสงวนแห่งชำตินั้นเดิมอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวร เมื่อปรำกฏว่ำยังไม่ได้มีมติของคณะรัฐมนตรีออกมำ
ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่ำไม้ถำวรที่เคยก ำหนดไว้แล้ว พ้ืนที่นั้นก็ยังคงเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรอยู่
เช่นเดิม  

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ และทบทวนตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖  

๑. อนุมัติให้จ ำแนกพ้ืนที่ที่รำษฎร ๓ ต ำบล ในอ ำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น อออกจำกป่ำไม้
ถำวรเพื่อให้รำษฎรท ำกินหรือใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน  

๒. กรณีกำรจ ำแนกพ้ืนที่ผิดกันออกจำกกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เขตอุทยำนแห่งชำติ 
เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำแล้ว หรือเขตที่เพิกถอนให้เป็นพ้ืนที่ที่ได้จ ำแนกออกจำกป่ำไม้ถำวร โดยใช้เป็นหลักกำร
ทั่วประเทศ  

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีมีมติ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จึงได้เสนอมำตรกำรและแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกินในส่วนของป่ำไม้ถำวร เมื่อรำษฎร
ร้องเรียนให้เพิกถอนเขตป่ำไมถ้ำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี                     

 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑ เรื่องกำรเป็นป่ำไม้ถำวร
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๐๔ สรุปได้ว่ำ พ้ืนที่ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่    
14 พฤศจิกำยนพุทธศักราช 2504 ก าหนดไว้เป็นป่ำไม้ของชำติเป็นเพียงกำรก ำหนดเขตป่ำคร่ำวๆ เพ่ือที่     
ทำงรำชกำรจะได้ด ำเนินกำรส ำรวจและจ ำแนกต่อไปว่ำ  พ้ืนที่บริเวณใดให้เป็นป่ำไม้ถำวรหรือพ้ืนที่ใด            
ไม่เหมำะสม ก ำหนดให้เป็นป่ำไม้ถำวรต่อไปเท่ำนั้น มิใช่เป็นกำรก ำหนดพื้นท่ีป่ำทั้งหมดเป็นป่ำไม้ถำวร 
 
๒. การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (เฉพาะราย)  

อ านาจหน้าที่ของ สสผ. มีหน้ำที่วิเครำะห์และตรวจสอบที่ดินในเขตป่ำไม้ถำวรเขตเขำ ภูเขำ และพ้ืนที่ที่มี
ควำมลำดชันเกิน ร้อยละ ๓๕ รวมทั้งปรับปรุงแผนที่จ ำแนกประเภทที่ดิน โดยใช้แผนที่ภำพถ่ำยเป็นฐำน ประกอบกับค ำสั่ง
กรมพัฒนำที่ดินให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักเทคโนโลยีกำรส ำรวจและท ำแผนที่ มีอ ำนำจลงนำมในหนังสือแจ้งผลกำรตรวจสอบ
และรับรอง แนวเขตป่ำไม้ถำวรและหนังสือแจ้งผลกำรตรวจสอบรับรองที่เขำภูเขำและพ้ืนที่มีควำมลำดชั้น ๓๕%  

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขต ๑-๑๒ ลงนำมในหนังสือแจ้งผลกำรตรวจสอบและรับรองผล
กำรตรวจสอบแนวเขตป่ำไม้ถำวรในระวำงแผนที่มำตรำส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ หำกพ้ืนที่ใดที่จะตรวจสอบเกิน
ควำมสำมำรถของ สพข. ให้ส่งกลุ่มจ ำแนกประเภทที่ดิน สสผ. ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรวจสอบจัดท ำ   
 

 หลักฐานที่ต้องส่งให้กรมพัฒนาที่ดินใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 
เอกสำรหลักฐำนที่ต้องส่งให้กรมพัฒนำที่ดินใช้ประกอบกำรพิจำรณำตรวจสอบแนวเขตป่ำไม้ถำวร  

๑. กรณีที่ต ำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบอยู่บนแผนที่ภำพถ่ำยภูมิประเทศประเทศ ๑:๕๐,๐๐๐ 
๑.๑ ต้องเป็นแผนที่แบบชุด L7017 เท่ำนั้นพร้อมระบุล ำดับชุดและเลขระวำงของแผนที่  
๑.๒  ต้องมีค่ำพิกัดกริดเหนือและตะวันออกที่ชัดเจนทั้ง ๒ แกน  
๑.๓ รูปแปลงที่หมำยมำในแผนที่นั้น ต้องเป็นวงรอบปิด รูปแปลงต้องเป้ำหมำยมำอย่ำงชัดเจน  
๑.๔ กำรรับรองส ำเนำ เมื่อเรำตรวจสอบข้อมูลครบถ้วน เอกสำรต้องมีกำรเซ็นรับรองส ำเนำ  
๑.๕ เส้นกริดที่ปรำกฏอยู่บนแผนที่ต้องมีเพียงชุดเดียว คือเส้นกริดของแผนที่ภูมิประเทศเท่ำนั้น  
หำกต้องกำรควำมถูกต้องแม่นย ำในต ำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบ ให้ส่งเอกสำรหลักฐำนดังนี้  

 



๔ 
 

๒. แบบค ำนวณเนื้อที่ ร.ว. ๒๕ จ.  
๒.๑ โดยเป็นค่ำพิกัดฉำก UTM พ้ืนหลักฐำนอ้ำงอิง (Datum) Indian 1975   
๒.๒ กำรรับรองส ำเนำเมื่อตรวจสอบควำมครบถ้วนของเอกสำรแล้ว ให้เซ็นรับรองส ำเนำ  
๒.๓ ค่ำพิกัดต้องไม่เป็นศูนย์ลอย  

๓. ส ำเนำรูปแผนที่กระดำษบำง (ร.ว.๙)  
๓.๑ ระบุค่าพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐาน Indian Datum 1975 ครอบคลุมแปลงที่ดินทั้ง ๔ จุด 

หรืออย่างน้อย ๒ จุด ในมุมทแยง (มุมขวาบน-มุมซ้ายล่าง หรือ มุมซ้ายบน-มุมขวาล่าง) และตัวเลขมีความชัดเจน 
๓.๒ ต้องมีจุดตัดของค่าพิกัด (+) อย่างน้อย ๔ มุม และต้องมีการรับรองส าเนา  

๔. ค่าพิกัดรอบแปลง พร้อมแผนที่ประกอบ  
๔.๑ ค่าพิกัดต้องเป็นพิกัดฉาก UTM พ้ืนหลักฐาน (Datum) Indian 1975 พร้อมระบุหลักฐำนอ้ำงอิง  
๔.๒ กรณีที่ส่งค่ำพิกัดพร้อมหมำยต ำแหน่งในแผนที่  ข้อมูลค่ำพิกัดต้องมีควำมถูกต้องและ

สอดคล้องกับต ำแหน่งที่หมำยมำ  
๔.๓ กำรรับรองส ำเนำ เมื่อตรวจสอบควำมครบถ้วนของเอกสำรแล้ว ให้เซ็นรับรองส ำเนำ  

 

การตรวจสอบพืน้ที่ความลาดชัน ๓๕% และพื้นที่เขา ภูเขาโดยใช้แผนที่มาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐  
ที่มาของที่เขา และท่ีภูเขาและปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร  

ช่วงปี พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้มีประกำศกระทรวงมหำดไทยเรื่องก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำหรือภูเขำ  
ตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินฉบับลงวันที่ ๒๗ มีนำคม พ.ศ.๒๔๙๙ ออกมำใช้บังคับ             
เป็นกำรทั่วไป โดยมีรำยละเอียดดังนี้  

 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม พ.ศ.๒๕๒๘ เห็นชอบด้วยกับนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
ตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวพันกับที่เขำ ภูเขำ ที่มีกำรหวงห้ำมตำมประกำศ
กระทรวงมหำดไทยไว้ ในเรื่องกำรก ำหนดพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕% ขึ้นไป ไว้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ โดย
ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินในพ้ืนที่
ดังกล่ำว เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่ที่มีกำรชะล้ำงหน้ำดินสูง ไม่เหมำะสมแก่กำรเกษตร สมควรเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ และ    
ไม่อนุญำติให้มีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ  

เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ ให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน โดยยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ พุทธศักรำช พ.ศ. ๒๔๙๗ ตำมกฎกระทรวงฉบับที่ 
๔๓ พ.ศ. ๒๕๓๗ ข้อ ๑๕ ก ำหนดที่ดินที่ต้องห้ำมมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้ซึ่งรวมถึง ที่เขำ ที่ภูเขำ
และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกำศหวงห้ำมมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่ง       
ผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ปัจจุบัน  ที่เขำ ที่ภูเขำ 
ปริมณฑลรอบที่เขำ หรือภูเขำ ๔๐ เมตร จึงเป็นที่ดินที่ต้องห้ำมให้ออกโฉนดที่ดินด้วย  

 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๓๘ เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกัน        
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดิน  และเร่งรัดกำรออกโฉนด
ที่ดินทั่วประเทศ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ป.) หรือ ป.ป.ช. ในปัจจุบัน ที่ได้พิจำรณำร่วมกับกระทรวงมหำดไทย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิมีมติให้ก ำหนดค ำนิยำมของค ำว่ำ ที่เขำ ที่ภูเขำ ดังนี้   

 
 
 
 
 



๕ 
 

หลักฐานที่ต้องส่งให้กรมพัฒนาที่ดินใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 
ส ำหรับหลักฐำนที่ต้องส่งให้กรมพัฒนำที่ดินใช้ประกอบกำรพิจำรณำตรวจสอบมีดังนี้  

๑. ส ำเนำแผนที่ภูมิประเทศมำตรำส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ ล ำดับชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหำร 
ต้องลงที่หมำยแสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดินที่ขอให้ตรวจสอบให้ชัดเจน พร้อมระบุหมำยเลขระวำงแผนที่
และตัวเลขก ำกับเส้นขอบระวำงแผนที่ โดยแผนที่ต้องไม่มีกำรย่อขยำย 

๒. เอกสำรแนบประกอบกำรพิจำรณำ เช่น  
- ส ำเนำรูปแผนที่กระดำษบำง ร.ว. ๙ พร้อมค่ำพิกัดครอบคลุมแปลงที่ขอให้

ตรวจสอบ ครบทั้ง ๔ มุม ซึ่งตัวเลขจุดตัดกริดต้องมีควำมชัดเจน 
- แบบค ำนวณเนื้อที่ ร.ว. ๒๕ จ. ค่ำพิกัดจำกกำรส ำรวจรังวัดรอบรูปแปลงที่ดิน ใน

ระบบพิกัดฉำก UTM พ้ืนหลักฐำน Indian Datum 1975 โดยระบุระบบพิกัดในเอกสำรด้วย 
๓. เอกสำรที่อ้ำงถึง หรือหลักฐำนทำงที่ดิน เช่น โฉนดที่ดิน น.ส. ๓,น.ส. ๓ ก., น.ค. ๓, กสน. ๕, 

ส.ค. ๑ ฯลฯ ถ้ำมีกำรอ้ำงถึงควรแนบเอกสำรส่งมำด้วย 
๔. กำรรับรองส ำเนำฯ เอกสำรที่ส่งมำให้ตรวจสอบต้องมีกำรรับรองส ำเนำเอกสำรทุกฉบับ 

ลงลำยมือชื่อด้วยหมึกสีน้ ำเงินของเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนที่ส่งมำให้ตรวจสอบ 
 

การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน ๓๕% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐  
กำรด ำเนินกำรเพ่ือขอตรวจสอบ ด ำเนินกำรได้ ๒ กรณี คือ  

๑. ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดส่งเรื่องผ่ำนสถำนีพัฒนำที่ดิน หรือ ส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขตถึง สสผ.  
2. หน่วยงำนอ่ืน  ๆเช่น ส ำนักงำน ป.ป.ช., DSI, ศำล ฯลฯ ส่งเรื่องถึงกรมพัฒนำที่ดิน โดยหนังสือที่ถูกส่ง

มำยัง สสผ.  
 

การรายงานผลการตรวจสอบ  
 กำรคืนเรื่องจะแบ่งออกเป็น ๒ กรณ ีดังนี้  

๑) เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำไม่ครบถ้วนไม่ถูกต้องแบ่งเป็น ๓ กรณีย่อย ได้แก่  
- แผนที่ภูมิประเทศมำตรำส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหำร ย่อ-ขยำย  
- ร.ว. ๙ ไม่มีค่ำพิกัดครอบคลุมแปลง 
- เอกสำรไม่เซ็นรับรองส ำเนำถูกต้อง 

๒) ต ำแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบในแผนที่ประเทศมำตรำส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหำร               
ไม่สอดคล้องกับรูปแปลงจำก ร.ว. ๙ หรือ ร.ว. ๒๕ จ.  

 กำรแจ้งผลกำรตรวจสอบ กรมพัฒนำที่ดินจะแจ้งผลกำรตรวจสอบเฉพำะบริเวณที่ขอให้ตรวจสอบ
เท่ำนั้น โดยจะแจ้งผลกำรตรวจสอบควำมลำดชันเกินและไม่เกิน ๓๕% ทั้งในเขตเขำและนอกเขตเขำซึ่งมีกำรก ำหนด
ค ำอธิบำยสัญลักษณ์ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :   หลักสูตร การจ าแนกประเภทที่ดินและการตรวจสอบพื้นท่ีความลาดชันเกิน 35% รุ่นที่ 1/2567 



๖ 
 
การน าองค์ความรู้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

สามารถน าความรู้เกี่ยวกับการจ าแนกประเภทที่ดิน ขั้นตอนการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร (เฉพาะราย) 
การตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชัน 35% และพ้ืนที่เขา ภูเขา ไปตอบค าถามหรืออธิบายขั้นตอนการด าเนินงาน
เบื้องต้นให้ผู้ที่มาติดต่อสอบถามได้ และสามารถน าไปใช้ในการพิจารณาการรับ-ส่งหนังสือจากหน่วยงาน
ภายใน-ภายนอก ได้ตามวัตถุประสงค์ของผู้ที่ต้องการให้ตรวจสอบในเรื่องต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง 
 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจ าแนกประเภทที่ดิน ขั้นตอนการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร (เฉพาะราย) 

การตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชัน ๓๕% และพ้ืนที่เขา ภูเขา  


