
หลักสูตร วินัยและการรักษาวินัย 
 

โดย นางสาวปนัสยา  พวงสมบัติ 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

วัตถุประสงค์ 
1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้เรียนในเรื่องการรักษาวินัย 
2. สรุปจุดมุ่งหมายและความส าคัญของวินัยได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 

           

1. ความหมายและความส าคัญของวินัย 

 วินัย (Discipline) หมายถึง การควบคุมความประพฤติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน  
ซึ่งก าหนดให้ข้าราชการต้องซื่อสัตย์ สุจริต ต้ังใจปฏิบัติ ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา รักษาความลับ
ของราชการ เป็นต้น  

 การรักษาวินัย หมายถึง การท่ีข้าราชการปฏิบัติตามข้อก าหนดทางวินัยตามท่ีกฎหมายบัญญัติอย่าง
เคร่งครัด 

 ความส าคัญของวินัย สามารถแยกออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

  1. ความส าคัญต่อส่วนรวม กล่าวคือ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของงานราชการให้ส าเร็จ
ลุล่วง หรือเพื่อความผาสุกของประชาชน หรือเพื่อความสงบเรียบร้องในวงราชการ 

  2. ความส าคัญต่อตนเอง กล่าวคือ วินัยจะช่วยในการส่งเสริมสมรรถภาพในการท างาน  
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แล้วยังช่วยส่งเสริมความก้าวหน้าและความส าเร็จในการท างานและ
ประชาชนเล่ือมใสศรัทธาในตัวเจ้าหน้าท่ี 

 สาเหตุท่ีก่อให้เกิดการกระท าความผิดทางวินัย ซึ่งอาจมีสาเหตุได้ท้ังภายในและภายนอก สาเหตุ
ภายในท่ีก่อให้เกิดการระท าความผิดวินัยนั้น อาจเกิดจาก การไม่เข้าใจ ไม่ใส่ใจ การถูกล่อใจ หรือจ าใจ  
ให้ต้องกระท าความผิด หรือแม้กระท้ังการตั้งใจท่ีจะกระท าความผิดวินัยด้วยก็ตาม ซึ่งการนี้อาจมีผลมาจาก
ภายนอกได้เช่นเดียวกัน เช่น การไม่เข้าใจในงานท่ีต้องปฏิบัติ การปล่อยปะละเลยจากผู้บังคับบัญชา  
ความจ าเป็นในการประกอบอาชีพ หรือมีโอกาสในกระท าความผิด  

2. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการรักษาวินัย สามารถแบ่งแยกตามประเภทของผู้ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 ข้าราชการ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
และกฎ กพ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 

 ลูกจ้างประจ า กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของ  
ส่วนราชการ พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ กพ. ว่าด้วยการ
ด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 

 พนักงานราชการ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องด้วยกัน 4 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบส านักนายรัฐมนตรี ว่าด้วย
พนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เรื่อง แนวทางการ
ด าเนินการทางวินัยพนักงานราชการ พ.ศ. 2559 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การด าเนินการทาง



2 
 

วินัยพนักงานราชการ พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ กพ. 
ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 

 จ้างเหมาบริการ จะใช้กฎหมายเพียงฉบับเดียวเท่านั้นนั้นคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยอยู่ในลักษณะของสัญญาจ้างแรงงานท่ัวไป 

3. ข้อก าหนดวินัย ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ซึ่งถือเป็น
กฎหมายท่ีผู้ปฏิบัติงานราชการทุกคน พึงปฏิบัติตามโดยสามารถแยกได้ดังต่อไปนี้ 

 วินัยต่อประเทศชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 81  
ได้ให้ความหมายว่า วินัยต่อประเทศชาติ หมายถึง สนับสนุนการปกครองตามระบบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ ซึ่งหากขาดคุณสมบัติในข้อนี้อาจได้รับโทษ  
โดยถูกส่ังให้ออกจากราชการได้ เช่น การใช้ส่ือโซเซี่ยลมีเดียในการแสดงความคิดเห็นท่ี ว่าประเทศไทย 
ควรปกครองระบบคอมมิวนิสต์ 

 วินัยต่อผู้บังคับบัญชา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ได้แบ่ง 
การปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชาไว้ ดังนี้ 

  - การปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา มาตรา 82 (4) กล่าวคือ เมื่อมีค าส่ัง 
จากผู้บังคับบัญชา ไม่ว่าจะเป็นค าส่ังทางวาจาหรือเป็นหนังสือท่ีส่ังการในหน้าท่ีราชการ และเป็นค าส่ังท่ี
ชอบด้วยกฎหมาย หากผู้ใต้บังคับบัญชามีเจตนาท่ีจะฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามค าส่ังนั้น ย่อมได้รับโทษทางวินัย
เว้นแต่เป็นกรณีท่ีค าส่ังนั้น จะส่งผลเสียหายต่อราชการ ผู้ใต้บังคับบัญชาย่อมมีสิทธิท่ีจะรายงานค าส่ัง 
เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทนค าส่ังนั้นอีกครั้ง หากผู้บังคับบัญชายืนยันค าส่ังเดิมและผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ
ตามค าส่ังไปก็จะไม่มีความคิดทางวินัย 

   - การรายงานเท็จ มาตรา 83 (1) กล่าวคือ มีรายงานจากผู้ใต้บังคับบัญชาต่อ
ผู้บังคับบัญชาด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือ ซึ่งข้อความท่ีรายงานนั้นมีข้อความอันเป็นความเท็จหรือมีลักษณะ
ปกปิดข้อความท่ีควรต้องแจ้ง และมีเจตนาท่ีจะรายงานข้อความต่อผู้บังคับบัญชาก็จะถือว่ามีความผิด  
ทางวินัย เช่น ในกรณีท่ียื่นใบลาปุวย แต่ในทางความจริงไม่ได้ปุวยแต่ลาไปเพื่อท าธุระส่วนตัว ท่ีต่างจังหวัด  
ซึ่งควรยื่นใบลากิจ ก็ถือได้ว่าเป็นการรายงานความเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 

  - การปฏิบัติงานข้ามผู้บังคับบัญชา มาตรา 83 (2) กล่าวคือ ต้องไม่ปฏิบัติงานอันเป็น 
การข้ามผู้บังคับบัญชา (ข้ามช้ันใดช้ันก็ไม่ได้) เว้นแต่ ผู้บังคับบัญชาท่ีเหนือกว่าส่ังให้ ปฏิบัติ หรือได้รับ 
การพิจารณาอนุญาตเป็นพิเศษหรือเป็นครั้งคราว เช่น อธิบดีมีค าส่ังให้นิติกรปฏิบัติการแปลเอกสารราชการ
เป็นภาษาต่างประเทศและให้ส่งให้แก่อธิบดีโดยตรง กรณีเช่นนี้ถือว่านิติกรปฏิบัติการผู้นั้นไม่มีความผิด  
แม้จะเป็นการปฏิบัติงานข้ามผู้บังคับบัญชาของตนก็ตาม เนื่องจากได้รับพิจารณาอนุญาตเป็นพิเศษหรือ 
เป็นครั้งคราวจากอธิบดี เป็นต้น 

  อนึ่ง การร้องเรียนทางวินัย หรือการยื่นใบลา ไม่ใช่การปฏิบัติงาน จึงสามารถยื่นข้าม
ผู้บังคับบัญชาได้ 

 วินัยต่อเพื่อนร่วมงาน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้
ผู้ปฏิบัติงานต้องพึงปฏิบัติต่อเพื่อนร่วมงานด้วยกัน ไม่ว่าจะอยู่ในระดับใด โดยต้องปฏิบัติต่อเพื่อนร่วมงาน
ด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีไม่ทะเลาะวิวาทกันไม่ว่าจะในเวลาหรือนอกเวลาราชการ 
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการตามมาตรา 82 (7) เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปด้วยความราบรื่น 
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และก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประชาชน ข้อห้ามประการถัดมา คือ ห้ามมิให้กล่ันแกล้ง กดขี่ ข่มเหง 
เพื่อนร่วมงานตามมาตรา 83 (7) และข้อห้ามประการสุดท้ายได้แก่ ห้ามมิให้คุมคามทางเพศ หรือกระท า
การล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 83 (8) ท้ังทางวาจาหรืออากัปกิริยา ไม่ว่าจะในหรือนอกสถานท่ีราชการ 
โดยท่ีผู้ถูกกระท าไม่ยินยอม 

 วินัยต่อประชาชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีให้บริการแก่ประชาชนโดยตรง จ าต้องให้การต้อนรับประชาชน 
ให้ความสะดวก รวดเร็ว และเข้าใจง่ายแก่ประชาชนท่ีมาติดต่อราชการ ให้เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  
ต่อประชนชนด้วยเหตุความต่างใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น อายุ เพศ การศึกษา หรือฐานะ เป็นต้น นอกจากนี้  
ยังต้องให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ต่อผู้ท่ีมาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีราชการของตนตาม
มาตรา 82 (8) ท้ังนี้ ยังมีข้อห้ามส าคัญท่ีผู้ปฏิบัติงานต้องพึงระวังอย่างยิ่ง  กล่าวคือ ห้ามดูหมิ่น  
เหยียดหยามผู้ท่ีมาติดต่อราชการตามมาตรา 83 (9) 

 วินัยต่อต าแหน่งหน้าท่ีของตนเอง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานราชการทุกคนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เท่ียงธรรม ปฏิบัติตาม  
กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล แบบแผน เช่น การห้ามน ารถยนต์ท่ีเป็นทรัพย์สิน  
ของราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตน การจัดฝึกอบรมเพื่อเบิกจ่ายในกิจการอื่นโดยท่ีไม่ไ ด้จัดฝึกอบรมจริง 
การไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุกล่าวคือ ไม่ด าเนินการตรวจการจ้างหรือไม่ตรวจสอบเอกสาร
ควบคุมงานตามท่ีได้รับมอบหมาย เป็นต้น 

  - ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความต้ังใจ รักษาประโยชน์ของทางราชการ เช่น ไม่เอาเวลาราชการ  
ไปท ากิจการส่วนตัว ต้องอุทิศเวลา ไม่ละท้ิง กล่าวคือ ไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือทอดท้ิง กล่าวคือ  
อยู่ในสถานท่ีท างานแต่ไม่ปฏิบัติงานหน้าท่ีราชการ 

  - รักษาความลับของทางราชการอย่างเคร่งครัด ซึ่งความลับมี 3 ช้ัน ได้แต่ ลับ ลับมาก  
ลับท่ีสุด เช่น มีหน้าท่ีในการพิจารณาความดี ความชอบเพื่อเล่ือนต าแหน่งหรือเล่ือนเงินเดือน แต่กลับน าไป
เปิดเผยต่อเพื่อนร่วมงานคนอื่นให้ทราบ  

  - ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง ระมัดระวังในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
ในท่ีสาธารณะ 

   - ไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีข้าราชการของตนเพื่อหาประโยชน์  
ต่อตนเองและต่อผู้อื่นตามมาตรา 83 (3) 

  - ไม่ประมาทเลินเล่อในต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามมาตรา 83 (4) 

  - ไม่กระท าการอันเป็นการเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามมาตรา 83 
(5) เช่น การรับเงินจากผู้ท่ีมาติดต่อราชการ 

  - ต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจจัดการห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทใด 
ตามมาตรา 83 (6) เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้  
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4. โทษและการกระท าความผิดวินัย  

 การกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2551  

 (1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 

 (2) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายอย่างร้ายแรง  

 (3) ละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน 15 วันโดยไม่มีเหตุอันสมควรในกรณี
ข้าราชการและลูกจ้างประจ า และละท้ิงหน้าท่ีเป็นเวลา 7 วันในกรณีพนักงานราชการ ซึ่งนับรวมวันเสาร์
อาทิตย์และวันหยุดนักขัตฤกษ์ด้วย เช่น ยื่นขอวันลาแล้ว แต่ภายหลังผู้บังคับบัญชาไม่อนุมัติ 

 (4) กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เช่น การเบิกค่าเบี้ยเล้ียงเท็จ มีเจตนา
ทุจริตฉ้อโกง ทุจริตในการสอบต่าง ๆ การเล่นการพนันท่ีกฎหมายห้ าม หรือการเสพของมึนเมา 
ท าใหไ้ม่สามารถปฏิบัติได้ตามปกติหรือเป็นเหตุให้เส่ือมเสียช่ือเสียงของทางราชการ 

 (5) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง เช่น  
ต่อว่าด่าทอผู้มาติดต่อราชการในถ้อยค าหยาบคาย เช่น ด่าว่า โง่เหมือนควาย 

 (6) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก โดยศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว ไม่รวมถึง  
การรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (7) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝุาฝืนข้อห้าม
ตามมาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ซึ่งอยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจออกค าส่ัง  
ว่าร้ายแรงหรือไม่ โดยจะพิจารณาเป็นรายกรณีไปประกอบกับข้อเท็จจริงอื่น เช่น ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  
ต่อหน่วยงานราชการท้ังท่ีค านวณราคาเป็นเงินได้และไม่สามารถค านวณราคาเป็นเงินได้ ภาพพจน์  
ต่อหน่วยงานราชการ 

 โทษทางวินัย สามารถแบ่งออกได้ ดังนี้ 

 ข้าราชการ สามารถแบ่งโทษทางวินัยได้ 5 ประการ โดยเรียงล าดับจากโทษทางวินับขั้นต่ าไปสู่ 
ขัน้สูงตามล าดับได้ ดังต่อไปนี้ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก 

 การตัดเงินเดือนนั้นจะท าการตัดเงินเดือนร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงินเดือน ท่ีได้รับนับวันท่ี
ได้รับค าส่ัง โดยต้องก าหนดระยะเวลาในการตัดเงินได้แค่ 1 ถึง 3 เดือน ตามกฎ กพ. ว่าด้วยการด าเนินการ
ทางวินัย พ.ศ. 2556 

 โทษปลดออกและไล่ออกถือเป็นโทษทางวินัยท่ีร้ายแรง ตีมีความต่างกันท่ีโทษปลดออกจะมีผล
เสมือนการลาออกและยังคงได้รับบ าเหน็จบ านาญตามสิทธิของตน ส่วนโทษไล่ออกจะไม่มีสิทธิได้รับ
บ าเหน็จบ านาญ 

 พนักงานราชการ จะมีโทษด้วยกัน 4 ประเภทได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดค่าตอบแทน ลดค่าตอบแทน 
และโทษขั้นสุดท้ายได้แก่ ไล่ออก 

 ลูกจ้างประจ ามีโทษด้วยกัน 5 ประเภท ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดค่าจ้าง ลดค่าจ้าง ปลดออกและไล่ออก 
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 สรุป การเป็นข้าราชการท่ีดีนั้น จะประสบความส าเร็จมีหลักในการปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. การครองตน ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ตรงต่อเวลาและรับผิดชอบต่อหน้าท่ี มั่นศึกษาหาความรู้
เพื่อพัฒนาตนเองและหน่วยงาน ไม่ปฏิบัติให้เป็นที่เส่ือมเสียในวงการข้าราชการ 

 2. การครองคน มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานทุกคน 

 3. การครองงาน รับผิดชอบต่อหน้าท่ี คิดถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

 มีความความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยเพื่อท่ีจะสามารถปฏิบัติตนให้  
อยู่ในกฎหมาย กฎ ระเบียบ และด ารงไว้ซึ่งวินัยในการเป็นข้าราชการท่ีดีต่อไป 

 
 
 


