
รายงานผลการพัฒนาความรูของขาราชการ กรมพัฒนาที่ดิน 
รอบการประเมินท่ี 1/2568 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ผูจัดทํารายงาน        :  นางพิจิตตรา ดาวแดน  ตําแหนง นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 

หนวยงาน กลุม/ฝาย  :  กลุมงบประมาณ กองคลัง 

ช่ือหลักสูตร        :  การสรางวิสัยทัศนเพ่ือตอบสนองสังคมสูงวัย (KD15) 

วิธีการพัฒนา         :  การพัฒนาทางไกลดวยระบบการฝกอบรมผานศูนยการเรียนรูทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 
           แบบบูรณาการ (OCSC Learning Portal)  

วันที่เขารับการพัฒนา :  วันพุธ ที่ 5 กุมภาพันธ ๒๕๖8 

จัดโดย         :  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

วัตถุประสงค        :  1. เพ่ือทราบถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรประเทศไทย 
          2. เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับรองรับสังคมผูสูงอายุ 
          3. เพ่ือลดภาระการพึ่งพิงในสังคมผูสูงวัยในดานสุขภาพ  
          4. เพ่ือวางแผนดานรายไดและการออมเพ่ือวัยสูงอายุ 
          5. เพ่ือพัฒนาความรูและทักษะรองรับกําลังแรงงานในอนาคต     

สรุปเนื้อหาการฝกอบรม : การสรางวิสัยทัศนเพ่ือตอบสนองสังคมสูงวัย (KD15) 

1. สถานการณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทย 
     ปจจุบันสถานการณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยมีแนวโนมมีการลดลง 

ของประชาชากรในวัยเด็กเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ มีการเกิดนอยลง ผูหญิงวัยเจริญพันธรวมของประชากรไทยลดลง 
จาก 3.06 คน เหลือเพียง 1.53 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน มีผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น  
และมีกําลังแรงงานลดลง ทําใหโครงสรางครอบครัวเปลี่ยนแปลงเกิดผลกระทบทางดานตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไป 
ผูบริหารภาครัฐจึงไดกําหนดนโยบายที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรที่ทําใหสังคม 
เปลี่ยนผานสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสรางสังคมและเศรษฐกิจมั่นคงนาํไปสูการสรางวิสัยทัศนใหมในการพัฒนาประเทศ  

     กําลังแรงงานในสถานการณเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยที่มีการลดลงของ
ประชากรในวัยเด็กเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทําใหจํานวนประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งการลดลงอยางตอเนื่อง 
ของอัตราภาวะเจริญพันธ สงผลทําใหประชากรวัยทํางานลดลงเชนกัน และกําลังแรงงานในตลาดแรงงานมีโอกาส
ที่จะหดตัวอยางมากในอนาคต สงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ลดลงกระทบตอการลงทุน 
ของประเทศและมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชากรทําใหเปนขอจํากัด ตอการพัฒนาประเทศไดซึ่งอาจจะตองมี
นโยบายการนําเขาแรงงานตางดาวที่มีความรูและทักษะเขามารวมทั้งเทคโนโลยีมากขึ้น  

     ผลกระทบเมื่อสมาคมสูงวัย เมื่อมีการเกิดนอยลงและประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น นําไปสูสังคมผูสูงอายุ 
อยางรวดเร็วทําใหเกิดผลกระทบทางดานตาง ๆ ดังนี้ 

      1. ดานเศรษฐกิจสังคมและสวัสดิการ 
           - เศรษฐกิจไทยกําลังเขาสูชวงการเปลี่ยนผานคนวัยทํางานมีอํานาจการจับจายใชสอย 

ไดมาก เนื่องจากมีกําลังแรงงานที่สรางรายไดจํานวนมาก เขาสูการเปนเศรษฐกิจที่ชราจากการมีประชากรสูงอายุ
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว  
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                      - ตลาดแรงงานกําลังปรับเปลี่ยนเพ่ือเปดโอกาสใหผูมีอายุ 60 ปขึ้นไป ที่มีจํานวนมากขึ้นไดทํางาน  
       - การทํางานในระบบ ผูสูงอายุเพียงรอยละ 9.2 ที่ทํางานในระบบมีความมั่นคงทางรายไดและสวัสดิการ  

           - การทํางานนอกระบบ ผูสูงอายุรอยละ 90.8 ที่ทํางานนอกระบบ เชน เกษตรกรรม ประมง 
งานขายและงานฝมือตาง ๆ ประสบกับปญหาจากการทํางาน อาทิเชน คาตอบแทน การจางไมตอเนื่องไมมีสวัสดิการ 

      2. ดานการศึกษา 
           - ประชากรมีบุตรนอยลงทําใหจํานวนเด็กที่มีอายุตั้งแต 0 – 14 ซึ่งเคยมีจํานวนสูงถึง 18.6 ลานคน 

ในป พ.ศ. 2523 ไดลดลงอยางตอเนื่องและมีแนวโนมวาจะลดลงเรื่อย ๆ รัฐบาลจึงตองเผชิญการตัดสินใจ 
ที่ยากลําบากในบางเรื่อง ตัวอยางเชน สถานศึกษาบางแหงอาจจะถูกปดลงเมื่อคาใชจายในการบริหารจัดการตอหัว
นักเรียนสูงมากขึ้นภายใตงบประมาณจํานวนเทาเดิม  

     3. ดานสุขภาพและสาธารณสุข  
          - ในปจจุบันประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น อาจเปนเพราะสภาพความเปนอยูและพฤติกรรม 

ในการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปรวมถึงการพัฒนาในดานการใหบริการทางการแพทยและระบบประกันสุขภาพ
ตาง ๆ ทําใหปจจุบันมผีูปวยดวยโรคไมติดตอมากขึ้น  

          - ดานการใชบริการสถานพยาบาลของผูสูงอายุ 60 – 69 , 70 – 79 และมากกวา 80 ป  
มีอัตราการเขาบริการในแผนกผูปวยนอกและผูปวยใน สูงกวาคาเฉลี่ยของทุกกลุม โดยเฉพาะอายุมากกวา 80 ป 
ที่มีอัตราการใชบริการสูงสุด  

     4. ดานกําลังแรงงาน 
          - แรงงานทั่วไปลดลงประมาณ 38,000 คน (เกือบ 5 %) ในชวงป พ.ศ. 2522 – 2544 

ดานเกษตรลดลงเกือบถึง 600,000 คน (เกือบ 25 %) 
          - การเขามาของแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานในป 2552 สวนใหญเนนไปที่แรงงาน 

ไรฝมือจนถึงก่ึงฝมือ ดังนั้น จึงเปนไปไดวาแรงงานตางดาวสวนใหญนั้นเขามาทดแทนแรงงานทางดานเกษตรกร 
ทีหายไปจากกําลังแรงงาน ดังเชน กรณีศึกษาของการตอบสนองเชิงนโยบายจากประเทศตาง ๆ ไดแก  
ประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสงิคโปร และประเทศสวีเดน 

2. ขอพิจารณาเชิงนโยบายของภาครัฐตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
   - ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรสูงวัย ที่ประชากร 

มีอายุยืนมากข้ึน รวมกับการเกิดที่ลดลง สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชากรทุกวัยและการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาวจึงจําเปนตองมีการสรางวิสัยทัศนใหมเ พ่ือใหสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น  
ดังนั้นจึงมีการปรับเปลี่ยนนโยบายภารกิจและการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

1. เกิดนอยดอยคุณภาพ 
    - เพ่ิมคุณภาพการวางแผนครอบครัวดวยปรับเปลี่ยนจากการใหบริการคุมกําเนิดเปนการใหคําแนะนํา

และใหบริการเพ่ือใหมีบุตรเมื่อพรอมในวัยที่เหมาะสม  
    - สงเสริมความเทาเทียมทางเพศและบทบาทหญิงชาย การลาคลอดเพียงพอตอการสรางสมดุลระหวาง

การทํางาน การแตงงานมีบุตรและการสรางครอบครัว  
    - ปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริการที่เก่ียวกับการตั้งครรภและการคลอดที่เปลี่ยนไป  
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     2. แรงงานรุนใหมหดตัว ประสิทธิภาพนาเปนหวง  
         - พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนกําลังแรงงานประสิทธิภาพสูง  
         - ลดความเหลี่อมล้ําตอโอกาสทางการศึกษาการจางงาน  
         - ผลิตกําลังแรงงานตรงตามความตองการของตลาด  
         - สนับสนุนการจางงานของผูสูงอายุ  
         - ศกึษาการขยายอายุเกษียณ  
         - พัฒนาการผลิตที่ใชเทคโนโลยีเพ่ือชดเชยการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการผลิตในภาคเกษตร  
     3. แกกอนรวย  
         - ขยายความชวยเหลือทางสังคมแกผูสูงอายุเพ่ือใหผูสูงอายุพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น  
         - สงเสริมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ 
         - ปกปองสิทธิทางสังคมของผูสูงอายุ  

การสรางวิสัยทัศนใหมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนเมื่อสังคมไทยสูงวัย 
          1. ดานการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ  
              - วางแผนลวงหนาเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
              - ควรเรงรัดใหคนรุนใหมและสังคมโดยรวมเกิดความตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ 

ที่กําลังเกิดขึ้น  
                   - สรางหลักประกันรายไดและการออมเพ่ือวัยสูงอายุ  
                   - เตรียมตัวดานสุขภาพหรือที่อยูอาศัย  
               2. ดานการลดภาระการพ่ึงพิงในสังคมผูสูงวัยในดานสุขภาพ  
                   - ดูแลใหประชาชนสามารถดํารงไวซึ่งการมีสุขภาพดีกอนวัยสูงอายุ  
         - ลดปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ในวัยทํางาน เชน สุรา บุหรี่ ความดันโลหิตสูง อุบัติเหตุทางโรคติดตอ 
ทางเพศสัมพันธ การตั้งครรภกอนวัยอันควร 
                   - มีการขับเคลื่อนทางสังคมใหเกิดกระแสการใชชีวิตที่มีประโยชนตอสุขภาพ มีการออกกําลังกาย
อยางสม่ําเสมอ ลดภาวะเสี่ยงตอสุขภาพทุกรูปแบบ ควบคุมภาวะน้ําหนักเกิน 
                  - จัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีวิถีชีวิตที่เอื้อตอดําเนินชีวิตที่สรางสุขภาวะที่ดี เชน การออกแบบ
ผังเมอืงที่มีพ้ืนที่สาธารณะเพื่อสงเสริมการออกกําลัง 
               3. ดานรายไดและการออม 
                   - สรางวินัยใหคนไทยมีความรูเรื่องการจัดการการเงนิกําลังแรงงาน  
                   - มีความรูทกัษะตรงตามความตองการของตลาด 

         - ประชาชนมีวินัยในการออม 
         - กําหนดนโยบายและมาตรการทางสังคมและสวัสดิการ  

                   - ออกแบบและวางแผนจากฐานขอมูลที่เชื่อถือได 
         - คาํนึงถึงความยั่งยืนของนโยบายเหลานั้น 
         - ไมสรางภาระทางการคลังใหกับประชากรรุนถัดไป 
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     4. ดานการพัฒนาความรูและทักษะของกําลังแรงงานในอนาคต  
              - เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
          - อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาทุนมนุษยของไทยคือคุณภาพการศึกษา  
              - ประเทศไทยใชงบประมาณเพื่อการศึกษามาก แตผลการศึกษาโดยรวมของเด็กไทยยังลาหลังกวา
ประเทศเพ่ือนบานมาก เชน ประเทศสงิคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
              - คุณภาพการศกึษาในเขตเมอืงและชนบทยังคงแตกตาง มีความเหลื่อมล้ําสูง 
              - การมีกําลังแรงงานลดลงในอนาคต ทําใหคนรุนใหมตองพัฒนาตนเองใหเปนกําลังแรงงาน 
ที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูง 
              - ตองมีความชัดเจนมากข้ึนตอนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางชาติที่ชดเชยการขาดแคลนแรงงาน 
วาควรมีแผนระยะยาวและมาตรการรองรับอยางเหมาะสม  

บทสรุป  
 ประเทศไทยเปนสังคมสูงอายุโดยการเกิด มีแนวโนมลดลงและจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 
กรณีศึกษาจากตางประเทศนั้นมีความหลากหลายแตกตางกันไป ไมสามารถนําแนวทางของประเทศใดประเทศ
หนึ่งมาใชโดยตรงกับประเทศไทยเพ่ือกําหนดนโยบายสําหรับสังคมผูสูงอายุ ตองพิจารณาปรับใชตามบริบท 
ที่มีลักษณะเฉพาะของประเทศไทย อาทิเชน ปจจุบันกําลังแรงงานไทยสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ การออม
ของครัวเรือนไทยเพ่ือวัยสูงวัยยังอยูในระดับต่ํา ประชากรที่อยูในฐานการเสียภาษียังมีไมมาก กําลังแรงงานไทย 
ในภาพรวมยังมีระดับการศึกษาไมสูงมาก อุปสงคและอุปทานของกําลังแรงงานยังขาดความสอดคลองในแงทักษะ
และระดับการศึกษา ผูหญิงไทยไดรับการศกึษามากขึ้นและเขาสูตลาดแรงงานจํานวนมาก เปนตน 

การสรางวิสัยทัศนเพ่ือตอบสนองสังคมสูงวัยนั้น ตองครอบคลุมประชากรทุกชวงวัย คํานึงถึงสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน สรางความยั่งยืนของนโยบายในภายหนาโดยไมทิ้งใครไวขางหลัง ใหการคุมครองผูที่ขาด
โอกาสหรือไมสามารถดูแลตนเองได การพัฒนาความรูและทักษะของกําลังแรงงานในอนาคตมีความสําคัญ 
ตอการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 


