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รายงานสรุปบทเรียน 

ชื่อหลักสูตร  :    จุดมุ่งหมายของวินัยข้าราชการพลเรือนและบทบาทของผู้ด าเนินการทางวินัย 
วันที่เข้ารับการอบรม :    1 ธันวาคม 2567 
สถานที ่  :    อบรมผ่านระบบ E-learning 
จัดโดย   :    ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ผู้จัดท ารายงาน     :    นางสาวอโนชา  อนุเสถียร ต าแหน่ง นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 
 

วัตถุประสงค ์: 

1. เพ่ือให้สามารถอธิบายความหมายของวินัย และจุดมุ่งหมายของวินัย สามารถจ าแนกแนวทางการรักษา
วินัย และสาเหตุของการกระท าผิดวินัยได้ 

2. เพ่ือให้สามารถอธิบายปรัชญาการด าเนินการทางวินัย และกระบวนการดังกล่าวได้ 
3. เพ่ือให้สามารถอธิบายผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง และบทบาทของผู้ด าเนินการทางวินัยได้ 
4. เพ่ือให้สามารถอธิบายข้อควรค านึงเรื่องวินัยและการด าเนินการทางวินัย 

สรุปเนื้อหาการฝึกอบรม : 

วินัย คือ ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาเป็นการ ควบคุมตนเอง ปฏิบัติตามการน า อยู่ในระเบียบแบบ
แผน และมีความเป็นระเบียบ โดยจุดมุ่งหมายและขอบเขตของวินัยข้าราชการ คือ 1) เพ่ือให้ราชการด าเนินไปด้วยดี
มีประสิทธิภาพ 2) เพ่ือความเจริญ ความสงบ เรียบร้อย ของประเทศชาติ 3) เพ่ือความผาสุกของประชาชน 4) เพ่ือ
สร้างภาพพจน์ชื่อเสียงที่ดีของทางราชการ 

แนวทางการรักษาวินัย 

การรักษาวินัย หมายถึง การระวัง การดูแล การป้องกัน การเยียวยา ของข้าราชการพลเรือนต่างยึดถือ
ปฏิบัติ รวมถึงการที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย และ
ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่กระท าผิดวินัยด้วย ซึ่งหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา ได้ลงไว้ในพระราชบัญญัติดังนี้ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 87 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้าง
และพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ ก.พ. ก าหนด 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 73 ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนต่อผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาอย่างมีคุณธรรมและเที่ยงธรรม และเสริมสร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาด ารงตนเป็นข้าราชการที่ดี 

สาเหตุการกระท าผิดวินัยและการป้องกันขจัดเหตุ 

1. การปล่อยปละละเลยของผู้บังคับบัญชา ท าให้ไม่รู้ระเบียบแบบแผน จึงท าผิดระเบียบ 
2. อบายมุข หมายถึง หนทางแห่งความเสื่อมท้ังปวง ได้แก่ การเล่นพนัน ไปในสถานที่อโคจร เป็นต้น 
3. ตัวอย่างไม่ดี การเห็นแบบอย่างจากคนรอบตัว จนคิดว่าคือสิ่งที่กระท าได้ 
4. ขวัญไม่ดี คือ รู้สึกไม่ได้รับความสนใจ ไม่ม่ันคง ไม่ปลอดภัย และไม่ได้รับความเป็นธรรม 
5. งานล้นมือ ได้รับงานมากเกินไป จนท าให้ขาดความรอบคอบในการตรวจสอบ 

6. ความ… 
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6. ความจ าเป็นในการครองชีพ คือความเป็นอยู่ขัดสน ถูกบังคับ หรือแม้แต่การตอบแทนบุญคุณ 
เมื่อข้าราชการพลเรือนมีการถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการ พลเรือน

นั้น ต้องเป็นไปตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ดังนี้ 

ผู้มีหน้าที่ในการด าเนินการทางวินัย 

1. ผู้สอบสวน คือ ผู้บังคับบัญชา และกรรมการสอบสวน 
2. ผู้เสนอแนะความผิดและโทษ คือ ผู้ตรวจส านวน และผู้บังคับบัญชา 
3. ผู้พิจารณาความผิดและก าหนดโทษ คือ ผู้บังคับบัญชา อนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค) 
4. ผู้สั่งลงโทษหรืองดโทษ คือ ผู้บังคับบัญชา 

ปรัชญาการด าเนินการทางวินัย ต้องยึดหลัก ดังนี้ 

1. หลักความยุติธรรม (Justice) โดยค านึงถึงความเป็นจริง ความถูกต้อง ความเหมาะสม เป็นไปตามเหตุ
และผล และตามที่กฎหมายก าหนด 

2. หลักความเป็นธรรม (Fairness) ต้องค านึงถึงความเท่าเทียมเสมอหน้ากัน กรณีความผิด ในเรื่องเดียวกัน
หรืออย่างเดียวกัน ต้องก าหนดระดับโทษให้เท่าเทียมหรือใกล้เคียงกัน 

3. หลักความรวดเร็ว (Promptness) เนื่องจากการด าเนินการทางวินัยต้องด าเนินการอย่างรอบคอบและ
รวดเร็ว จึงจะท าให้เกิดความยุติธรรมและเป็นธรรม 
การด าเนินการทางวินัย หมายถึง การด าเนินการทั้งหลายที่กระท าเป็นพิธีการตามกฎหมาย เมื่อข้าราชการพลเรือน
มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ได้แก่ 

1. การตั้งเรื่องกล่าวหา 
2. การสอบสวน 
3. การพิจารณาความผิดและโทษ 
4. การสั่งลงโทษหรืองดโทษ 
5. การด าเนินการต่างๆ ระหว่างการสอบสวน เช่น การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

สถานะ/หน้าที่ ของผู้ด าเนินการทางวินัย 

1. เป็นเจ้าพนักงาน 
2. มีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง 
3. มีหน้าที่วินิจฉัยข้อเท็จจริง 
4. มีหน้าที่เสนอแนะการลงโทษ 

ลักษณะบทบาทของผู้ด าเนินการทางวินัย 

บทบาทของผู้ด าเนินการทางวินัย ผู้ด าเนินการทางวินัยต้องรับบทบาทตามสถานการณ์ เพ่ือให้การ
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปอย่างราบรื่นตามขบวนการของกฎหมาย โดยบทบาทของผู้ด าเนินการ ทางวินัย มีด้วยกัน 
3 บทบาท คือ 

 
1. บทแข็ง… 
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1. บทแข็ง มีฐานะเป็น 
1.1 ผู้ท าตามกฎหมาย มีทัศนคติที่จะท าตามกฎหมาย โดยไม่สนใจต่อหลักการอ่ืนใด มุ่งแต่จะท า

ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยไม่ค านึงถึงผลที่จะตามมา มุ่งแต่จะพิจารณาความผิด โดยไม่สนใจที่จะหาความจริงและ
ความยุติธรรม 

1.2 ผู้ปราบปราม มีทัศนคติที่จะเอาเรื่อง มุ่งแต่จะหาความผิดและหาทางลงโทษ โดยไม่ค านึงถึง
ผลที่ได้ มุ่งแต่จะปราบปราม โดยไม่สนใจที่จะหาทางส่งเสริมวินัย 

1.3 ผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ มีทัศนคติที่จะขนทรายเข้าวัด มุ่งที่จะให้ทางราชการได้
ประโยชน์มากที่สุด โดยไม่สนใจว่าผลจะตกแก่ข้าราชการอย่างไร มุ่งแต่จะตัดปัญหายุ่งยาก ของทางราชการ โดยไม่
คิดท่ีจะแก้ปัญหาให้ข้าราชการ 

1.4 ผู้รักษาอาญาสิทธิ์ มีทัศนคติที่รู้สึกว่าเป็นผู้มีอ านาจที่จะบันดาลให้เป็นไปอย่างไรก็ได้ มุ่งแต่จะ
ใช้อ านาจรวบรัด มากกว่าที่จะให้ได้ ข้อเท็จจริงกระจ่างชัด ใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผล 

1.5 ผู้แสวงประโยชน์ มีทัศนคติที่เห็นผู้ถูกกล่าวหาเป็นเหยื่อ มุ่งที่จะหาประโยชน์มากกว่า จะหา
ความจริงและความยุติธรรม มีความเห็นเอนเอียงไปในทางท่ีตนจะได้ประโยชน์ 

2. บทอ่อน มีฐานะเป็น 
2.1 ผู้ท าตามนโยบาย มีทัศนคติที่จะรักษานโยบายของผู้ใหญ่ โดนไม่สนใจต่อหลักการอื่นใด มุ่งแต่

จะท าให้เป็นไปตามนโยบายของผู้ใหญ่ โดยไม่ค านึงถึงผลที่จะตามมา คอยฟังนโยบายของผู้ใหญ่มากกว่าฟัง
ข้อเท็จจริงในเรื่อง 

2.2 ผู้ประนีประนอม มีทัศนคติไม่อยากเอาเรื่อง มุ่งแต่จะท าให้มีการระงับเรื่องมากกว่า ที่จะให้ได้
ความจริงและยุติธรรม ค านึงถึงบุคคลมากกว่าหลักการ 

2.3 ผู้รักษาประโยชน์ของข้าราชการ มีทัศนคติที่จะให้ความคุ้มครอง ความเป็นธรรม และความ
มั่นคงของข้าราชการ ยึดหลักเช่นเดียวกับทางอาญาว่าปล่อยคนท าผิด 100 คน ดีกว่าลงโทษผู้ไม่มีความผิดเพียงคน
เดียว มุ่งแต่จะใช้พรหมวิหาร 2 คือ เมตตา และ กรุณา เพ่ือคุ้มครองข้าราชการ 

2.4 ผู้รักษาตัวรอด มีทัศนคติที่ไม่อยากเป็นศัตรูกับใคร มุ่งที่จะหลบเลี่ยง แบ่งรับแบ่งสู้ ไม่เอาตัว
เข้าไปผูกพัน พยายามสร้างความสัมพันธ์กับผู้ถูกกล่าวหา 

2.5 ผู้แสวงบุญ มีทัศนคติที่เห็นผู้ถูกล่าวหาเป็นผู้ตกทุกข์ได้ยากที่ควรช่วยเหลือเอาบุญ มุ่งที่จะ
หาทางช่วยเหลือมากกว่าที่จะหาความจริงและความยุติธรรม มีความเห็นเอนเอียงเข้าข้างผู้ถูกกล่าวหา 

3. บทกลาง มีฐานะเป็น ผู้ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรม มีทัศนคติที่จะให้ถูกต้องเป็นธรรม มโนธรรม คือ มีสติ รู้
ส านึก ไม่อคติ ไม่มีอุปาทาน มุ่งที่จะแสวงหาความจริงและความยุติธรรม มุ่งพิจารณาทั้งในทางที่จะฟังว่าท าผิด และ
ในทางท่ีจะฟังว่าไม่ได้ท าผิด 

ข้อควรค านึงในการด าเนินการทางวินัย  
1. ความผิดทางวินัยไม่มีอายุความ แม้กระท าผิดวินัยไว้นานเท่าไหร่ หากปรากฏความผิดขึ้น ผู้บังคับบัญชา

สามารถลงโทษได้เสมอ 
2. การลงโทษทางวินัยต้องด าเนินการตามขบวนการของกฎหมาย ต้องด าเนินการตามขั้นตอน ต้องมีการ

สอบสวน เพ่ือให้ข้าราชการรับรู้ว่าเป็นผู้ถูกกล่าวหา และให้โอกาสชี้แจง 
3. ผู้สั่ง… 



4 
 

3. ผู้สั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจตามกฎหมาย ซึ่งมาตรา 57 ได้ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
อ านาจสั่งบรรจุ เป็นผู้สั่งลงโทษ 

4. สภาพการเป็นข้าราชการ กรณีการกระท าที่จะน ามาด าเนินการทางวินัย จะต้องเป็นการกระท าขณะที่
เข้ามาเป็นข้าราชการแล้ว จะน ากรณีที่เคยกระท าก่อนเป็นข้าราชการมาลงโทษทางวินัยไม่ได้ 

ประโยชน์ที่ได้รับ : 

1. มีความเข้าใจเกี่ยวกับความหมาย จุดมุ่งหมายของวินัย รวมถึงกระบวนการด าเนินการทางวินัย  
2. มีความเข้าใจถึงข้อควรระวังเรื่องวินัย และการด าเนินการทางวินัย 
3. สามารถน าความรู้ที่ได้มาปรับใช้ในการปฏิบัติงานให้มีความรอบคอบ ไมก่ระท าผิดวินัย 


