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               ความส าคัญการปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
           การจัดซื้อจัดจ้างถือเป็นกระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งถือเป็นหัวใจหลักที่ขับเคลื่อนการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศและรัฐบาล             
ได้เล็งเห็นความส าคัญนี้ จึงให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความคล่องตัว  เปิดเผยตรวจสอบได้ 
และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตในทุกๆ ขั้นตอนมากขึ้น จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขึ้น เพ่ือก าหนดกรอบการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยการน าระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  Electronic Government 
Procurement : e-GP) มาใช้เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างได้
อย่างรวดเร็ว และมุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และลดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงานโดยให้ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นหลัก อีกทั้ง การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง          
ในแต่ละขั้นตอนนั้นค่อนข้าง มีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานต้องศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ที่เป็นกฎหมายแม่บท และยังต้องศึกษาระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ที่เป็นกฎหมายลูก                 
ซึ่งจะก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานไว้ นอกจากนี้ ยังต้องศึกษาเกี่ยวกับกฎกระทรวง  ประกาศฯ และ
หนังสือเวียนต่าง ๆ ที่ออกมาอย่างสม่ าเสมอและเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และแผนการด าเนินงาน               
ของหน่วยงาน ซึ่ งในด้านการด าเนินงานโดยทั่วไปแล้วผู้ปฏิบัติงานที่ ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน                     
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างมิได้เป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งด้านงานพัสดุโดยตรง ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง จึงได้ก าหนดหลักสูตร “แนวทางปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง” เพ่ือให้ผู้เข้ารับ
การอบรมสามารถเรียนรู้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในเบื้องต้นเพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง       
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์การเรียนรู้ ดังนี้ 

๑. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมากขึ้น 
๒. เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

 

บทที่ ๑ นิยาม และหลักการจัดซื้อจัดจ้าง 
     ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐              
ได้ให้นิยามศัพท์ที่ส าคัญไว้ดังนี้ 
   “การจัดซื้อจัดจ้าง” ให้หมายความถึงการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   “พัสดุ” ให้หมายความถึง สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้าง
ออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   “สินค้า” หมายความว่า วัสดุครุภัณฑ์ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด รวมทั้ง             
งานบริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
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 “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของและ          
การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึง  
การจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ           
งานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ 

“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอ  
ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้  

(1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด  
(2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า  
(3) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด  
(4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด  
(5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ  
(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ ในกรณี 

ที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) ให้ใช้ราคา
ตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค านึงถึงประโยชน์ ของหน่วยงานของรัฐ              
เป็นส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) 
(5) หรือ (6) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 
 

บทที่ ๒ การเปิดเผยราคากลาง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา 63 บัญญัติว่า 

“ภายใต้บังคับมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลคากลาง และการค านวณราคากลาง
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ ของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด” 

 

บทที่ ๓ การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
มาตรา 11 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีและประกาศเผยแพร่ 

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด
และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่ 
   (1) กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (1) (ค) 
หรือ (ฉ) 

(2) กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจ าเป็น          
ต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 

(3) กรณีที่เป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติทั้งนี้ตามมาตรา 70 (3) (ข) หรือ (ฉ) 
   (4) กรณีที่ เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีความจ าเป็นเร่ งด่วน  
หรือที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติตามมาตรา 82 (3) 
 

บทที่ ๔ การซื้อการจัดจ้าง 
มาตรา 55 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้ โดยวิธีดังต่อไปนี้ 
(1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป 

ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
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(2) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ  
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ ในงานนั้น 
มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 

(3) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ  
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา
รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง                
ที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้เลือกวิธีการประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน  
เว้นแต่เข้าลักษณะของเงื่อนไข วิธีการคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
ในหมวดนี้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีก าหนด คือ มาตรา 56 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวน            
ทั่วไปก่อน 
 

บทที่ ๕ การจัดท าขออบเขอตขอองงานหรือรายละเอียดคณลลักณละเพาาะขอองาัดดณ 
การก าหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือผูเสนองานและรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุหรืองานจาง ตลอดจนการวินิจฉัยตามความคุณสมบัติของผู เสนอราคา หรือผูเสนองานแตละราย 
วาเปนไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไวหรือไม ซึ่งในการก าหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือเสนองานเปนอ านาจ 
ของหนวยงานที่จัดหาพัสดุ สามารถใชดุลยพินิจก าหนดและวินิจฉัยไดตามความตองการของหนวยงาน                    
แตตองอยูภายหลักเกณฑตามที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของก าหนดไว
ซึ่งควรมีหลักการในการพิจารณาดังนี้ 

(๑) วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ค านึงถึงคุณภาพของพัสดุหรือบริการ ศักยภาพ 
ของคู่สัญญาซื้อหรือจ้าง และประโยชน์สูงสุดที่หน่วยงานของรัฐจะได้รับ ซึ่งจะต้องไม่ซื้อหรือจ้างสูงเกินจริง 

(๒) การด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ ในกรณีการซื้อให้ค านึงถึงรายละเอียดของ 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ส่วนในกรณีการจ้างให้พิจารณาตามขอบเขตของงาน โดยจะต้องพิจารณาจาก
คุณสมบัติของผู้เสนอราคาและเง่ือนไขในการซื้อหรือจ้างประกอบกัน 

(๓) ข้อพิจารณาในการจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องสอดคล้องกับงบประมาณและความต้องการของ
หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 
หนังสือที่เก่ียวข้อง ซึ่งจะต้องมีความหมายที่ชัดเจน ไม่ขัดหรือแย้งกัน หรือมีความหมายก ากวม 

 

บทที่ ๖ คละกรรมการซื้อหรือจ้าง 
โดยในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 

ซึ่งจะกระท าโดยคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้องค์ประกอบและองค์ประชุม
ซึ่งกระท าโดยคณะกรรมการและหน้าที่ของผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีก าหนด ค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

ในการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ              
เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุองค์ประกอบ องค์ประชุมและหน้าที่            
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงิ น
เล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด เป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้นโดยให้ปฏิบัติหน้าที่
เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได้ ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ
ซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุให้ได้รับ
ค่าตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 


