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บทที่ 1 การจ าแนกประเภทท่ีดิน ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 บท ดังนี้ 
 

1.1 ความเป็นมาของการจ าแนกประเภทท่ีดิน 
การจ าแนกประเภทที่ดินได้ เริ่มด าเนินการมาตั้ งแต่  พ.ศ. 2503 สืบเนื่องจากการ              

ที่ราษฎรได้บุกรุกเข้าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าเป็นจ านวนมาก ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ จึงได้ปรารภ 
และบัญชาว่าต้องการจะรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไว้เป็นป่าไม้ของชาติ ร้อยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทย จึงได้มีการ
ก าหนดการจ าแนกประเภทที่ดินไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 โดยกระทรวงมหาดไทย 
ตามบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยกรมที่ดินเป็นผู้ด าเนินการ ตามมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน           
ซึ่งการจ าแนกประเภทที่ดินเป็นการแบ่งพ้ืนที่ป่าไม้ ออกเป็น 2 ประเภท คือ พ้ืนที่รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร         
และพ้ืนที่ที่กันออกเพ่ือเป็นที่จัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมหรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

การส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน ในปี พ.ศ. 2504 - 2509 ส ารวจป่าไม้ทั้งป่า และบรรจุ
โครงการจ าแนกประเภทที่ดินไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 วัตถุประสงค์ เพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไว้
เป็นสมบัติของชาติให้ได้ร้อยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทย พ้ืนที่ด าเนินการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน  
ในปี พ.ศ. 2504 – 2509 เนื้อที่ประมาณ 206 ล้านไร่ 1. เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ เนื้อที่ประมาณ 174 ล้านไร่                
2. ที่จัดสรร เนื้อท่ีประมาณ 32 ล้านไร่  

ต่อมาเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2506 ได้มีการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติ โดยมี ดร.บรรเจิด พลางกูร เป็นอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน และได้โอนงานจ าแนกประเภทที่ดิน
มาด าเนินการที่กรมพัฒนาที่ดินด าเนินการ ต่อมาปี พ.ศ.2516 คณะปฏิวัติได้มีค าสั่งยุบกระทรวงพัฒนา        
การแห่งชาติ และปรับปรุงแบ่งส่วนราชการใหม่ ให้กรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์           
ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2516 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจ าแนกที่ดิน โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน คณะอนุกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินประจ าจังหวัด 

คณะอนุกรรมการอ านวยการจ าแนกที่ดิน โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์           
เป็นประธาน และคณะอนุกรรมการด าเนินการส ารวจพ้ืนที่สองข้างทางหลวง โดยมีปลัดกระทรวงเกษตร           
และสหกรณ์ เป็นประธาน 

การส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน ในปี พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2530 ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 (โครงการปรับปรุงการจ าแนกประเภทที่ดิน) โดยมีหลักส าคัญคือ 
ให้ส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า เนื้อที่ประมาณ 30 ล้านไร่    

หลักเกณฑ์การพิจารณาการจ าแนกประเภทท่ีดินของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
1. พ้ืนที่ซึ่งต้องรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร 
    (๑) มีสภาพเป็นป่าไม ้
    (๒) ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า ชั้น ๑,๒ หรือ ชั้น ๓ ที่ความลึกของดินน้อยกว่า ๕๐ ซ.ม. 
    (๓) หน่วยงานหรือโครงการกรมป่าไม้ 
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    (๔) ดินไม่สามารถใช้ในทางเกษตรกรรมได้ 
    (๕) เกาะ ภูเขา หรือพ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันเกิน ๓๕ % 
    (๖) ป่าชายทะเล ป่าชายเลน ป่าที่เกาะ 
    (๗) ป่าที่เป็นเกาะและไม่มีเอกสารสิทธิ 
    (๘) ป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
  

๒. พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรซึ่งสมควรจ าแนกออกเป็นที่ท ากินและใช้ประโยชน์อื่นๆ  
    (๑) เหมาะแก่การเกษตร ซึ่งถือครองและท าประโยชน์แล้ว 
    (๒) ที่สาธารณประโยชน์ 
    (๓) ที่ของหน่วยราชการ 
    (๔) เขตห้ามล่าสัตว์ ที่ราษฎรมี น.ส.๓ ถือครองอยู่แล้ว 
    (๕) มีสภาพป่า เนื้อที่ไม่เกิน ๕๐๐ ไร่ ให้จ าแนกออกเป็นป่าชุมชน เว้นแต่ กรณีที่มีพ้ืนที่

ติดต่อกับป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรืออยู่ ในเขตพ้ืนที่ป่าโครงการฯ                 
ที่ให้สัมปทานท าไม ้

ผลการด าเนินการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน ในปี พ.ศ. 2525 – 2530 
1. เก็บเป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรเนื้อที่ประมาณ 10.65 ล้านไร่ (มอบกรมป่าไม้รับไปด าเนินการ) 
2. อยู่ในเขตป่าสงวนฯ และอุทยานฯ เนื้อท่ีประมาณ 7.64 ล้านไร่ 
3. จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวรเพื่อเป็นที่ท ากินของราษฎรหรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เนื้อที่

ประมาณ 11.7 ล้านไร่ 
ต่อมามีพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 ในปี พ.ศ.2526 คณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ เหลือ 2 คณะ คือ 1. คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นประธาน 2. คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินประจ าจังหวัด 

ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ขึ้นมาใหม่และได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 และได้ใช้พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ตั้งแต่นั้นเป็นต้น
มาจนถึงปัจจุบัน  

ส าหรับป่าไม้ถาวรในปัจจุบันนี้ มีพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรทั้งหมด 68 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 
164.48 ล้านไร่ โดยเป็นพ้ืนที่ซ้อนทับกับเขตสงวนประมาณ 147.53 ล้านไร่ และพ้ืนที่ที่ครม. มีมติให้เก็บ
รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร ซึ่งมอบให้กรมป่าไม้รับไปด าเนินการ ประมาณ 10.65 ล้านไร่ ส่วนที่ยังไม่มีการส ารวจ 
จ าแนก ประมาณ 6.3 ล้านไร่ (66 จังหวัด) โดยมี 9 จังหวัดที่ยังไม่มีป่าไม้ถาวรประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม นครปฐม พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี ซึ่งกรมพัฒนา
ที่ดินได้ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลด้วยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ พบว่าปัจจุบันยังมีพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร 
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติเขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ารวมเนื้อที่ประมาณ 6.3 ล้านไร่         
66 จังหวัด โดยเบื้องต้นพบว่าเนื้อที่ประมาณร้อยละ 75 ไม่มีสภาพเป็นป่าไม้แล้ว ส่วนเนื้อที่ประมาณร้อยละ 
25 ยังคงมีสภาพเป็นป่าไม้ 

คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ได้มีการประชุม ครั้งที่  1/2564 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564 โดยมีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ                 
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมพัฒนาที่ดิน
ด าเนินการส ารวจข้อมูลที่ดินพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชา ติ  และ                  
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เนื้อท่ีประมาณ 6.3 ล้านไร่ 
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ผลการด าเนินงาน 
 1. จัดประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด (66 จังหวัด) 
 2. อยู่ระหว่างด าเนินการส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดิน  
 

1.2 อ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการจ าแนกประเภทท่ีดิน 
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการ 17 หน่วยงาน                    
เป็นกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน เป็นกรรมการ และอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 9 (1) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน            
“ก าหนดการจ าแนกประเภทที่ดิน และเสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ            
ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ” 

 

1.3 ค าศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 คือ “พ้ืนที่ที่ก าหนดเขตป่า

คร่าวๆ เพ่ือที่ทางราชการจะได้ด าเนินการส ารวจและจ าแนกต่อไปว่าพ้ืนที่บริเวณใดให้เป็นป่าไม้ถาวร             
หรือพ้ืนที่ใดไม่เหมาะสมให้เป็นป่าไม้ถาวรต่อไปเท่านั้น (ตามการตีความของส านักงานกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
775/2561)” 

ป่าไม้ถาวร คือ พ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  14 พฤศจิกายน 2504            
และป่าที่จะเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม ที่น ามาท าการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน ตามขั้นตอนการจ าแนก
ประเภทที่ดิน พ้ืนที่ใดสมควรสงวนเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่แน่นอน ให้ยกเลิกเขต ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน 2504 และให้ถือเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินได้จ าแนกไว้เป็น
พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร 

ป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี คือ พ้ืนที่ที่จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวร เพ่ือเป็นป่าชุมชน             
(มีลักษณะเป็นป่า มีขนาดไม่เกิน 500 ไร่ และไม่อยู่ติดเขตป่าสงวนแห่งชาติ) โดยที่คณะกรรมการ            
จัดที่ดินแห่งชาติมอบหมายให้กรมที่ดินน าพ้ืนที่ดังกล่าว ไปออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เพ่ือให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 

1.4 มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ถาวร 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เป็นการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินอย่าง

ละเอียด มีการก าหนดเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 1,300 แปลง เนื้อที่ประมาณ 174 ล้านไร่ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวนี้เรียกว่า       
. 
 “ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504” และป่าที่สมควรจัดสรรเพ่ือการเกษตรกรรม
หรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เนื้อที่ประมาณ 32 ล้านไร่ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบเพ่ือท าการ
ส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินและคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2525 มติคณะรัฐมนตรีให้ส ารวจ จ าแนกพ้ืนที่       
ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ   อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เนื้อท่ีประมาณ 30 ล้านไร่ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2525 แก้ไขเพิ่มเติม 18 ธันวาคม 2527           
พ้ืนที่ที่ได้จากการจ าแนกประเภทที่ดินให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (คจช.) 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2531 เรื่อง การขีดเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ การขีดแนวเขตป่าไม้ถาวรให้กรมที่ดินเป็นผู้ด าเนินการ กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบแล้วลงนามรับรอง  
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ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 488/253๑ เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

ในประเด็นที่สาม ในการก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น  เมื่อปรากฏว่าแผนที่ท้าย
กฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่ได้รวมเอาพ้ืนที่ส่วนใดไว้ พ้ืนที่ที่อยู่นอกแนวเขตดังกล่าวย่อม           
จะเป็นดังเช่นที่ เคยเป็นอยู่ เดิม ซึ่งป่าไม้ถาวรเป็นเพียงแนวเขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ก าหนดขึ้น                 
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการจ าแนกที่ดินว่าพ้ืนที่ส่วนใดจะเป็นป่าไม้ถาวรและส่วนใดจะได้เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร          
ที่อยู่อาศัย และอ่ืน ๆ มิใช่พ้ืนที่ที่มีสภาพตามกฎหมาย กรณีนี้ พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นเดิม             
อยู่ในเขตป่าไม้ถาวร เมื่อปรากฏว่ายังมิได้มีมติของคณะรัฐมนตรีออกมายกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่าไม้ถาวร
ที่เคยก าหนดไว้แล้ว พ้ืนที่นั้นก็ยังคงเป็นพื้นที่ท่ีอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรอยู่เช่นเดิม 

ในประเด็นที่สี่ ที่ว่าป่าไม้ถาวรที่ได้ตรากฎกระทรวงก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ หรือ           
ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว พ้ืนที่นั้นยังมีสภาพ   
เป็นป่าไม้ถาวรอยู่หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรแห่งใดได้มีกฎกระทรวงก าหนดให้               
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ หรือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ หรือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
แล้ว พ้ืนที่ในส่วนนั้นย่อมมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า                   
โดยผลของกฎหมายการที่กฎหมายก าหนดให้พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ               
เขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้น พ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังคงอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติของ
คณะรัฐมนตรี 

ในประเด็นที่ห้า ที่ว่าพื้นที่ป่าไม้ถาวรที่ได้มีการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ 
หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้ว หากต่อมาปรากฏว่าได้มีการตรากฎกระทรวงเพิกถอนสภาพจากการเป็นป่า
สงวนแห่งชาติ หรือมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพจากการเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน พ้ืนที่ในส่วนที่ถูกเพิกถอนนั้นจะยังมีสภาพเป็นป่าไม้ถาวรหรือไม่ นั้น เห็นว่า   
เมื่อมีการถอนสภาพตามกฎหมายของพ้ืนที่บริเวณใดแล้วพ้ืนที่นั้นย่อมพ้นจากสภาพการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าไปโดยผลของกฎหมายแต่โดยที่พ้ืนที่ที่ก าหนดให้มีสภาพเป็น         
ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้นอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติของคณะรัฐมนตรี
ด้วย ดังนั้น เมื่อสภาพของการเป็นป่าสงวนแห่งชาติอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสิ้นไปและ             
ไม่ปรากฏว่าได้มีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่าไม้ถาวรให้เป็นอย่างอ่ืนไปแล้วพ้ืนที่นี้ก็จะยังคงเป็นพ้ืนที่            
ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวร 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2533 และทบทวนตามมติคณะรัฐมนตรี          
เ ม่ือวันที่  14 มีนาคม 2566 คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่  14 มีนาคม 2566 ทบทวนเนื้อหา                 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2533 จากเดิม อนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ       
โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของเลขาคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเกี่ยวกับการจ าแนกพ้ืนที่            
ที่กันออกจากการก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้วเป็นเขตที่             
เพิกถอนให้เป็นพืน้ที่ที่ได้จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวรไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย แก้ไขเป็น  

1. อนุมัติให้จ าแนกพ้ืนที่ที่ราษฎร 3 ต าบล ในอ าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น เนื้อที่ประมาณ 
53,726 ไร่ ออกจากป่าไม้ถาวร เพ่ือให้ราษฎรท ากินหรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

2. กรณีการจ าแนกพ้ืนที่ที่กันออกจากการก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้ว หรือเขตที่เพิกถอนให้เป็นพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวร โดยใช้เป็นหลักการ              
ทั่วประเทศ 
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มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 เมษายน 2540 เนื่องจากราษฎรมีที่ท ากินอยู่ในเขตป่าไม้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้เสนอมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน ในส่วนของ          
ป่าไม้ถาวร เมื่อราษฎรร้องเรียนให้เพิกถอนเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให้คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน
จังหวัดแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบพ้ืนที่ เมื่อคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลการตรวจสอบแล้วให้น าเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเสียใหม่                  
ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทที่ดิน 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 775/2561 เรื่อง การเป็นป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504  สรุปได้ว่า พ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่        
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ก าหนดไว้เป็นป่าไม้ของชาติ เป็นเพียงการก าหนดเขตป่าคร่าว ๆ เพ่ือที่ทางราชการ   
จะได้ด าเนินการส ารวจและจ าแนกต่อไปว่าพ้ืนที่บริเวณใดให้เป็นป่าไม้ถาวรหรือพ้ืนที่ใดไม่เหมาะสมก าหนด       
ให้เป็นป่าไม้ถาวรต่อไปเท่านั้น มิใช่เป็นการก าหนดพื้นท่ีป่าทั้งหมดเป็นป่าไม้ถาวร 

 

บทที่ 2 การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่         
มาตราส่วน 1:50,000 ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 บท ดังนี้ 

2.1 ที่มาของที่เขาและที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา 40 เมตร ปรากฏตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
ข้อ 8, ประมวลกฎหมายที่ดิน (พ.ศ. 2497), ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเขตห้วงห้ามที่เขาหรือ
ที่ภูเขาตามความในมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (พ.ศ. 2499), ร่างและนโยบายป่าไม้แห่งชาติ, 
รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ 1/2537 และค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 
โดยตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เรื่องข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. (ป.ป.ช.) ที่ได้พิจารณา
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และผู้ทรงคุณวุฒิ มีมติให้ก าหนดค านิยามของค าว่า        
ที่เขา ที่ภูเขา ดังนี้ 

- ที่เขา หมายถึง ส่วนของพ้ืนทีที่สูงจากบริเวณบริเวณรอบๆ (Surrounding) น้อยกว่า 600 เมตร 
- ที่ภูเขา หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตั้งแต่ 600 เมตรขึ้นไป 
โดยมีข้อเสนอแนะ ให้กรมพัฒนาที่ดินน าเอาค านิยาม ความหมายและหลักเกณฑ์ดังกล่าว         

ไปก าหนด ที่เขา ที่ภูเขา ลงในแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน 1 : 50,000 ส่วนการ
ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริง เห็นควรมีคณะกรรมการขึ้นพิจารณาตรวจสอบประกอบขอบเขตที่ปรากฏในแผนที่                           
ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินก าหนดไว้ 

 

2.2 หลักฐานที่ต้องส่งให้กรมพัฒนาที่ดินใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบ 
(1) ส าเนาแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ล าดับชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร 
(2) เอกสารแนบประกอบพิจารณา เช่น ส าเนารูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.9) แบบค านวณ      

เนื้อท่ี (ร.ว. 25 จ)  
(3) เอกสารที่อ้างถึงหรือหลักฐานทางท่ีดิน เช่น โฉนดที่ดิน น.ส.3 น.ส.3 ก. 
(4) การรับรองส าเนาฯ เอกสารที่ส่งมาให้ตรวจสอบ ต้องรับรองส าเนาของเอกสารทุกฉบับ

ด้วยลายเซ็นจริง หมึกสีน้ าเงิน ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ส่งมาให้ตรวจสอบ 
 
 
 



 
  

- ๖ - 

2.3 การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 
1 : 50,000 

(1) ส านักงานที่ดินจังหวัดส่งเรื่องผ่านสถานีพัฒนาที่ดินหรือส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 
(2) หน่วยงานอื่นๆ เช่น ส านักงาน ป.ป.ช., DSI, ศาล ฯลฯ ส่งเรื่องกรมพัฒนาที่ดิน 
 

2.4 การรายงานผลการตรวจสอบ 
1) การคืนเรื่อง จะแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี้    
     กรณีท่ี 1 เอกสารประกอบการพิจารณาไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง แบ่งออกเป็น 3 กรณีย่อย ดังนี้ 
    (1) แผนที่ถูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ของกรมแผนที่ทหาร ย่อ-ขยาย 
    (2) ร.ว. 9 ไม่มีค่าพิกัดครอบคลุมแปลง 
    (3) เอกสารไม่เซ็นรับรองส าเนาถูกต้อง 
    กรณีที่ 2 ต าแหน่งที่ขอให้ตรวจสอบในแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50 ,000                

ของกรมแผนที่ทหาร ไม่สอดคล้องกับรูปแปลงจาก ร.ว. 9 หรือ ร.ว. 25 จ  
2) การแจ้งผลการตรวจสอบ การก าหนดค าอธิบายสัญลักษณ์ ซึ่งก าหนดให้ 
    สีแดง  เป็นพื้นที่ท่ีอยู่ในเขตเขา   มีความลาดชันเกิน 35% 
    สีม่วง เป็นพื้นที่ท่ีอยู่ในเขตเขา   มีความลาดชันไม่เกิน 35% 
    สีเหลือง เป็นพื้นที่ท่ีอยู่นอกเขตเขา  มีความลาดชันไม่ถึง 35% 
    สีน้ าตาล เป็นพื้นที่ท่ีอยู่นอกเขตเขา  มีความลาดชันเกิน 35% 
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