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ผู้รับการฝึกอบรม : นางสาวศุภกานต์  ล้อมนะลา 
ต าแหน่ง  : เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
สังกัด  : กลุ่มช่วยอ านวยการและประสานราชการ ส านักงานเลขานุการกรม 

 

วัตถุประสงค์การเรียนรู้ 

1. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมากขึ้น 

2. เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

โดยมีหัวข้อบทเรียนตามหลักสูตร ดังนี้ 

1. นิยาม และหลักการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยามศัพท์ ดังนี้ 
“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ, จ้าง, เช่า, 

แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด รวมทั้งงานบริการที่

รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
“การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ       การ

บ ารุงรักษา  และการจ าหน่ายพัสดุ 
ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่ง

สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
1. ราคาท่ีได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด 
2. ราคาท่ีได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า 
3. ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 
4. ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
5. ราคาท่ีเคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
6. ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
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ในกรณทีี่มีราคาตาม ๑. ให้ใช้ราคาตาม ๑. ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม ๑. แตมี่ราคาตาม ๒. หรือ ๓. ให้
ใช้ราคาตาม ๒. หรือ ๓. ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม ๒. หรือ ๓. ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็น
ส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม ๑. ๒. และ ๓. ให้ใช้ราคาตาม ๔. ๕. หรือ ๖. โดยจะใช้ราคาใดตาม ๔. 5. หรือ ๖. ให้
ค านงึถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั 

เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ ได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 

2. หลักการการจัดซื้อจัดจ้าง 

โดยสาระส าคัญในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ต้องเป็นการด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของหน่วยงาน ป้องกันปัญหาการทุจริตและต้องเกิดประโยชน์สูงสุด   แก่
หน่วยงานของรัฐต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 
 1. ความคุ้มค่า พัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้
งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
 2. โปร่งใส การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีก ารแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุก
ขั้นตอน 
 3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมิน
และเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 4. ตรวจสอบได้ มีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ใน
การตรวจสอบ 
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3. การเปิดเผยราคากลาง 

 การเลือกใช้ราคากลาง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4  
 1. ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด 
 2. ฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของกรมบัญชีกลาง 
 3. ราคามาตรฐานของส านักงบประมาณหรือหน่วยงานอื่น 
 4. สืบราคาจากท้องตลาด 
 5. ราคาท่ีเคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายใน 2 ปี งบประมาณ 
 6. ราคาตามหลักเกณฑ์วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติอื่นของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
 กรณีที่มีราคาตาม 1. ให้ใช้ราคาตาม 1. ก่อน/ กรณีไม่มีราคาตาม 1. แต่มีราคาตาม 2. หรือ 3. ให้ใช้

ราคาตาม 2. หรือ 3./ กรณีที่ไม่มีราคา 1. 2. และ 3. ให้ใช้ราคาตาม 4. 5. หรือ 6. 
 

 4. การจัดซื้อจัดจ้างมีเงื่อนไขวิธีการประกาศ (พ.ร.บ. มาตรา 55) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มี คุณสมบัติ
ตรงตามเงือ่นไขทีห่นว่ยงานของรัฐก าหนดให้เขายืน่ขอเสนอ มีด้วยกัน 3 วิธี ดังนี้ 
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  1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) การซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่ไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการที่มีมาตรฐาน และได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมูล (e-catalog) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 
500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบ
ข้อมูลสินค้า (e-catalog) โดยได้ด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 
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  1.3 วิธีสอบราคา การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาทแต่ไม่เกิน 5,000,000 
บาท ให้กระท าได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบประกวดราคาอิเล็กนิกส์ได้ 

 ๒. วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ ตรงตาม
เงือ่นไขทีห่นว่ยงานของรัฐก าหนดซึ่งตองไม่น้อยกว่า 3 รายให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ เว้นแตใ่นงานนั้น มีผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบติัตรงตามทก าหนดน้อยกว่า 3 ราย  

 3. วิธีเฉพาะเจาะจง  ได้แก่  การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ ตรงตามเงื่อนไข       
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เขายื่นข้อเสนอ หรือให้เขามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทีอ่อกตามความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 

5. การจัดท าขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง แสดงถึงรายละเอียดข้อมูลปริมาณงานคุณลักษณะเฉพาะขอบเขตของงาน
เพ่ือใช้เป็นเงื่อนไขในการยื่นข้อเสนอและให้ผู้ประกอบการได้ทราบถึงความต้องการ ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆ           
ที่เกี่ยวข้องกับงานโครงการนั้นๆ ดังนั้นจึงถือว่าขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเป็นเรื่องส าคัญที่
จะท าให้การได้มาซึ่งพัสดุนั้นมีคุณภาพ และตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ซึ่งการจัดหาสามารถแยกประเภทได้
ดังนี้ 

 1. วัตถุประสงค์ของการจัดท าร่างขอบเขตของงานฯ ประกอบไปด้วย พัสดุหรือบริการที่มีคุณภาพ คู่สัญญา    
ที่มีศักยภาพ เพ่ือหน่วยงานของรัฐจะได้รับประโยชน์สูงสุด และไม่ซื้อหรือจ้างในราคาท่ีสูงเกินจริง โดยมีการก าหนด
ราคากลางใช้ในการเปรียบเทียบ ซึ่งอ้างอิงตาม พ.ร.บ. มาตรา 4 และถูกต้องตามแนวทางปฏิบัติของกรมบัญชีกลางที่ก าหนดไว้ 

 2. การด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ การซื้อหรือบริการ การจ้าง ที่มีคุณภาพต้องจัดท า
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และขอบเขตของงาน โดยศักยภาพคู่สัญญาต้องค านึ งถึงคุณสมบัติผู้เสนอ
ราคาและเงื่อนไขในการซื้อหรือจ้างให้ชัดเจน 

 3. ข้อพิจารณา ต้องสอดคล้องงบประมาณความต้องการของหน่วยงาน และต้องไม่ขัดกับกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ มติ ครม. หรือหนังสือเวียนที่เก่ียวข้อง ต้องมีความหมายที่ชัดเจน และไม่ก ากวม  

6. คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง, คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรือจ้าง 

 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้าง ซึ่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการมาคณะหนึ่ง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา แล้วแต่กรณีโดย
ค านึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นส าคัญ  
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 การบริหารสัญญาให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือ
ข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน 100,000 บาทจะแต่งตั้งบุคคล
หนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุก็ได้ เพ่ือตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว้ ในกรณีที่พัสดุ
ที่ส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไรตามข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพื่อทราบและสั่งการ 

 ข้อห้าม ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ  
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 


