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ขอมูลเปดภาครัฐ คือ ขอมูลที่รัฐจะตองเปดเผยตอสาธารณะตามกฎหมายใหใชไดอยางเสรี อยางไมจํากัด

วัตถุประสงคและไมเสียคาใชจาย  

ขอมูลภาครัฐในทุกวันนี้มีจำนวนมหาศาล แตขาดการนำมาใชใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพเผยแพร

ขอมูลท่ีเปนประโยชนไมได และประชาชนเขาถึงยากดังนั้นเพ่ือแกไขปญหาเหลานี้ จึงตองหาวิธีเปดเผยขอมูลภาครัฐ

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

การเปดเผยขอมูลเปดภาครัฐ คือ การนําขอมูลไปเผยแพรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอคนทุกกลุม เพื่อชวย

สรางความโปรงใสใหกับภาคสวนตางตางในการบริหารประเทศชวยสรางคุณคาใหกับสังคมและสรางมูลคาทาง

เศรษฐกิจพรอมกันนั้น ยังสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนในการเขาถึงขอมูลเพื่อตรวจสอบไดอีกดวย และการ

เปดเผยขอมูลภาครัฐจะเกิดประโยชนกับภาคตางๆ ไดแก 

ภาครัฐ 

- ทำใหเกิดธรรมาภบิาล 

- ลดปญหาทุจริตคอรรัปชัน 

- มีประโยชนกับการวางแผนเชิงนโยบาย 

- บูรณาการการใชประโยชนจากขอมูลรวมกันและยงัปรับปรุงการใหบริการสาธารณะ 

ภาคเอกชน 

- ขอมูลเปดไปตอยอดสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ 

- ขับเคลื่อนนวัตกรรม 

- เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันระดับประเทศได 

ภาคประชาชน 

- เสริมสรางการมีสวนรวมกับภาครัฐ 

- มีการเขาถึงและใชประโยชนจากขอมูลในรูปแบบดิจิทัลภาครัฐท่ีดีข้ึน 

- นําขอมูลไปพัฒนาหรือตอยอดนวัตกรรมตางตางไดงายข้ึน 

  

หลักสูตร  
แนวทางและแนวปฏิบัติการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐ (Open Government Data Guideline) 

จัดทำโดย นางสาวธาริณี เวชษี 

สรุปบทเรียนจากการพัฒนาความรู 
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ประเภทและความสัมพันธของขอมูล 

 
ภาพจาก:  สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 

ขอมูล แบงไดทั้งหมด 5 ประเภท ไดแก ขอมูลขนาดใหญ ขอมูลเปด ขอมูลภาครัฐ ขอมูลเปดภาครัฐ และชุด

ขอมูลท่ีมีคุณคาสูง ซ่ึงในแตละประเภทจะมีความสัมพันธกัน ยกตัวอยางเชน 

มีขอมูลหนึ่งเปนขอมูลขนาดใหญ โดยหนึ่งในขอมูลขนาดใหญนั้น จะมีประเภทขอมูลที่ชื่อวา ขอมูลเปด และ

ขอมูลภาครัฐอยูดวย ซ่ึงขอมูลเปดนั้นหมายถึงขอมูลท่ีทุกคนสามารถเขาถึงไดอยางเสรี และขอมูลภาครัฐก็คือ ขอมูล

ท่ีอยูในการครอบครองของหนวยงานภาครัฐ และบางสวนของขอมูลเปดกับขอมูลภาครัฐมีความสัมพันธกันอยู สวน

นั้นเราจะเรียกวาขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึงขอมูลเปดท่ีหนวยงานของรัฐตองเปดเผยตอสาธารณะได 

และเมื ่อแตกยอยลงไปอีก จะพบวา มีขอมูลประเภทชุดขอมูลที ่มีคุณคาสูงอยู ในขอมูลเปดภาครัฐดวย 

ขณะเดียวกัน ชุดขอมูลท่ีมีคุณคาสูงนี้ ก็สามารถอยูในชุดขอมูลใหญ ขอมูลเปด และขอมูลภาครัฐไดดวยเชนกัน 

โดยชุดขอมูลท่ีมีคุณคาสูงจะถือเปนขอมูลท่ีมีประโยชนท้ังในมุมผูใหขอมูลและมุมของผูนําขอมูลไปใช ชุดขอมูล

ท่ีมีคุณคาสูงตองเปนขอมูลท่ีตรงความตองการของผูใชขอมูลอยางแทจริงและสามารถนําไปใชตอไดอยางกวางขวาง 

ตัวอยาง ชุดขอมูลท่ีมีมูลคาสูง เชน 

- การเดินทางของประชาชนในชวงการแพรระบาดชองเชื้อไวรัส COVID-19 (สำนักปลัดกระทรวงคมนาคม) 

- รายงาน COVID-19 ประจำวัน (กรมควบคุมโรค) 

- มูลคาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e-Commerce) (สำนักงานเศรษฐกิจแหงชาติ) 

 

การเตรียมขอมูลเพ่ือเปดเผยขอมูลเปดภาครัฐ มี 2 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การพิจารณาคุณลักษณะขอมูลเปดภาครัฐ 10 ประการ 

1. สมบูรณ (Complete) - ขอมูลตองครบถวน พรอมใชและไมเปนขอมูลสวนบุคคล  

2. ประถมภูมิ (Primary) - ไดขอมูลจากแหลงขอมูลโดยตรง โดยไมปรับแตง 



3 | ห ลั ก สู ต ร  แ น ว ท า ง แ ล ะ แ น ว ป ฏิ บั ติ ก า ร เ ปิ ด เ ผ ย ข้ อ มู ล ภ า ค รั ฐ  ( O p e n  
G o v e r n m e n t  D a t a  G u i d e l i n e )  
 

3. เปนปจจุบัน (Timely) หรือตองเปนขอมูลท่ีปรับปรุงลาสุด.  

4. เขาถึงไดงาย (Accessible) และใชงานไดหลายชองทาง 

5. อานไดดวยเครื่องหรือคอมพิวเตอรสามารถประมวลผลได (Machine-readable) 

6. ไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) ผูใชจะตองใชขอมูลไดอยางอิสระ  

7. ไมจํากัดสิทธ ิ(Non-proprietary) ซ่ึงจะตองอยูในรูปแบบมาตรฐานท่ีสามารถใชไดหลายสิทธิ 

8. ปลอดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (License-free) ผูใชสามารถใชไดโดยไมผิดกฎหมายและไมตองขอ

อนุญาตใคร 

9. คงอยูถาวร (Permanence) หมายถึงขอมูลตองสามารถใชงานไดตลอดเวลาและควบคุมการเปลี่ยนแปลง

ของชุดขอมูล 

10. ไมมีคาใชจาย (Free of charge) - ผูใชขอมูลจะตองไมเสียคาใชจายในการเขาถึงขอมูล  

กรณีที่มีกฎหมายกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะของขอมูลเปดภาครัฐอยางหนึ่งอยางใด ไวเปนการ

เฉพาะใหปฏิบัติตามหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลเปดภาครัฐท่ีกำหนดไวตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความพรอมของการเปดเผยขอมูล ผาน 5 กิจกรรม คือ 

1. จัดทำแผนบริหารจัดการและเปดเผยขอมูล  

2. สรางองคความรูและทักษะใหกับผูใชขอมูล สงเสริมการเปดเผยขอมูลเปดภาครัฐภายในหนวยงาน  

3. สนับสนุนและสงเสริมการนำขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือสรางนวัตกรรมใหม  

4. กำหนดงบประมาณท่ีจำเปนตอการเปดเผยขอมูล  

5. กำหนดกลยุทธ เพ่ือเปนแนวทางการดำเนินงานในการเปดเผยขอมูลท่ีชัดเจน 

 

ข้ันตอนการเปดเผยขอมูลเปดภาครัฐ 

1 สำรวจและคัดเลือกชุดขอมูลท่ีมีชั้นความลับ เปน “ขอมูลสาธารณะ” หรือเปนชุดขอมูลท่ีควร นำมาเปดเผย  

2. ระบุประเภทของชุดขอมูล ความสำคัญของขอมูลและทิศทางในการใชขอมูล โดยพิจารณาตามลักษณะอยาง

ใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 - ขอมูลที่กฎหมายกำหนดใหเปดเผย เชน ขอมูลแผนงาน โครงการตาง ๆ ซึ่งเปนขอมูลที่ตองเปดเผยตาม 

พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนตน  

- ขอมูลท่ีเปดเผยตามภารกิจของหนวยงาน เชน ขอมูลเชิงสถิติการใหบริการดานตาง ๆ 

- ขอมูลท่ีเปดเผยเพ่ือสรางความโปรงใสและปองกันการทุจริต เชน ขอมูลงบประมาณ ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง  

- ขอมูลท่ีมีประโยชนตอการนำไปพัฒนาบริการภาครัฐ  

- ขอมูลท่ีมีประโยชนตอกลุมผูใชงาน เชน ขอมูลการเกิด อาชญากรรม  

3. จัดลำดับความสำคัญในการเปดเผยจากคุณคาของชุดขอมูล หากมีจำนวนชุดขอมูลเปดภาครัฐจำนวนมาก

และไมสามารถเปดเผยไดในคราวเดียวใหพิจารณาจากคุณคาและคุณภาพของชุดขอมูล รวมท้ังการบริหารจดัการชุด
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ขอมูล หากขอมูลชุดใดมีคุณคาสูง ขอมูลมีคุณภาพและอยูในรูปแบบที่พรอมเปดเผย ใหพิจารณาเปดเผยขอมูลชุด

นั้นกอน  

4. รวบรวมจัดทำชุดขอมูล ขอมูลที่มาจากหลายสวนงาน หลายรูปแบบ ใหคัดแยกและรวบรวมขอมูลใหอยูใน

รูปแบบชุดขอมูล  

5. พิจารณาการเปดเผยขอมูล โดยขอมูลท่ีสามารถเปดเผยได เปนขอมูลตามเกณฑตอไปนี้ 

- ขอมูลท่ีตองเปดเผยตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

- ขอมูลที่ไมเกี่ยวของกับความม่ันคงตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. ขาว

กรองแหงชาติ พ.ศ. 2562  

- ขอมูลท่ีไมเปนขอมูลสวนบุคคลฯ ตาม พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2560 หรือ พ.ร.บ. ขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

- ขอมูลสวนบุคคลท่ีไดรับการอนุญาตใหเปดเผยได  

- ขอมูลท่ีมีกฎหมายเฉพาะใหเปดเผย  

- ขอมูลที่ไมขัดตอกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคาหรือความลับทางการคา ไมมีการ

อางสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญา  

6. ตรวจสอบคุณภาพและเตรียมขอมูลสาหรับเผยแพร ตามเกณฑตอไปนี้  

- ชุดขอมูลอยูในรูปแบบเปดท่ีทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย เชน ไฟล .csv  

- ไฟลอยูในรูปแบบท่ีสามารถเปดเผยได และผานการตรวจสอบคุณภาพขอมูล มีรูปแบบวันท่ีและเวลา และ

รหัสตาง ๆ ในมาตรฐานเดียวกัน  

- มีการกำหนดความถ่ีและวิธีการปรับปรุงขอมูล  

- มีการจัดทำเมทาดาทา (Metadata) หรือขอมูลท่ีอธิบายรายละเอียดของชุดขอมูลท่ีจะเผยแพร เพ่ือความ

สะดวกสำหรับผูใชงานขอมูล  

7. ดำเนินการขออนุมัติเพื่อเปดเผยขอมูลจากหัวหนาสวนราชการหรือผูที ่ไดรับมอบอานาจจากหัวหนา

หนวยงานของรัฐในการเปดเผยขอมูลเปดภาครัฐ  

8. เปดเผยขอมูลเปดภาครัฐ เม่ือไดรับอนุญาตใหเปดเผยขอมูล โดยสามารถเผยแพรขอมูลเปดภาครัฐท่ีเว็บไซต

ของหนวยงานและเปดเผยผานศูนยกลางขอมูลเปดภาครัฐท่ี data.go.th  

9. วัดผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนาขอมูลเปดภาครัฐที่เผยแพรอยางตอเนื่อง โดยจัดทำแผนการปรับปรุงและ

พัฒนาขอมูลจากผลท่ีไดจากการวิเคราะห ประกอบดวย  

- แผนปรับปรุงชุดขอมูลท่ีนำข้ึนเปดเผยแลว ใหพิจารณาและวิเคราะหจากขอคิดเห็นและขอรองเรียน  
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- แผนนำเขาชุดขอมูลใหม โดยชุดขอมูลท่ีมีควรเปดเผย ไดแก ชุดขอมูลท่ีไดรับการเสนอใหเปดเผยเพ่ิมเติม 

หรือชุดขอมูลท่ีสามารถนำไปใชวิเคราะหหรือพัฒนาบริการตาง ๆ ได 

10. นำผลที่ไดจากการวัดผลมาปรับปรุงชุดขอมูลอยางตอเนื่อง เชน แกไขปรับปรุงขอมูลเดิมใหมีความ

ผิดพลาดนอยท่ีสุด มีคุณภาพมากข้ึน ปรับปรุงหรือเพ่ิมชุดขอมูลใหตรงกับความตองการ ของกลุมผูใชขอมูล รวมท้ัง

กำหนดเปาหมายการเพ่ิมชุดขอมูลเปดภาครัฐ และขอมูลท่ีมีคุณคาสูง (High Value Datasets) 

 

ประโยชนของการเปดเผยขอมูลภาครัฐ  

ประโยชนตอภาครัฐ : ชวยสรางความโปรงใสในการบริหารภาคสวนตาง ๆ ของประเทศ เนื่องจากประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการตรวจสอบได ทำใหเกิดธรรมาภิบาล ลดปญหาทุจริตคอรรัปชัน รวมท้ัง

หนวยงานภาครัฐ สามารถนำขอมูลเปดภาครัฐของหนวยงานอื่น มาประกอบการวางแผนเชิงนโยบาย หรือเกิด

โครงการบูรณาการขอมูลรวมกัน ชวยสรางคุณคาใหกับสังคม  

ประโยชนตอภาคเอกชน : สามารถนำขอมูลเปดภาครัฐไปตอยอดสรางมูลคาเพิ่มทางธุรกิจ ขับเคลื ่อน

นวัตกรรม รวมถึงเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันระดับประเทศ  

ประโยชนตอภาคประชาชน : เปนการเสริมสรางการมีสวนรวมกับภาครัฐในการเขาถึงและใชประโยชนจาก

ขอมูลในรูปแบบดิจิทัลภาครัฐท่ีดีข้ึน และนำขอมูลไปพัฒนาหรือตอยอดนวัตกรรมตางๆ ไดงายข้ึน เพ่ิมโอกาสในการ

เขาถึงทรัพยากรขอมูลภาครัฐอยางเทาเทียมกัน 

 

 

 
หลักสูตร : แนวทางและแนวปฏิบัติการเปดเผยขอมูลภาครฐั (Open Government Data Guideline) 
บรรยายโดย : สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 
สถาบัน/หนวยงาน/ระบบ : สถาบันพัฒนาบุคลากรภาครัฐดานดิจิทัล สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องคการมหาชน) 
รูปแบบหลักสูตร : e-Learning  
ชวงเวลาการฝกอบรม :  ก.ค. 2566 

 

แหลงท่ีมา  


