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พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2540 ซึ่งเป็น
กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องในเรื่องของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้มีความโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
โดยข้อมูลข่าวสารของราชการนั้น ประชาชนมีสิทธิได้รับรู้การด าเนินการของรัฐได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส เพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเอง ปกป้องประโยชน์สาธารณะ และการมีส่วนร่วมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้นรัฐจะเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ ฉบับดังกล่าวนี้ไม่ได้อีกแล้ว เพราะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ส าคัญของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่อยู่ใน
การครอบครอง ซึ่งไม่ใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้โดยสะดวก 

1. หลักการของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   
1.1 ความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการ ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ “ข้อมูลข่าวสาร” 

หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูลหรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้
โดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ 
แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่
ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 

ดังนั้น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” จึงหมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับเอกชน  

1.2 เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ  
1) ประชาชนมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารทุกเรื่องที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ

ความโปร่งใสและประโยชน์ของประชาชน   
2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ต้องเปิดเผย หรืออาจ

ไม่เปิดเผยเพื่อให้ชัดเจนต่อการปฏิบัติ โดยจ ากัดเฉพาะข้อมูลที่หากเปิดแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือ
ต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน   

 

จัดท าโดย เกษร ชั่งเหลือ 

หลักสูตร  

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ 
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3) เพ่ือคุ้มครองการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  

 
2. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ   

หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ ได้ก าหนดไว้ 4 วิธี ดังนี้ 
2.1 น าข้อมูลข่าวสารที่กฎหมายก าหนดให้เปิดเผยลงพิมพ์ในราช

กิจจานุเบกษา ซึ่งประกอบไปด้วย โครงสร้างและการจัดองค์กร สรุปอ านาจ
หน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร 
กฎ มติ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือหนังสือเวียนมีสภาพอย่างกฎ มีผลเป็นการทั่วไป
ต่อเอกชน และข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 

2.2 แสดงข้อมูลไว้ในสถานที่ตั้งของหน่วยงานให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ด้วยตนเอง โดยวิธีนี้แสดงข้อมูลข่าวสารประกอบไปด้วย เช่น 
แผนงานโครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี สัญญาสัมปทาน ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงกั บ
เอกชน มติคณะรัฐมนตรี 
                และข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด มาตรา 9 (8) ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง เกณฑ์ความโปร่งใส  งานวิจัยที่ใช้งบประมาณ  ที่สาธารณะประโยชน์ รายชื่อผู้เข้า
รับการอบรม ประกาศเชิญชวนการจัดซื้อจัดจ้าง รายงานผลการตรวจสอบอาคาร 

2.3 เปิดเผยตามที่ประชาชนมีค าขอเป็นการเฉพาะราย ซึ่งเป็นข้อมูลที่นอกเหนือจากข้อที่ 1) และ 2) 
2.4 เปิดเผยโดยหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นเอกสารประวัติศาสตร์ เพ่ือให้

ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าเป็นการทั่วไป 

3. เอกสารประวัติศาสตร์ 
“เอกสารประวัติศาสตร์”ความหมายใน พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ คือ เอกสารที่หน่วยงานไม่ประสงค์จะ

จัดเก็บเนื่องจากเก็บข้อมูลนาน เอกสารมีอายุครบตามที่กฎหมายก าหนด โดยแบ่งเป็น 2 เรื่อง 
3.1 เรื่องท่ี 1 ข้อมูลตามมาตรา 14 เอกสารเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ หน่วยงานท าการจัดเก็บมา 

75 ปี และไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลต่อไปได้ แต่สามารถส่งข้อมูลไปยัง หอจดหมายเหตุแห่งชาติหรือกรมศิลปากร
เพ่ือพิจารณาตรวจคุณค่าเอกสารนั้นว่าสมควรจัดเก็บไว้เป็นเอกสารประวัติศาสตร์หรือเอกสารจดหมายเหตุหรือไม่ 

3.2 เรื่องที่ 2 ข้อมูลตามมาตรา 15 ได้แก่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจ การคลัง 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ข้อมูลที่เปิดแล้วท าให้การใช้กฎหมาเสื่อมประสิทธิภาพ การให้ค าแนะน าข้อคิดเห็นใน
หน่วยงาน ข้อมูลเปิดแล้วก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลอ่ืน รายงานการแพทย์  ข้อมูลส่วน
บุคคลที่เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ข้อมูลที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือผู้ให้มาไม่ให้เปิดเผย 
ถ้าหน่วยงานวินิจฉัยใช้ดุลพินิจเก็บมาแล้วเป็นเวลา 20 ปีและไม่ประสงค์จะเก็บต่อไปสามารถส่งข้อมูลไปยัง หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติหรือกรมศิลปากรเ พ่ือพิจารณาตรวจคุณค่าเอกสารนั้นว่าสมควรจัดเก็บไว้เป็นเอกสาร
ประวัติศาสตร์หรือเอกสารจดหมายเหตุ 

4. ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 
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ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย หน่วยงานภาครัฐจะปกปิด
ข้อมูลหรือในการท างานของรัฐได้จะต้องมีการบัญญัติไว้เป็นข้อยกเว้นใน 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ สามารถแบ่งได้เป็น 3 หมวดใหญ่ ๆ 

4.1 ข้อมูลที่ห้ามเปิดเด็ดขาดตาม มาตรา 14 ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะ
เปิดเผยมิได้      

4.2 ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานที่ต้องใช้ดุลพินิจว่าจะเปิดหรือจะปิดตามมาตรา 15 อาจมีค าสั่งไม่ให้
เปิดเผยโดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน ประโยชน์สาธารณะและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
เปิดเผยแล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศ  การเงินหรือการคลัง ข้อมูลที่เปิดแล้วท าให้การใช้กฎหมาเสื่อม
ประสิทธิภาพ ข้อมูลที่ให้ค าแนะน าข้อคิดเห็นในหน่วยงาน ข้อมูลเปิดแล้วก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลอ่ืน ข้อมูลรายงานการแพทย์ ข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
ข้อมูลที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือผู้ให้มาไม่ให้เปิดเผย 

4.3 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งจะใช้หลัก “ปิดเป็นหลักเปิดเผยเป็นข้อยกเว้น” ใน พ.ร.บ.ข้อมูล
ข่าวสารฯ ระบุความหมายข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ ดังนี้  

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล ได้แก่ 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทางานฯลฯ และจะต้องมีสิ่งบ่งชี้ด้วยว่า
ข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นของบุคคลใดโดยอาจบ่งชี้เป็นชื่อ รหัส หมายเลขประจ าตัว รูปถ่าย หรือสิ่งบ่งชี้อย่างอ่ืนก็ได้      

ค าว่า “บุคคล” หมายถึง บุคคลธรรมดาตามมาตรา 21 เท่านั้นไม่รวมถึงนิติบุคคล  

5. สิทธิของประชาชนในการรับรู้ และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการฯ   
5.1 สิทธิ ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่เปิดเผยลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 
5.2 สิทธิ เข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่มีส่วนได้เสีย ได้ด้วยตนเอง

โดย ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารในสถานที่ตั้งของหน่วยงาน ตามมาตรา 9 
5.3 สิทธิ ขอข้อมูลข่าวสาร ประชาชนที่ประสงค์ขอข้อมูลข่าวสารนอกเหนือจากมาตรา 7 และ 9 ให้ยื่น

ค าขอเขียนหนังสือแจ้งความประสงค์ที่อ่านเข้าใจได้ตามสมควร โดยยื่นค าขอต่อหน่วยงานที่ครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

5.4 สิทธิ คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารกรณีมีส่วนได้เสีย ตามมาตรา 17 
5.5 สิทธิ ร้องเรียนหน่วยงานของรัฐ ไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 7 หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารให้

ประชาชนเข้าตรวจดู ตามมาตรา 9 
5.6 สิทธิ อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา 18 และ 25 
5.7 สิทธิ ได้รับการคุ้มครองและแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา 23 และ 25 

6. ค่าธรรมเนียมการขอรับบริการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ตามประกาศของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้ก าหนดคิดค่าธรรมเนียมในการขอรับบริการ

ข้อมูลข่าวสาร ดังนี้ 
6.1 กรณีเปน็กระดาษ A4 แผ่นละ 1 บาท 
6.2 ค่ารับรองส าเนาค ารับรองละ 5 บาท 
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6.3 ไม่สามารถคิดค่าบริการเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดได้ ยกเว้นกรณีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ
สามารถคิดเกินอัตราที่ก าหนดได้ แต่ต้องออกกฎหมายฉบับรองเพ่ือรองรับค่าธรรมเนียมที่เกินจากก าหนด 

7. หน้าที่ของรัฐ 
7.1 หน้าที่ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

1) จัดแสดงข้อมูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนได้รับรู้ตามมาตรา 7 และขอดูตามมาตรา 9  
2) พิจารณาค าขอข้อมูลข่าวสาร การจัดหา การใช้เวลาอันสมควรในการจัดหาข้อมูล การขอมี

จ านวนมากหรือบ่อยครั้ง การขอส าเนาหรือรูปแบบของข้อมูลตามมาตรา 11  
3) ให้ค าปรึกษา แนะน า ในกรณีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการ จะอยู่ในความควบคุมดูแล

ของหน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคของหน่วยงานนั้น หรือหน่วยงานของรัฐแห่ง อ่ืนก็ตาม ให้                
หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอ ต้องให้ค าแนะน าให้ผู้ขอไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น
โดยไม่ชักช้าตามมาตรา 12 

4) พิจารณาใช้ดุลพินิจข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 14 และข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงาน
ของรัฐมีค าสั่งไม่ให้เปิดเผยก็ได้ตามมาตรา 15   

5) สอบถามค าคัดค้าน ในกรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด และต้องแจ้งผลการพิจารณาค าคัดค้านโดยไม่
ชักช้าตามมาตรา 17   

6) แจ้งสิทธิอุทธรณ์ ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผย ไม่รับฟังคัดค้าน ต้องแจ้งให้ผู้นั้น
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งนั้น             
ตามมาตรา 18  

7.2 หน้าที่อื่น ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
1) มติ ครม. วันที่ 9 มีนาคม 2542 เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีค า

วินิจฉัยให้หน่วยงานเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานต้องปฏิบัติภายใน 7 วัน และห้ามหน่วยงานของรัฐฟ้องคดี
ปกครองเพ่ือเพิกถอนค าวินิจฉัย  

2) มติ ครม. วันที่ 21 มกราคม 2546 ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการปฏิบัติงาน พ.ร.บ. ข้อมูล               
ข่าวสารต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

3) มติ ครม. วันที่ 20 เมษายน 2554 ให้หน่วยงานของรัฐน าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และ 9                
เผยแพร่ในเว็บไซต์ 

4) มติ ครม. วันที่ 24 มกราคม 2555 ให้หน่วยงานของรัฐจัดอบรมความรู้ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ                
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ ก.พ. หรือหลักสูตรที่ของหน่วยงานจัด 

8.  บทก าหนดโทษ 
8.1 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา 32 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับตามมาตรา 40 

8.2 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไข ที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐก าหนดตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 41 
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9. ประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาความรู้ 
            1. ได้รับความรู้ความเข้าใจในหลักการของ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   
             2. การใช้สิทธิตามกฎหมาย สิทธิได้รู้ สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน สามารถใช้
สิทธิการขอข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐได้อย่างสมบูรณ์แบบ  สิทธิในการคุ้มครองตัวเอง ชุมชน หน่วยงาน และ
ประเทศชาติ 
             3. ได้รับความเข้าใจในหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดการคุ้มครองให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการโดยที่ไม่ต้องมีความผิด  
            4. ภาครัฐมีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน เมื่อประชาชนเห็นว่าหน่วยงานนั้นมีข้อสงสัยว่าจะทุจริตหรือ
จะกระท าการไม่ถูกต้องสมควร ใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า สามารถใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐนั้น 
มาตรวจสอบแล้ว แล้วส่งข้อมูลเหล่านั้นต่อให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ปปช. สตง. หรือส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในฐานะองค์กรตรวจสอบได้ 
  
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
หลักสูตร : พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
บรรยายโดย : นายวัฒนพงษ์  ค าด ี ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร   
                 ของราชการ ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัด  
                  ส านักนายกรัฐมนตรี 
สถาบัน/หน่วยงาน/ระบบ : ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.)  
รูปแบบหลักสูตร :  ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)  ส านักงาน ก.พ. 
ช่วงเวลาการฝึกอบรม : วันที่ 29 มกราคม 2567 

 

แหล่งที่มา  


