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โดยนางลักษมี   เมตตป์ราณี  นักวิชาการเกษตรชำนาญการพิเศษ  

 กลุ่มวจิัยและพัฒนาการจัดการดินเค็ม  กองวจิัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน   
วิทยากร  1.  ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล   2. หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล 

 
ชื่อของเรา “ข้าราชการ”  หมายถึง  รับงานจากพระองค์มาปฎิบัติ ไม่ว่าจะอยู่  กระทรวง  ทบวง  กรม   
หลักการทรงงาน 27 ข้อ ประกอบด้วย  1)  หลักธรรม  2) หลักคิด   3) หลักปฏิบัติ 
1. หลักธรรม คือ หลักทศพิธราชธรรม  10 ข้อ 
    ทศพิธราชธรรมตามที่ได้มีการอธิบายกันไว้ สรุปได้ดังนี้ 

1. ทาน (ทานัง)  หมายถึง การให้ การแบ่งปัน การเอื ้อเฟื ้อ ทั ้งทางกายและใจ ตลอดจนถึงการบำเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ เสียสละ สงเคราะห์ อนุเคราะห์ประชาราษฎรทั่วไป 

2. ศีล (ศีลัง)  หมายถึง ความประพฤติดีงาม เป็นสุจริตธรรม มีความสงบร่มเย็น สำรวมกาย วาจาใจ จนเป็น     
ที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ 

3. ปริจจาคะ หรือการบริจาค หมายถึง การเสียสละความสุข ความสำราญส่วนตัว เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน ราษฎร หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

4. อาชชวะ หมายถึง ความชื่อตรง ความมุ่งมั่นตั้งใจจริง 
5. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน ความสุภาพ และความมีอัธยาศัยนุ่มนวล ไม่ถือตัว ตลอดจนหมายถึง    

ความสง่างาม และท่วงทีอันเป็นทั้งที่รักและยำเกรง 
6. ตบะ หมายถึง ความเพียร การข่มใจ และความทรงเดชอันเป็นที่มาของพระบรมเดชานุภาพ 
7. อักโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ ไม่ลุแก่อำนาจ หรือว่า มีความเมตตาเป็นธรรมประจำใจอยู่เสมอ 
8. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียนกดข่ี ไม่หลงระเริงในอำนาจขาดความกรุณา 
9. ขันติ หมายถึง ความอดทน อดกลั้น ทนต่อการงานที่ตรากตรำไม่ท้อถอย ไม่ยอมหมดกำลังใจ และไม่ละทิ้ง

การงานที่เป็นการบำเพ็ญโดยชอบธรรม 
10. อวิโรธนะ หมายถึง การยึดมั่นในธรรม การยึดความเที่ยงธรรม ความถูกต้องเป็นที่ตั้ง 

 
2. หลักการทรงงาน   27  ข้อ   
 

 



 
1. ซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน 

          ทรงมีพระราชดำรัส เรื่อง ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันอย่างต่อเนื่องตลอดมา เพราะเห็นว่าหาก
คนไทยทุกคนได้ร่วมมือกันช่วยชาติ พัฒนาชาติด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันแล้ว ประเทศไทยจะ
เจริญก้าวหน้าอย่างมาก 

2. อ่อนน้อม ถ่อมตน 
          การอ่อนน้อม ถ่อมตน เป็นคุณสมบัติที่ทุกคนพึงมีพึงปฏิบัติให้เป็นปกติวิสัยซึ่งทำให้สังคมมีความสมาน
สมานฉันท์ ทรงปฏิบัติให้เห็นมาโดยตลอด ทรงอ่อนน้อมมาก เวลาที่เสด็จฯ ไปเยี่ยมราษฎร ทรงโน้มพระ
วรกายไปหาประชาชน คุกเข่าหน้าประชาชน ถามทุกข์สุข ปรึกษาหารือเป็นชั่วโมงๆ ประชาชนนั่งพับเพียบ 
พระองค์ท่านก็ทรงทรุดพระวรกายนั่งพับเพียบบนพ้ืนเดียวกัน  

3. ความเพียร 
          ความเพียรเป็นคุณสมบัติที่จะทำให้งานสำเร็จ ต้องมีความมุ่งมั่น โดยเฉพาะการทำงานเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม ทรงปฏิบัติให้เห็นโดยทรงเรือใบจากวังไกลกังวลข้ามอ่าวไทยขึ้นฝั่งที่สัตหีบ ทรงใช้เวลาเดินทาง17 
ชั่วโมงบนเรือขนาดยาวเพียง 13 ฟุต ลำเรือแคบๆ ทรงแสดงให้เห็นถึงการใช้ความเพียรในการทำงานให้สำเร็จ  

4. รู้ รัก สามัคคี 
          “รู้ รัก สามัคคี” เป็นพระราชดำรัส ที่มีค่าและมีความหมายลึกซึ้ง พร้อมทั้งสามารถปรับใช้ได้กับ       
ทุกยุคทุกสมัย  

5. ทำเรื่อยๆ ทำแบบสังฆทาน 
          ปัญหาต่างๆ ของประเทศชาติเกิดขึ้นอย่างไม่รู้จบ จำเป็นต้องทุ่มเทกำลังความสามารถเข้าไปแก้ไข จะ
หยุดการทำงานไม่ได้ จึงต้องทำเรื่อย ๆ ไม่สามารถหยุดงานช่วยเหลือประชาชนได้ โดยพระองค์ทรงงงานมา
ตลอด 70 ปี “หลักสังฆทาน” มีความหมายคือ “ให้เพ่ือให้” เป็นการให้โดยไม่เลือก ไม่หวังผลตอบแทน และ
ไม่เลือกปฏิบัติ  

6. มีความสุขในการทำประโยชน์ กับผู้อ่ืน 
          ความสุขเป็นเรื่องของการทำประโยชน์ให้เกิดข้ึน ซึ่งความสุขที่แท้จริงคือ การทำประโยชน์ให้ผู้อ่ืน มิใช่
ทำให้ตนเองเพียงเท่านั้น ต้องสร้างประโยชน์กับคนอื่น เมื่อคนอื่นมีความสุขแล้วเราก็มีความสุขด้วย โดย
ความสุขของผู้อื่น คือความสุขส่วนรวมนั่นเอง เราต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน               
      7. ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ  
          ทำงานอย่างผู้รู้จริง การที่จะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึ่งจะทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียด
อย่างเป็นระบบ ทั้งข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร และแผนที่ ตลอดจนสอบถามจากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และ
ราษฎรในพื้นที่ให้ได้รายละเอียดที่ถูกต้อง รวมทั้งศึกษาตรวจสอบและทอดพระเนตรในพ้ืนที่จริง เพื่อที่จะ
พระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องรวดเร็วตรงตามความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม  
      8. ระเบิดจากข้างใน 
          ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน ดังพระราชดำรัสว่า “ระเบิดจากข้างใน” หมายความว่า ต้องสร้างความ
เข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคม
ภายนอก มิใช่การนำเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียม
ตัว หรือตั้งตัว อย่าให้โดยที่ผู้รับยังไม่พร้อมที่จะใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 

 
 
 
 



       9. ทำตามลำดับขั้น 
           ในการทรงงานพระองค์จะทรงเริ่มต้นจากสิ่งจำเป็นที่สุดของประชาชนก่อน ได้แก่ สาธารณสุข เมื่อมี
ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็จะสามารถทำประโยชน์ด้านอ่ืนๆ ต่อไปได้ จากนั้นจะเป็นเรื่องสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานและสิ่งจำเป็นในการประกอบอาชีพ 
     10. ภูมิสังคม 
            การพัฒนาใด ๆ ต้องคำนึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้น ๆ ว่าเป็นอย่างไร และสังคมวิทยา
เกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกัน และใช้
หลักในการปรับตัวให้อยู่กับธรรมชาติให้ได้  
     11. องค์รวม 
           ในการที่จะพระราชทานพระราชดำริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้น จะทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นและ
แนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง อย่างครบวงจร ทรงเรียกวิธีนี้ว่า องค์รวม (Holistic) หมายถึง การมองเหตุการณ์
ที่จะเกิดขึ้นแบบบูรณาการ และกำหนดแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง โดยพิจารณาครบทุกด้านของปัญหา 
พร้อมแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยงกันเป็นระบบ  
     12. ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
           ในเรื่องของความประหยัดนี้ ประชาชนชาวไทยทราบกันดีว่าเรื่องส่วนพระองค์ทรงประหยัดมากดังที่
เราเคยเห็นว่า หลอดยาสีพระทนต์นั้นทรงใช้อย่างคุ้มค่าอย่างไร หรือฉลองพระองค์แต่ละองค์ทรงใช้อยู่เป็น
เวลานาน  
     13. ขาดทุนคือกำไร 
           การพัฒนาเพื่อการอยู่ดีกินดีของประชาชนนั้น อย่าไปนึกหวังกำไรหรือผลตอบแทนแต่อย่างเดียว     
ทำอะไรต้องลงทุนลงแรงและปัจจัยบางอย่างเสียก่อนเพื่อสร้างผลกำไรในอนาคต คือ ความอยู่ดีมีสุ ขของ
ประชาชน  
     14. ปลูกป่าในใจคน 
           ป่าไม้เป็นปัจจัยสำคัญของชีวิตมนุษย์ หากไม่มีการปลูกจิตสำนึกในการรักษาป่าไม้ให้กับทุกคนแล้ว    
จะทำให้การดำรงชีวิตของมนุษย์เป็นไปด้วยความยากลำบาก เจ้าหน้าที่ของรัฐดูแลรักษาป่าไม้ด้วยหน้าที่        
พึงกระทำ แต่ชาวบ้านจะสามารถดูแลและหวงแหนป่าไม้ด้วยจิตสำนึกเพ่ือรักษาปัจจัยแห่งชีวิตของตนเอง  
     15. ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 
           ทรงเข้าใจถึงธรรมชาติและต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับธรรมชาติ ทรงมองเห็นถึงปัญหาของ
ธรรมชาติได้อย่างละเอียด หากเราต้องการแก้ไขปัญหาธรรมชาติ จึงจำเป็นต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ ไม่ว่า
จะเป็นการบำบัดน้ำเสีย ด้วยการใช้ น้ำดีไล่น้ำเสีย โดยอาศัยหลักแรงโน้มถ่วงตามธรรมชาติ (Gravity Flow)            
     16. อธรรมปราบอธรรม 
           ทรงนำความจริงในเรื่องความเป็นไปแห่งธรรมชาติ และกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเป็นหลักการแนว
ปฏิบัติที่สำคัญในการแก้ปัญหาและเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกติให้เข้าสู่ปกติ ทรงคิดค้นวิธีบำบัดน้ำเสียโดยใช้
ผักตอบชวาดูดซึมสิ่งสกปรกปนเปื้อนในน้ำ และเป็นที่มาของ “อธรรมปราบอธรรม”  
     17. ประโยชน์ส่วนรวม 
           ทรงเห็นว่าการทำงานทุกอย่างของเรานั้นมีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ส่วนรวมของบ้านเมืองและ
ประชาชนทุกคน เพราะฉะนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ทุก ๆ ประการให้บริสุทธิ์ บริบูรณ์ โดยเต็ม
กำลังสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ การปฏิบัติพระราชกรณียกิจและการพระราชทานพระราชดำริในการ
พัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกรทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ  

 
 
 



 
 

     18. การพ่ึงตนเอง 
           การพัฒนาตามแนวพระราชดำริ ในเบื้องต้นเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เพ่ือให้ประชาชนมีความ
แข็งแรงพอที่จะดำรงชีวิตได้ และขั ้นตอนต่อไปคือ การพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู ่ในสังคมได้ตาม
สภาพแวดล้อม สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  
     19. เศรษฐกิจพอเพียง 
           เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักความคิดที่จะดำเนินการเรื่องต่าง ๆ เพื่อนำชีวิตไปสู่ความสมดุล มั่นคง 
และยั่งยืน เสมือนเป็นการวางฐานรากของตัวอาคาร  
          ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบด้วย 
           -  มีความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไป  โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน  เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
           -  มีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียง   จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล  โดย
พิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี ่ยวข้อง  ตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้นๆ  อย่าง
รอบคอบด้วย   
            - มีภูมิคุ้มกัน  หมายถึง  การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะ
เกิดข้ึน โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
     20. เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เข้าใจ 
           ทำอะไรต้องเข้าใจปัญหา เข้าใจหนทางแก้ไข เข้าใจกระบวนการจัดการ และปรับความเข้าใจระหว่าง
ผู้ให้ ผู้รับเสียก่อน ให้เข้าใจซึ่งกันและกัน เข้าถึง : เมื่อเข้าใจระหว่างกันทุกประการครบถ้วนแล้ว ต้องเข้าถึง
การกระทำ สร้างความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้อง เข้าถึงเครื่องไม้เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ และความสามัคคีร่วม
จิตร่วมใจของผู้ปฏิบัติ ร่วมมือร่วมไม้กันทำงาน พัฒนา : เมื่อต่างฝ่ายต่างเข้าใจกันแล้ว เข้าถึงกันแล้ว การ
พัฒนาก็จะดำเนินการไปอย่างยั ่งยืน ไม่ส่งผลกระทบที่ติดลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
การเมือง หากแต่นำไปสู่ความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน  
     21. แก้ปัญหาที่จุดเล็ก คิด Macro เริ่ม Micro 
           ทรงมองปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่การแก้ไขปัญหาของพระองค์จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ 
(Micro) คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่คนมักจะมองข้าม  
     22. ไม่ติดตำรา 
           ทำให้ง่าย การพัฒนาตามแนวพระราชดำริมีลักษณะของการพัฒนาที่อนุโลม และรอมชอมกับสภาพ
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน  
     23. การมีส่วนร่วม 
           ในการทรงงานพระองค์ทรงเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ทั้งประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกัน
แสดงความคิด หรือที่เรียกประชาพิจารณ์เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยให้เอา
ชาวบ้านเป็นครู 
     24. พออยู่พอกิน 
           ให้ประชาชนสามารถอยู่อย่าง “พออยู่พอกิน” ให้ได้เสียก่อน แล้วจึงขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะที่
ก้าวหน้าต่อไป การดำเนินชีวิตให้พออยู่พอกินนั้น ต้องมีทรัพยากรให้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต ต้องอาศัยความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสำคัญ หากขาดแคลนจะทำให้ไม่เพียงพอ อดอยาก 
ไม่ม่ันคงในชีวิต จำนวนประชากรเพ่ิมขึ้นทุกวันแต่ทรัพยากรลดลงทุกที ภาวะขาดแคลนย่อมเกิดขึ้น ทรงแก้ไข
ปัญหาทุกด้านเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติทรงฟ้ืนฟูและรักษาความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไปเพ่ือ
สร้างความยั่งยืนให้เกิดข้ึน เพราะเป็นพ้ืนฐานการดำรงชีวิตของมนุษย์  



 
 
 
     25. บริการรวมที่จุดเดียว 
           การบริการรวมที่จุดเดียวสำหรับเกษตรกรเป็นรูปแบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop 
Services ที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในระบบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนที่
จะมาขอใช้บริการ จะประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย โดยทรงให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ
เป็นต้นแบบในการบริการรวมที่จุดเดียว ซึ่งมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ มาร่วมดำเนินการและให้บริการ
ประชาชน ณ ที่แห่งเดียว  
     26. ร่าเริง รื่นเริง คึกคัก กระฉับกระเฉง มีพลัง 
           เป็นปัจจัยของการทำงานที่มีประสิทธิภาพ การทำงานให้สำเร็จและมีประสิทธิภาพต้องอาศัยจิตใจ
เป็นเรื่องสำคัญ ต้องสร้างบรรยากาศรอบตัวให้มีความสุข ไม่เครียด ทรงมีพระราชดำรัสว่า ทำงานต้องสนุกกับ
งานมิฉะนั้นเราจะเบื่อและหยุดทำงานในระยะต่อมา ดังนั้นปัจจัยของการทำงานที่มีประสิทธิภาพ คือ ร่าเริง 
รื่นเริง คึกคัก ครึกครื้น  
     27. ชัยชนะของการพัฒนา 
           การแก้ไขปัญหาชีว ิตความเป็นอยู ่ของประชาชน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม          
เป็นเหมือนการเข้าสู่สงครามที่ไม่ได้ใช้อาวุธในการแก้ไขปัญหา แต่ใช้การพัฒนาเป็นเครื่องมือแก้ไขปัญหาต่างๆ 
และ ทุกครั้งที่สามารถแก้ไขปัญหาได้สำเร็จ จึงถือเป็นการได้รับชัยชนะโดยการพัฒนา  
 
3. หลักธรรมาภิบาล 
    การปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับฐานะการเป็นข้าราชการ : 6 ไม่ (6 don’t) 

1) ไม่อวดเบ่ง  2) ไม่เกียจคร้าน  3) ไม่ทุจริตคดโกง  4) ไม่หยาบคาย  5) ไม่กล่าวคำเท็จ  6) ไม่เนรคุณ 
การปฏิบัติของข้าราชการให้เหมาะสม 
1) ความกตัญญูรู้คุณ (Gratitude) ให้เป็นข้าราชการที่ดีตามการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
2) ความชื่นชมยินดี (Appreciation) ยึดมั่นต้นแบบในการดำรงชีวิตในการเป็นข้าราชการ 
3) การให้อภัย (Forgiveness) การให้อภัยทำให้มีความสุขในการทำงาน ไม่โกรธเคืองกัน ขัดแย้งกับคนอ่ืน 

    การเป็นข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท 
1) Protocol คือ ระบบพิธี  พิธีการต่างๆ คนจะประสบความสำเร็จ  จำเป็นต้องมีระเบียบพิธี จะนำไปสู่

การคิด  การเขียน  การพูด 
2) Etiquette คือ ความซื่อตรง  เป็นการมุ่งมั่น  ปฏิบัติงานให้สัมฤทธิ์ผล  ความรักองค์กร  หวงแหน

องค์กร  ความเป็นคนดีของชาติบ้านเมือง  โดยทำความดีด้วยหัวใจ 
3) Manner คือ มารยาท  จรรยา  มีมารยาท  ทั้ง กริยา  วาจา  และใจ  มีความเข้าใจ  เข้าถึงและพัฒนา 

เช่นการมีมารยาท  มีการปฏิบัติตามระเบียบวินัย  ต้องปฏิบัติให้ได้ 
4) Education คือ การศึกษา จะทำให้เป็นนักการศึกษาที่ดี่  มีการพัฒนาองค์กร 
5) Good Government เป็นหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี


