
 

 

 

 

 

หัวข้อ COSO 2004 COSO 2013 COSO 2017 (ปัจจุบัน) 

กรอบแนวคิด การบริหารความเสี่ยงองค์กร (ERM) การควบคุมภายใน (Internal Control) การบริหารความเสี่ยงองค์กร (ERM) 

วัตถุประสงค์หลัก 
มุ่งเน้นการจัดการความเสีย่งท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร โดยเน้นที่การสร้างมูลค่าและปกป้องมูลค่า
ขององค์กร 

มุ่งเน้นการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ                   
และประสิทธิผลเพ่ือสนับสนุนการบรรลุวตัถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน, 
การรายงาน,และการปฏิบัติตามกฎหมาย 

มุ่งเน้นการบูรณาการการบริหารความเสี่ยงเข้ากับกลยุทธ์และการปฏิบัติงาน  
(Strategy and Performance) ขององค์กร เพ่ือสร้างและรักษาคุณค่า 

โครงสร้าง 
มี 4 วัตถุประสงค์ (Objectives) และ 8 องค์ประกอบ (Components) 
แสดงในรูปทรงลกูบาศก์ (Cube) ท่ีมี 3 มิต ิ

มี 5 องค์ประกอบ (Components) และ 17 หลักการ (Principles) มี 5 องค์ประกอบ (Components) และ 20 หลักการ (Principles) 

องค์ประกอบหลัก 

1. สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment)                                        
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)                    
3. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
5. การตอบสนองความเสีย่ง (Risk Response) 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & 
Communication) 
8. การติดตามผล (Monitoring) 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

1. การก ากับดูแลและวฒันธรรมองค์กร (Governance and Culture) 
2. การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ (Strategy and Objective-Setting) 
3. การปฏิบัติงาน (Performance) 
4. การทบทวนและปรับปรุง (Review and Revision) 
5. สารสนเทศ, การสื่อสาร, และการรายงาน (Information, Communication, and 
Reporting) 

จุดเน้นท่ีส าคัญ เน้นการจัดการความเสี่ยงจากมุมมองของ "เหตุการณ์" ท่ีอาจ
เกิดขึ้น และการตอบสนองความเสี่ยงเหลา่นั้น 
 
 
 
 
 

เน้นการควบคุมภายในในระดับ "กระบวนการ" โดยละเอียด                        
และการปฏิบัติตามหลักการ 17 ข้อ เพื่อให้ระบบควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

เน้นการบูรณาการความเสีย่งเข้ากับ "กลยุทธ์" และการตัดสินใจในระดับผู้บริหาร               
 โดยให้ความส าคัญกับ "วฒันธรรมความเสี่ยง" และการเชื่อมโยงความเสีย่งกับ                  
"ผลการด าเนนิงาน" 

1. COSO 2004 (ERM-Integrated Framework) 
COSO ERM (Enterprise Risk Management) ซึ่งมีจุดประสงค์หลักคือการช่วยให้
องค์กรบริหารความเสี่ยงได้อย่างเปน็ระบบและครอบคลุมท้ังองค์กร โครงสร้างของ
กรอบนี้เป็นรูปทรงลูกบาศก์ 3 มิติ ประกอบด้วย 4 วัตถุประสงค์ (Strategic, 
Operations, Reporting, Compliance)  และ 8 องค์ประกอบ จุดเด่น คือ          
การเริ่มต้นด้วย การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อองคก์ร  

 

2. COSO 2013 (Internal Control-Integrated Framework) 
เป็นการปรับปรุงจาก COSO 1992 ท่ีเน้นเร่ืองการควบคุมภายในโดยเฉพาะ ไม่ได้
มุ่งเน้นท่ีการบริหารความเสี่ยงท้ังองค์กรเหมือน COSO ERM โครงสร้างของ COSO 
2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลักและ 17 หลักการท่ีต้องน าไปปฏบิัติเพ่ือ
สร้างระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธภิาพ จุดท่ีส าคัญคือการเน้นย้ าว่า การ
ควบคุมภายในไม่ใช่แค่กิจกรรม แต่เป็นกระบวนการ (Process) ท่ีต้องมีการน าไป
ปฏิบัติอยา่งต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนนิงานปกติขององคก์ร 

 

3. COSO 2017 (ERM - Integrating with Strategy and Performance) 
พัฒนาขึ้นเพื่อแทนที่ COSO 2004 โดยมีจุดประสงค์เพ่ือบูรณาการการบริหารความ
เสี่ยงเข้ากับ กลยุทธ์ (Strategy) และ ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ขององค์กร
อย่างแท้จริง และได้ปรับปรุงโครงสร้างจาก  8 องค์ประกอบเหลือเพียง 5 องค์ประกอบ 
แต่ได้เพ่ิมหลักการย่อยที่ชัดเจนขึ้นเปน็ 20 หลักการ องค์ประกอบท่ีปรับปรุงใหม่นี้
สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดท่ีว่าความเสี่ยงไม่ได้เป็นเพียงสิ่งท่ีต้องหลีกเลี่ยง แต่เปน็สว่น
ส าคัญของการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์และการสร้างคุณค่า (Value) ให้แก่องค์กร 

 

ข้อแตกต่าง COSO 2004 COSO 2013 และ COSO 2017   หัวข้อ “การก ากับดูแล” 

 



 

 

COSO 2004 4 วัตถุประสงค ์(Objectives)  และ 8 องค์ประกอบ (Components) 

4 วัตถุประสงค ์
(Objectives) 

1. วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic) : การสนับสนนุภารกิจและเปา้หมายเชิงกลยุทธ์ขององค์กร 
2. วัตถุประสงค์ด้านการด าเนนิงาน (Operations) : ประสิทธิภาพและการด าเนินงานขององค์กร 
3. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting) : การจัดท ารายงานที่น่าเชื่อถือท้ังภายในและภายนอก 
4. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Compliance) : การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเกีย่วข้อง 

8 องค์ประกอบ 
(Components) 

1. สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) : วัฒนธรรมองค์กร การบริหารงาน และการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง 
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) : การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับวสิัยทัศน ์
3. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) : การระบุเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) : การประเมินโอกาสและความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีระบุได้ 
5. การตอบสนองต่อความเสี่ยง (Risk Response) : การตัดสินใจเลือกวิธกีารจัดการกับความเสีย่ง เช่น การหลีกเลีย่ง การลด การถ่ายโอน หรือการยอมรับความเสีย่ง 
6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) : นโยบายและขัน้ตอนที่จัดต้ังข้ึนเพ่ือช่วยให้ม่ันใจว่าการตอบสนองต่อความเสีย่งได้รับการน าไปปฏิบัติ 
7. การสื่อสารและข้อมูล (Information & Communication) : การรวบรวม จัดการ และสื่อสารข้อมูลท่ีเกีย่วข้องกับความเสี่ยงไปยังผู้ท่ีเกีย่วข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
8. การติดตาม (Monitoring) : การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องเพ่ือความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

รูป  
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COSO 2013 5 องค์ประกอบ (Components) และ 17 หลักการ (Principles) 

5 องค์ประกอบ 
(Components) 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) : เป็นรากฐานของการควบคุมภายในที่ก าหนดทัศนคติ วัฒนธรรม และการให้ความส าคัญกับการควบคุมภายในขององค์กร 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) : การระบุและการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีอาจกระทบต่อการบรรลุวัตถปุระสงค์ขององค์กร 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) : การก าหนดนโยบายและขัน้ตอนปฏิบัติเพ่ือจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) : การสร้างระบบการรวบรวม การสร้าง และการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนนิงานควบคุมภายใน 
5. การติดตามผล (Monitoring Activities) : การประเมินระบบควบคุมภายในอยา่งต่อเนื่องหรือเป็นระยะ เพื่อให้ม่ันใจว่าการควบคุมภายในยังคงมีประสิทธิผล 

17 หลักการ 
(Principles) 

ภายใต้ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการท่ี 1 องค์กรแสดงความมุ่งม่ันด้านความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการท่ี 2 คณะกรรมการ (หรือเทียบเท่า) แสดงความรับผิดชอบต่อการก ากบัดูแล 
   หลักการท่ี 3 ฝ่ายบริหาร (หรือเทียบเท่า) ก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
   หลักการท่ี 4 องค์กรแสดงความมุ่งม่ันในการดึงดูด พัฒนา และรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ 
   หลักการท่ี 5 องค์กรยึดม่ันในการรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
ภายใต้ การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) 
   หลักการท่ี 6 องค์กรก าหนดวัตถปุระสงค์ท่ีเหมาะสมเพ่ือการประเมินความเสี่ยง 
   หลักการท่ี 7 องค์กรระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ัวทั้งองค์กร 
   หลักการท่ี 8 องค์กรพิจารณาความเสีย่งของการทุจริต 
   หลักการท่ี 9 องค์กรระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจส่งผลกระทบต่อระบบควบคุมภายใน  

ภายใต้ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี 10 องค์กรเลือกและพัฒนา กิจกรรมควบคุมท่ีช่วยลดความเสีย่งให้อยูใ่นระดับท่ียอมรับได้ 
   หลักการท่ี 11 องค์กรเลือกและพัฒนาการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือสนบัสนุนการบรรลุวัตถปุระสงค์ 
   หลักการท่ี 12 องค์กรก าหนดนโยบายและขั้นตอนปฏิบัติ เพื่อการด าเนนิงานของกิจกรรมควบคุม 
ภายใต้ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการท่ี 13 องค์กรสร้าง ประโยชน์ สร้างใช้ และสื่อสารข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการสนับสนุนการปฏบิัติงาน 
   หลักการท่ี 14 องค์กรสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร เพื่อสนับสนุนองค์ประกอบการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี 15 องค์กรสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 
ภายใต้ การติดตามผล (Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี 16 องค์กรท าการประเมินการควบคุมภายในอยา่งต่อเนื่องหรือเป็นระยะ 
   หลักการท่ี 17 องค์กรประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

รูป  
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COSO 2017 
(ปัจจุบัน) 

มี 5 องค์ประกอบ (Components) และ 20 หลักการ (Principles) 

5 องค์ประกอบ  
(Components) 

1. การก ากับดูแลและวฒันธรรม (Governance and Culture) : เป็นรากฐานส าคญัท่ีก าหนดทิศทางขององค์กร โดยเน้นท่ีการก าหนดบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบในกระบวนการบริหารความเสีย่ง รวมถึงการสรา้งวฒันธรรมองค์กรท่ีสนับสนุนการจัดการความเสีย่ง 
2. การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ (Strategy and Objective Setting) : เป็นการบูรณาการการบริหารความเสีย่งเข้ากบัการก าหนดกลยุทธ์ขององคก์ร เพ่ือให้ม่ันใจวา่กลยุทธ์และวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดขึ้นนั้นสอดคลอ้งกับระดับความเสีย่งท่ีองคก์รยอมรบัได้ (Risk Appetite) 
3. การปฏิบัติงาน (Performance) : เป็นการน ากลยุทธ์และวัตถุประสงค์ไปปฏิบตัิ โดยการระบุ ประเมิน และจัดล าดับความส าคัญของความเสีย่งท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน รวมถึงการก าหนดแนวทางในการรับมือกับความเสีย่งนัน้ ๆ 
4. การทบทวนและปรับปรุง (Review and Revision) : เป็นการทบทวนผลการด าเนินงานและพิจารณาความเสีย่งอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่าการบริหารความเสีย่งยังคงมีประสิทธิภาพและสามารถปรับตวัตามการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นได้ 
5. สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน (Information, Communication, and Reporting) : เป็นการใชป้ระโยชน์จากข้อมูล สารสนเทศ และเทคโนโลยี เพื่อสนับสนนุการบริหารความเสีย่งในทุกส่วนขององค์กร รวมถึงการสื่อสารข้อมูล
ความเสี่ยงท่ีส าคัญให้ผู้ท่ีเกีย่วข้องทราบอย่างทันท่วงที 

20 หลักการ  
(Principles) 

ภายใต้ การก ากับดูแลและวัฒนธรรม (Governance and Culture)  
   หลักการท่ี 1 คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับดูแลความเสีย่ง (Exercises Board Risk Oversight) 
   หลักการท่ี 2 ก าหนดโครงสร้างการปฏบิัติงานที่เหมาะสม (Establishes Operating Structures)  
   หลักการท่ี 3 ก าหนดวัฒนธรรมองค์กรท่ีพึงประสงค์ (Defines Desired Culture)  
   หลักการท่ี 4 แสดงให้เห็นถึงความมุ่งม่ันในค่านิยมหลัก (Demonstrates Commitment to Core Values) 
   หลักการท่ี 5 ดึงดูด พัฒนา และรักษาบคุลากรท่ีมีความสามารถ (Attracts, Develops, and Retains Capable Individuals)  
ภายใต ้การก าหนดกลยุทธ์และวัตถปุระสงค์ (Strategy and Objective Setting) 
   หลักการท่ี 6 วเิคราะห์บรบิททางธุรกจิ (Analyzes Business Context) 
   หลักการท่ี 7 ก าหนดระดบัความเสีย่งท่ียอมรับได ้(Defines Risk Appetite) 
   หลักการท่ี 8 ประเมินกลยทุธ์ทางเลือก (Evaluates Alternative Strategies) 
   หลักการท่ี 9 ก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ (Formulates Business Objectives) 
ภายใต ้การปฏิบัติงาน (Performance) 
   หลักการท่ี 10 ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) 
   หลักการท่ี 11 ประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง (Assesses Severity of Risk)    

ภายใต ้การปฏิบัติงาน (Performance) (ต่อ) 
   หลักการท่ี 12 จัดล าดับความส าคญัของความเสี่ยง (Prioritizes Risks) 
   หลักการท่ี 13 เลือกและน าแนวทางรับมือความเสี่ยงไปใช้ (Implements Risk Responses) 
   หลักการท่ี 14 พัฒนามุมมองความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร (Develops Portfolio View) 
ภายใต ้การทบทวนและปรับปรุง (Review and Revision) 
   หลักการท่ี 15 ประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญ (Assesses Substantial Change) 
   หลักการท่ี 16 ทบทวนความเสี่ยงและผลการปฏิบัติงาน (Reviews Risk and Performance) 
   หลักการท่ี 17 ปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง (Pursues Improvement in Enterprise Risk Management) 
ภายใต ้สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน (Information, Communication, and Reporting) 
   หลักการท่ี 18 ใช้ประโยชน์จากข้อมูลและเทคโนโลย ี(Leverages Information and Technology) 
   หลักการท่ี 19 สื่อสารข้อมูลความเสีย่ง (Communicates Risk Information) 
   หลักการท่ี 20 รายงานเกี่ยวกับความเสี่ยง วัฒนธรรม และผลการปฏิบัติงาน (Reports on Risk, Culture, and Performance) 

รูป  
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COSO 2017 
(ปัจจุบัน) 

 
COSO เป็นกรอบการท างานเพ่ือช่วยให้องค์กรต่าง ๆ ปรับปรุงการด าเนินงานด้าน การก ากับดูแล การบริหารความเสีย่ง และการควบคุมภายใน รายละเอียดดังนี ้

 
การก ากับดูแล 1. การก ากับดูแล (Governance) 

COSO ERM 2017 (Enterprise Risk Management-Integrating with Strategy and Performance) ให้ความส าคัญกบัการก ากับดูแลผ่านกรอบการบริหารความเสี่ยง  
โดยมองว่าการก ากับดูแลเปน็องค์ประกอบแรกและเป็นรากฐานส าคัญของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
หลักการท่ีเกี่ยวข้อง : กรอบ COSO ERM 2017 มีองค์ประกอบแรกคือ Governance and Culture (การก ากับดูแลและวฒันธรรม)  
ซึ่งมีหลักการท่ีเน้นบทบาทของคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงในการก ากับดูแล เช่น 
   (1) คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับดูแลความเสี่ยง (Exercise Board Risk Oversight) 
   (2) ก าหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการบริหารความเสีย่ง (Establishes Operating Structures) 
   สรุป : COSO เน้นว่าการก ากับดูแลท่ีดตี้องเริ่มจากการก าหนดทิศทางท่ีชัดเจนจากผู้บริหาร และสร้างวฒันธรรมองค์กรท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองคก์ร 

การบริหาร  
ความเสี่ยง 

2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
COSO ในเร่ืองการบริหารความเสีย่ง โดยมีกรอบ COSO ERM 2017 เป็นเคร่ืองมือหลักที่ใช้ในการช่วยองค์กรบูรณาการการบริหารความเสี่ยงเข้ากับกลยุทธ์และการปฏิบัติงาน 
หลักการท่ีเกี่ยวข้อง: กรอบ COSO ERM 2017 มี 5 องค์ประกอบท่ีเช่ือมโยงกันอยา่งเป็นระบบเพ่ือการบริหารความเสีย่งท่ีมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
   (1) การก าหนดบทบาทและความรับผดิชอบในการบริหารความเสีย่ง (Governance and Culture) 
   (2) การบูรณาการความเสีย่งเข้ากับการวางแผนกลยุทธ ์(Strategy and Objective-Setting) 
   (3) การระบุ ประเมิน และจัดล าดับความส าคัญของความเสีย่ง (Performance) 
   (4) การทบทวนและปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงอยา่งต่อเนื่อง (Review and Revision) 
   (5) การใช้ข้อมูลและการสื่อสารเพ่ือสนบัสนุนการตัดสินใจด้านความเสี่ยง (Information, Communication, and Reporting) 
   สรุป : COSO เสนอแนวทางท่ีครอบคลมุตั้งแต่การก าหนดระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) ไปจนถึงการปฏบิัติงาน การติดตาม และการรายงานผล เพ่ือให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงเชงิกลยุทธ์ได้อยา่งเป็นระบบ 

การควบคุม
ภายใน 

3. การควบคุมภายใน (Internal Control) 
COSO ได้สร้างมาตรฐานสากลส าหรับการควบคุมภายในที่ช่ือว่า COSO ICIF 2013 (Internal Control – Integrated Framework) 
หลักการท่ีเกี่ยวข้อง : กรอบ COSO ICIF 2013 มี 5 องค์ประกอบหลักที่ใช้ในการออกแบบและประเมินประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน ได้แก ่
   (1) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น ความซื่อสัตย์และค่านิยมทางจริยธรรมขององค์กร 
   (2) การประเมินความเสีย่งท่ีอาจท าให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ (Risk Assessment) 
   (3) กิจกรรมควบคุมท่ีก าหนดขึน้เพ่ือลดความเสี่ยง (Control Activities) เช่น การอนุมัติ และการตรวจสอบ  
   (4) การใช้ข้อมูลและการสื่อสารเพ่ือให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ (Information and Communication) 
   (5) การติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง (Monitoring Activities) 
   สรุป : COSO เน้นว่าการควบคุมภายในไม่ใช่แค่กิจกรรมหรือระเบียบปฏิบัติ แต่เป็นกระบวนการท่ีด าเนนิการโดยทุกคนในองค์กร เพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในด้านการด าเนินงาน การรายงาน  
   และการปฏบิัติตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิผล 
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COSO 2017 
(ปัจจุบัน) 

การประยุกต์ใช้กรอบ COSO ERM 2017 (20 หลักการ) กับ การเบกิค่าเช่าบ้านราชการ 

เป้าหมายหลัก เป้าหมายหลัก : เพ่ือให้กระบวนการเบิกคา่เช่าบ้านราชการบรรลุวัตถุประสงค์ ในแต่ละด้าน ดังนี ้
1. การด าเนินงาน (Operational) : มีประสิทธิภาพ ลดความล่าช้า 
2. การรายงาน (Reporting) : ถูกต้อง ครบถ้วน นา่เชื่อถือ 
3. การปฏิบัติตาม (Compliance): เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบราชการอย่างเคร่งครัด 

องค์ประกอบท่ี 1 องค์ประกอบท่ี 1 : Governance and Culture (การก ากับดูแลและวฒันธรรม) 
หลักการ 1 : คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับดูแลความเสี่ยง (Exercises Board Risk Oversight) 
  การน าไปใช้ : คณะกรรมการหรือผู้บริหาร ต้องมีบทบาทในการทบทวนและก ากับดูแลนโยบายการเบิกคา่เช่าบ้าน รวมถึงรายงานความเสี่ยงและเหตุการณ์ท่ีไม่ถูกต้องท่ีเกิดขึ้น เพ่ือให้ม่ันใจในความโปร่งใส 
หลักการ 2 : ก าหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม (Establishes Operating Structures)  
  การน าไปใช้ : ต้องก าหนดโครงสร้างองค์กรและสายการรายงานที่ชัดเจนส าหรับกระบวนการนี้ เชน่ ก าหนดให้มี "ผู้ตรวจสอบเอกสาร", "ผู้มีอ านาจอนุมัติ" และ "ผู้จ่ายเงิน" ท่ีแตกต่างกัน 
หลักการ 3 : ก าหนดวัฒนธรรมองค์กรท่ีพึงประสงค์ (Defines Desired Culture) 
  การน าไปใช้ : ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์การมีความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบ ผ่านนโยบายท่ีชัดเจนว่าไม่ยอมรับการเบิกท่ีผิดกฎหมาย 
หลักการ 4 : แสดงให้เห็นถึงความมุ่งม่ันในค่านิยมหลัก (Demonstrates Commitment to Core Values) 
  การน าไปใช้ : ผู้บริหารต้องแสดงเจตนารมณ์อย่างชัดเจนและสม่ าเสมอ ในการท่ีตอ้งการให้กระบวนการเบิกจา่ยเปน็ไปอยา่งถูกต้อง 
หลักการ 5 : ดึงดูด พัฒนา และรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ (Attracts, Develops, and Retains Capable Individuals)  
  การน าไปใช้ : มอบหมายหน้าที่ให้กบับุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ และจัดฝึกอบรมเกี่ยวกบัระเบียบการเบิกค่าเช่าอย่างต่อเนื่อง 

องค์ประกอบท่ี 2 องค์ประกอบท่ี 2 : Strategy and Objective-Setting (กลยุทธ์และการก าหนดวตัถุประสงค์) 
หลักการ 6 : วิเคราะห์บริบททางธุรกิจ (Analyzes Business Context) 
  การน าไปใช้ : ทบทวนปัจจัยแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกท่ีอาจส่งผลต่อกระบวนการเบิกค่าเช่า เช่น การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าเช่า หรือเม่ือระเบียบใหม่ของทางราชการมีการเปลี่ยนแปลง 
หลักการ 7 : ก าหนดระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Defines Risk Appetite) 
  การน าไปใช้ : ก าหนด "ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้" เช่น "ยอมรับความล่าชา้ในการด าเนินการเบกิจ่ายได้ไม่เกิน 3 วันท าการ"  
หลักการ 8 : ประเมินกลยุทธ์ทางเลือก (Evaluates Alternative Strategies) 
  การน าไปใช้ : พิจารณากลยุทธ์หรือวิธีการเบิกจ่ายรูปแบบอื่นๆ ท่ีอาจลดความเสีย่งได้ เช่น การใช้ระบบดิจิทัลแทนการยื่นเอกสารกระดาษ 
หลักการ 9 : ก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกจิ (Formulates Business Objectives)  
  การน าไปใช้ : ก าหนดวัตถปุระสงค์ของการบริหารกระบวนการอยา่งชัดเจนและสอดคล้องกับกลยุทธ์องค์กร  
  ลดระยะเวลาในการเบิกจ่ายเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าเช่า หรือเม่ือระเบียบใหม่ของทางราชการมีการเปลี่ยนแปลงท่ีตอ้งใช้เอกสารและขั้นตอนการตรวจสอบเพ่ิมเติม 
  มีการใช้ระบบดิจิทัลแทนการยื่นเอกสารกระดาษเพ่ือแก้ปัญหาความล่าช้าโดยเบิกจ่ายได้ไม่เกิน 3 วันท าการ ระบบมีประสิทธิภาพ โปร่งใส สร้างคุณค่าให้กับองค์กรและเพ่ิมความน่าเช่ือถือให้กับกระบวนการ 
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(ปัจจุบัน) การประยุกต์ใช้กรอบ COSO ERM 2017 (20 หลักการ) กับ การเบกิค่าเช่าบ้านราชการ 

องค์ประกอบท่ี 3 องค์ประกอบท่ี 3 : Performance (การปฏิบัติ) 
หลักการ 10 : ระบุความเสีย่ง (Identifies Risk) 
  การน าไปใช้ : ระบุความเสีย่งท่ีอาจเกิดขึ้นได้ เช่น 
    ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน : เอกสารไม่ครบถ้วน, การเบิกไม่ตรงตามอัตราท่ีก าหนด, เบิกโดยไม่มีสิทธิ์ 
หลักการ 11 : ประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง (Assesses Severity of Risk)    
  การน าไปใช้ : ประเมินความรุนแรงของแต่ละความเสี่ยงโดยพิจารณาจาก โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) เพ่ือจัดล าดับความเสีย่ง (สูง, กลาง, ต่ า) ส าหรับการจัดการ 
หลักการ 12 : จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง (Prioritizes Risks) 
  การน าไปใช้ : จัดล าดับความเสีย่งท่ีได้จากการประเมิน เพ่ือจัดสรรทรัพยากรไปจดัการกับความเสีย่งท่ีส าคัญทีสุ่ดก่อน (เช่น ความเสีย่งจากการทุจริตมีความส าคัญกว่าความเสีย่งจากการล่าช้า) 
หลักการ 13 : เลือกและน าแนวทางรับมือความเสี่ยงไปใช้ (Implements Risk Responses) 
  การน าไปใช้ : เลือกและด าเนนิมาตรการตอบสนองต่อความเสี่ยงท่ีจัดล าดับแล้ว เช่น 
    (1) ลด (Reduce) : มีขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารท่ีเข้มงวด และมีการสุ่มตรวจสอบ 
    (2) หลีกเลี่ยง (Avoid) : ไม่อนุมัติกรณีท่ีผิดระเบียบ 
หลักการ 14 : พัฒนามุมมองความเสีย่งในภาพรวมขององค์กร (Develops Portfolio View) 
  การน าไปใช้ : พิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมของกระบวนการเบิกค่าเช่าบ้านราชการ เพ่ือดูว่าความเสีย่งต่างๆ มีความเชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อกันอย่างไร 

องค์ประกอบท่ี 4 องค์ประกอบท่ี 4 : Review and Revision (การทบทวนและปรับปรุง) 
หลักการ 15 : ประเมินการเปลีย่นแปลงท่ีส าคัญ (Assesses Substantial Change) 
  การน าไปใช้ : ทบทวนกระบวนการ เช่น เม่ือมีระเบียบใหม่เกี่ยวกบัการเบิกจา่ยค่าเช่าบ้านออกมา 
หลักการ 16 : ทบทวนความเสี่ยงและผลการปฏิบัติงาน (Reviews Risk and Performance) 
  การน าไปใช้ : หน่วยงานมีการทบทวนประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมเป็นระยะ เพื่อประเมินว่ายังท างานได้ดีอยู่หรือไม่ 
หลักการ 17 : ปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงอยา่งต่อเนื่อง (Pursues Improvement in Enterprise Risk Management) 
  การน าไปใช้ : น าผลจากการทบทวนมาปรับปรุงกระบวนการ เอกสาร และเคร่ืองมือในการบริหารความเสีย่งอย่างต่อเนื่อง 
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องค์ประกอบท่ี 5 องค์ประกอบท่ี 5 : Information, Communication, and Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 
หลักการ 18 : ใช้ประโยชนจ์ากข้อมูลและเทคโนโลย ี(Leverages Information and Technology) 
  การน าไปใช้ : ใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเก็บข้อมูลการเบิกจ่าย  
หลักการ 19 : สื่อสารข้อมูลความเสี่ยง (Communicates Risk Information) 
  การน าไปใช้ : สื่อสารนโยบาย ระเบยีบ ขั้นตอน และการเปลีย่นแปลงต่างๆ เกี่ยวกับการเบิกค่าเช่าให้ผู้มีส่วนได้สว่นเสยีท้ังหมด (Three Lines Model) (พนักงาน, ผู้ตรวจสอบ, ผู้บริหาร) ทราบอย่างชัดเจนและทันเวลา 
หลักการ 20 : รายงานเกี่ยวกับความเสีย่ง วัฒนธรรม และผลการปฏิบัติงาน (Reports on Risk, Culture, and Performance) 
  การน าไปใช้ : จัดท ารายงานเกี่ยวกับผลการด าเนินงาน ข้อบกพร่องท่ีพบ และวัฒนธรรมการเบิกจ่ายท่ีเกิดขึน้ เพ่ือรายงานต่อผู้บริหาร และคณะกรรมการส าหรับใชใ้นการตัดสินใจและก ากบัดูแล 

   
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 จักรพล วงค์มูล เจ้าหน้าที่ระบบงานคอมพิวเตอร์ KM2/2568  

 

 

1. การวางแผนและการประเมินความเสี่ยงในการตรวจสอบ 
COSO 2004 และ COSO 2017 (ERM) : ผู้ตรวจสอบสามารถใช้กรอบ ERM เพื่อท าความเข้าใจภาพรวมของความเสี่ยงที่ส าคัญขององค์กรที่องค์กรท าอยู่ใน

ภาพรวม การใช้แนวทางจาก COSO 2017 ที่เน้นการเชื่อมโยงความเสี่ยงเข้ากับกลยุทธ์ จะช่วยให้ผู้ตรวจสอบสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ที่อาจส่งผล
กระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้  สิ่งน้ีท าให้การวางแผนการตรวจสอบมีความมุ่งเน้น (Risk-based audit) และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2. การตรวจสอบการควบคุมภายใน 
              COSO 2013 (Internal Control) : เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเพียงพอและประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน ผู้ตรวจสอบสามารถใช้ 5 
องค์ประกอบ (สภาพแวดล้อมการควบคุม, การประเมินความเสี่ยง, กิจกรรมการควบคุม, สารสนเทศและการสื่อสาร, และกิจกรรมการติดตามผล) และ 17 หลักการที่
เกี่ยวข้อง เป็นเกณฑ์ ในการตรวจสอบระบบควบคุมภายในขององค์กรได้โดยละเอียด เช่น การตรวจสอบว่า กิจกรรมการควบคุมได้รับการออกแบบและน าไปปฏิบัติ 
อย่างเหมาะสมตามหลักการหรือไม่  

สามารถน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างไร 
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