
“งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง” หมายถึง การจัดหาโดยการจ้าง ในงานอื่นท่ีมิใช่งานก่อสร้าง การจ้างควบคุมงาน การจ้างออกแบบ การจ้างท่ีปรึกษา การ
จ้างงานวิจัย หรือเงินสนับสนุนให้ทุนการวิจัย งานจ้างพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ หรืองานซ่อมแซม/ ปรับปรุง/ ต่อเติม/ รื้อถอน ท่ีไม่มีผลกระทบ
ต่อโครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ (หนังสือ
กรมบัญชีกลาง (ด่วนท่ีสุด) ท่ี กค. 0433.2/ว206 ลว. 1 พ.ค. 2562)

งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภคหรือสิ่งก่อสร้างอื่นใด และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน 
หรือการกระท าอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกันต่ออาคาร  สาธารณูปโภค หรือสิ่งก่อสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่
รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น

สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่ หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท าการ โรงพยาบาล โรงเรือน สนามกีฬา หรือ     
สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอื่นๆ ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้นๆ
เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นๆ ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น 
เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน เป็นต้น

งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การโทรคมนาคม การระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า ทางบก 
ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งด าเนินการ ในระดับพื้นดิน ใต้ดิน หรือเหนือพื้นดิน

หลักการพิจารณาการจัดจ้าง : “งานซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติม ร้ือถอน” เป็นการจัดจ้างในลักษณะ “งานก่อสร้าง”

การด าเนินการดังกล่าวมี •ผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือ •ผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือ •ความจ าเป็นจะต้องมี
การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ

การตรวจสอบการจดัจา้ง

“งานซ่อมแซม ปรบัปรงุ 

ต่อเติม รื้อถอน”

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ใหนิ้ยามว่า 

“งานก่อสรา้ง”

“อาคาร”

“สาธารณปูโภค” 

“ กาจดัซ้ือจดัจา้ง ” การด าเนินการ เพ่ือให้

ได้มาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ/จ้าง เช่า แลกเปล่ียนหรือ

โดยนิติกรรมอื่นที่ก  าหนดในกฎกระทรวง

“ พสัดุ ” สนิค้างานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างทีป่รึกษา

และงานจ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้างรวมทั้ ง    

การด าเนินการอื่นตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง

“ สินคา้ ” วัสดุ ครุภัณฑ ์ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สนิ

อื่นใด รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในสนิค้าน้ันด้วย แต่มูลค่า

ของงานบริการต้องไม่สงูกว่ามูลค่าของสนิค้าน้ัน
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ควบคุมงานโดย ผู้ควบคุมงาน ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ
ข้อ 178

ไม่ม ีการควบคุมงาน และไม่สามารถแต่งตั ้ง      
ผู้ควบคุมงานได้

ผู้ตรวจรับพัสดุ/ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าที่ 
บริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ  ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ตาม 
ระเบียบข้อ 176 รวมถึงตรวจสอบวัสดุ เทียบเท่า
(ว 214, ว 78)

ผู ้ตรวจรับพัสดุ/ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ       
มีหน้าท่ีบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ ซ่ึงปฏิบัติ
หน้าท่ีตาม ระเบียบข้อ 175

ผู้ชนะการเสนอราคาจัดท า BOQ ร่วมกับคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง ก่อนการเซ็นสัญญา ไม่มีขั้นตอนจัดท า BOQ

ผู้รับจ้างต้องใช้ วัสดุภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
และวัสดุ เหล็กไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 กรณีวงเงินเกิน 
500,000.- บาท ต้องจัดท าแผนการใช้พัสดุ และแผนการ
ใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศ (ว 78)

เช่นเดียวกันกับงานจ้างก่อสร้าง

ผู้รับจ้างต้องเสนอแผนการท างาน ให้ผู ้ว่าจ้างอนุมัติ
ก่อนเริ่มงาน (กรณีวงเงินเกิน 500,000.- บาท)

ผู้รับจ้างต้องจัดท าแผนการท างานเช่นเดียวกัน 
โดยระบุรายละเอียดในร่างขอบเขตของงาน
(กรณีวงเงินเกิน 500,000.- บาท)

ก าหนดราคากลางตาม หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด
ราคากลางงานก่อสร้างของประกาศคณะกรรมการราคา
กลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ และการเผยแพร่ 
(ว 206)

ราคากลางก าหนดโดย คณะกรรมการจัดท า    
ร่างขอบเขตของงาน

ผู้เสนอราคาจะต้องเสนอ ใบเสนอราคา ที่แสดงราคารวม
ทั้งหมด โดยไม่ต้องแนบ ใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) 
(ว 452)

ผู้ เสนอราคาสามารถส่งเอกสาร ตามเงื่อนไข       
ในร่างขอบเขตของงาน

จัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตงานทั้งโครงการ (TOR) 
โดยคณะกรรมการจัดท าแบบรูปรายการก่อสร้างเพื่อ     
ใช้ขออนุมัติจัดจ้างและจัดท าประกาศประกวดราคา

จัดท าได้ตามแนวทางเดียวกัน โดยคณะกรรมการ
จัดท าร่างขอบเขตของงานจ้าง เพื่อใช้ในกระบวนการ
ขออนุมัติจัดจ้าง

งานจา้งกอ่สรา้ง กบั งานจา้งท่ีมิใช่กอ่สรา้ง

งานจา้งกอ่สรา้ง งานจา้งท่ีมิใช่กอ่สรา้ง

แสดงสิ่งท่ีต้องการผ่าน แบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
หรือแบบแปลนก่อสร้าง ซ่ึงคณะกรรมการต้องจัดท า 
ประมาณราคาเบื้องต้น, ก าหนดระยะเวลาก่อสร้าง, 
และงวดงาน

แสดงสิ่งท่ีต้องการผ่านร่างขอบเขตของงานจ้าง 
โดยระบุขอบเขตและลักษณะงานให้ชัดเจนสิ่งที่ต้องการ

จัดท าร่างรายละเอียด
ขอบเขตงาน

จัดท าราคากลาง

การเสนอราคา

การจัดท าใบแจ้งปริมาณงาน
และราคา (BOQ) 

การใช้วัสดุภายในประเทศ

แผนการท างาน 

ควบคุมงานก่อสร้าง

ตรวจรับพัสดุ

รายการ
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หากมีความจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างรวมกัน จะต้องพิจารณาว่ามูลค่าก่อสร้าง หรือสินค้าอย่างใด                
มีมูลค่ามากกว่ากัน กรณีมูลค่าครุภัณฑ์สูงกว่ามูลค่างานก่อสร้าง จึงมิใช่งานก่อสร้างตามนิยามใน พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้าง พ.ศ. 2560 มาตรา 4 เนื่องจากการได้มาพัสดุส าหรับงานก่อสร้าง และสินค้าย่อมแตกต่างกัน สามารถ   
แยกการจัดซื้อจัดจ้างออกจากกันตามประเภทของพัสดุ 
ที่มา : สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน : หนังสือกรมบัญชีกลาง   (ด่วนท่ีสุด) ที่ กค (กวจ) 0405.2/004085 ลงวันท่ี 30 มกราคม 2561

1. งานจา้งปรบัปรุงหอ้ง มกีารซื้อครุภณัฑเ์กนิกว่างานก่อสรา้ง 

โดยราคาครุภัณฑ์สูงกว่าสิ่งก่อสร้าง มีลักษณะงานที่ไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้ เนื่องจากมีแบบแปลน
งานก่อสร้างที่เป็นมาตรฐาน มีรูปแบบการด าเนินงานที่เป็นล าดับขั้นตอน และต้องด าเนินการในลักษณะต่อเนื่องกันไป
พร้อมกับขั้นตอนในการจัดหาครุภัณฑ์
 “ส่วนควบของทรัพย์” ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ มาตรา 144 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ส่วนซึ่งโดย
สภาพแห่งทรัพย์หรือโดยจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นเป็นสาระส าคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์นั้น และไม่อาจ     
แบ่งแยกจากกันได้นอกจากจะท าลาย ท าให้บุบสลาย/ หรือท าให้ทรัพย์นั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป

ส่วนควบของทรัพย์ มีลักษณะเป็นสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ ตั้งแต่สองสิ่งขึ้นไปมารวมกัน        
โดยทรัพย์ที่น ามารวมกันนั้นจะมีลักษณะเหมือนกันหรือไม่ก็ได้ แต่ต้องมีสภาพแยกกันก่อนที่น ามารวมกัน ดังนั้น     
หากสิ่งก่อสร้างจ าเป็นต้องด าเนินการไปพร้อมกับการติดตั้งครุภัณฑ์ โดยไม่อาจแยกออกจากกันได้ หากแยกกันแล้ว  
จะไม่สามารถใช้งานได้ งานดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นงานก่อสร้าง 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง : หนังสือกรมบัญชีกลาง(ด่วนที่สุด) ที่ กค (กวจ) 0405.3/5892 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2566)

2. งานก่อสรา้งพรอ้มครุภณัฑ ์และครุภณัฑเ์ป็นสว่นควบของอาคาร 

พิจารณา : ต้องการควบคุมคุณภาพสิ่งที่ต้องการจัดจ้างในมิติด้านงานช่างเพื่อให้งานท่ีมีคุณภาพ
  : พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 มาตรา 60 งานก่อสร้างต้องมีแบบรูปรายการก่อสร้าง มาตรา 101

งานจ้างก่อสร้างต้องมีการควบคุมงาน
  : มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือ
  : มีความจ าเป็นจะต้องควบคุมการท างานของผู้รับจ้างส าคัญที่สุด

ทาสีอาคารใหม่
- ไม่กระทบความปลอดภัย
- ไม่กระทบโครงสร้างหลัก
แต่การทาสีต้องด าเนินงานเป็นขั้นตอนที่แน่นอน เช่น ลอกสี ทาสีรองพื้น ทาสีจริง เป็นต้น จึงจ าเป็นต้อง

ควบคุม  การท างาน ของผู้รับจ้าง ว่าด าเนินการเป็นไปตามสัญญา และหลักวิชาช่างที่มีหรือไม่ เพื่อให้ได้งานก่อสร้าง
คุณภาพที่ดี จึงต้องด าเนินการให้เป็นงานก่อสร้าง

ที่มา : โยธาไทย

3. งานซ่อมแซมทาสอีาคารเป็นงานก่อสรา้งหรือไม่?

กร
ณีศึกษากร
ณีศึกษากร
ณีศึกษา
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แนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบ

ขั้นตอน การตรวจสอบ

เอกสารหลักฐาน

งานก่อสร้าง งานมิใช่งานก่อสร้าง

รวบรวมข้อมูลเอกสาร 
(รหัสมาตรฐาน 2300 )

- ค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องทุกขั้นตอนงาน
- ร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ 
- แบบรูปรายการงานก่อสร้าง (แบบแปลนและรายละเอียด)
- รายละเอียดการค านวณราคากลาง และการเผยแพร่
- เอกสารหลักฐานการจ้างทุกขั้นตอนตามระเบียบ
- ใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการก่อสร้าง
- ใบเสนอราคา
- แผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
- แผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ  และแผนการใช้
เหล็กที่ผลิตในประเทศ
- รายงานควบคุมงาน
- หลักฐานการขับเคลื่อนของคณะกรรมการทุกขั้นตอน
- รายงานการตรวจรับพัสดุ

- ค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกขั้นตอนงาน
- ร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ 
- ร่างขอบเขตงาน
- รายละเอียดการค านวณราคากลาง และการเผยแพร่
- เอกสารหลักฐานการจ้างทุกขั้นตอนตามระเบียบ
- ใบเสนอราคา 
- แผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
- แผนการใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศ
- หลักฐานการขับเคลื่อนของคณะกรรมการ     
ทุกขั้นตอนงาน
- รายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ
- รายงานการตรวจรับพัสดุ

สอบทานเอกสารหลักฐาน
(รหัสมาตรฐาน 2310)

สอบทานความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลในเอกสารหลักฐานทุกขั้นตอนงาน และความสอดคล้องกับแผนงาน/ 
โครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ

วิเคราะห์ข้อมูล
(รหัสมาตรฐาน 2320)

1. เอกสารหลักฐานทุกขั้นตอนงานแสดงข้อมูลชัดเจน ถูกต้อง น่าเชื่อถือ
2. การปฏิบัติงานที่เป็นไปตามกฎระเบียบของทางราชการ
3. ความสอดคล้องของเอกสารหลักฐานทุกประเภท เชื่อมโยงระหว่างเอกสารหลักฐานแต่ละประเภท

สรุปผลการตรวจสอบ
(รหัสมาตรฐาน 2330)

สรุปผลการตรวจสอบ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ สิ่งที่ควรจะเป็น สิ่งที่เป็นอยู่ สาเหตุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ

จัดท ารายงานผลการตรวจสอบ
(รหัสมาตรฐาน 2400)

รายงานข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ และแนวทางการปรับปรุง

น.ส. ภาณี สินธนบดี

นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ

KM 1/2568

1. พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
2. หนังสือกรมบัญชีกลาง (ด่วนท่ีสุด) ท่ี กค(กวจ) 0405.2/ว78 ลว. 31 ม.ค. 2565 เรื่อง อนุมัติยกเว้นและก าหนด
แนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุ และวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุน (ฉบับท่ี 21 พ.ศ. 2563) 
3. หนังสือกรมบัญชีกลาง (ด่วนท่ีสุด) ท่ี กค(กวจ) 0405.2/ว452 ลว. 17 ก.ย. 2562 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณางานจ้างก่อสร้าง กรณีการยื่นใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการก่อสร้าง
4. หนังสือกรมบัญชีกลาง (ด่วนท่ีสุด) ท่ี กค 0433.2/ว206 ลว. 1 พ.ค. 2562 เรื่อง คู่มือแนวทางประกาศ
รายละเอียดข้อมูลราคากลาง และการค านวณราคากลางเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ
5. หนังสือกรมบัญชีกลาง (ด่วนท่ีสุด) ท่ี กค(กวจ) 0405.2/ว259 ลว. 4 มิ.ย. 2561 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยาม
ความหมาย “งานก่อสร้าง” ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
6. หนังสือกรมบัญชีกลาง (ด่วนท่ีสุด) ท่ี กค(กวจ) 0405.2/ว214 ลว. 18 พ.ค. 2563 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการก าหนด
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การก าหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ และ             
การพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงานของรัฐกรณีก าหนดสิ่งท่ีไม่ใช่สาระส าคัญ

ระเบยีบท่ีเกีย่วขอ้ง
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8. การควบคุมงานด าเนินการโดย ผู้ควบคุมงาน ซ่ึงมีคุณสมบัติ
ตาม ระเบียบข้อ 177 และปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบข้อ 178 
การควบคุมงานเป็นข้อก าหนดที่ระบุไวใ้น มาตรา 101

8. ไม่มีการควบคุมงาน และไม่สามารถแต่งตั้ง      
ผู้ควบคุมงานได้

9. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าที่ บริหารสัญญาและ
ตรวจรับพัสดุ ตาม กฎหมายมาตรา 100 โดยมีคุณสมบัติ
ตามระเบียบข้อ 26 และปฏิบัติหน้าที่ตาม ระเบียบข้อ 176 
รวมถึงตรวจสอบวัสดุ เทียบเท่า ตาม หนังสือ ว 214

9. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าท่ี บริหารสัญญา
และตรวจรับพัสดุ เช่นกัน โดยมีคุณสมบัติตาม 
ระเบียบข้อ 26 และปฏิบัติหน้าท่ีตาม ระเบียบข้อ 175

5. ผู้ชนะการประกวดราคาต้องจัดท า BOQ ร่วมกับ
คณะกรรมการก าหนดราคากลาง ก่อนการเซ็นสัญญา 5. ไม่มีขั้นตอนการจัดท า BOQ

6. ผู้รับจ้างต้องใช้ วัสดุภายในประเทศไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60 และวัสดุ เหล็กไม่น้อยกว่าร้อยละ 90

6. ใช้ข้อก าหนดเดียวกันกับงานจ้างก่อสร้าง

7. ผู้รับจ้างต้องเสนอแผนการท างาน ให้ผู้ว่าจ้างอนุมัติก่อน
เริ่มงาน หากไม่เสนอแผนถือว่าผิดสัญญา ข้อก าหนดนี้
สอดคล้องกับ แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 7 (ก)

7. ผู้รับจ้างต้องจัดท าแผนการท างานเช่นเดียวกัน 
โดยระบุรายละเอียดในร่างขอบเขตของงาน

3. ก าหนดราคากลางตาม หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด
ราคากลางงานก่อสร้าง  ซ่ึงก าหนดโดย ประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 

3. ราคากลางก าหนดโดย คณะกรรมการร่าง
ขอบเขตของงาน ตาม ระเบียบข้อ 21 วรรคหน่ึง 
ตามท่ีระบุในหนังสือ ว 206

4. ผู้เสนอราคาจะต้องเสนอ ใบเสนอราคา ที่แสดงราคา
รวมทั้งหมด โดยไม่ต้องแนบ ใบแจ้งปริมาณงานและ
ราคา (BOQ) ตาม หนังสือ ว 452

4. ไม่มีข้อก าหนดแบบเดียวกับงานจ้างก่อสร้าง     
ผู้เสนอราคาสามารถส่งเอกสาร ตามเงื่อนไขในร่าง
ขอบเขตของงาน

2. จัดท า ร่างรายละเอียดขอบเขตงานทั้งโครงการ หรือ 
Terms of Reference (TOR) ตาม แนวทางที่สองของ
หนังสือ ว 159  เพื่อใช้ขออนุมัติจัดจ้างและจัดท า
ประกาศประกวดราคา โดยไม่แนบในสัญญาผู้จัดท าคือ 
คณะกรรมการตามระเบียบข้อ 21 วรรคสาม

2. จัดท าได้ตามแนวทางเดียวกัน โดยคณะกรรมการ
ตามระเบียบข้อ 21 วรรคหน่ึง เพื่อใช้ในกระบวนการ
ขออนุมัติจัดจ้าง โดยไม่แนบในสัญญา 

เปรียบเทียบ

งานก่อสรา้งกบังานท่ีมิใช่ก่อสรา้ง

งานกอ่สรา้ง งานจา้งท่ีมิใช่กอ่สรา้ง

1.ผู้ว่าจ้างต้องแสดงสิ่งที่ต้องการผ่าน แบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง หรือแบบแปลนก่อสร้าง ซ่ึงก าหนดไว้ใน มาตรา 60
และ ระเบียบข้อ 21 วรรคสามคณะกรรมการต้องจัดท า 
ประมาณราคาเบื้องต้น, ก าหนดระยะเวลาก่อสร้าง, และ 
งวดงาน หากไม่ตั้งคณะกรรมการ สามารถ จ้างออกแบบได้

1. ใช้ร่างขอบเขตของงานท่ีจ้าง เพื่อแสดงสิ่งท่ี
ต้องการ โดยระบุขอบเขตและลักษณะงานให้
ชัดเจนตาม ระเบียบข้อ 21 วรรคหน่ึง

1. การแสดงสิ่งที่
ผู้ว่าจ้างต้องการ

2. การจัดท าร่าง
รายละเอียดขอบเขตงาน 

(ตามหนังสือ ว 159)

3. การจัดท าราคากลาง

4. ขั้นตอนการเสนอราคา

5. การจัดท าใบแจ้งปริมาณ
งานและราคา (BOQ) 
เพื่อแนบท้ายสัญญา

6. การใช้วัสดุภายในประเทศ 
(ตามหนังสือ ว 78)

7. แผนการท างาน 
(ตามหนังสือ ว 124)

8. การควบคุมงานก่อสร้าง

9. การตรวจรับพัสดุ

สรปุความแตกต่าง

งานจา้งก่อสรา้งและงานจา้งที่ไมใ่ชก่่อสรา้งมขีัน้ตอนและขอ้ก าหนดแตกตา่งกนัอย่างชดัเจน โดยเฉพาะ

ในการก าหนดราคากลาง, การจัดท าใบแจง้ปริมาณงานและราคา (BOQ) และการควบคมุงานก่อสรา้ง ซ่ึงเป็น

เร่ืองเฉพาะของงานจา้งก่อสรา้ง ขณะที่ขอ้ก าหนดอื่น เช่น การใชว้ัสดภุายในประเทศ และการตรวจรั บพัสด ุ     

มคีวามคลา้ยคลงึกนัในทัง้สองประเภทงาน



3. งานซ่อมแซมทาสีอาคารเป็นงานก่อสร้างหรือไม่
พิจารณา : ต้องการควบคุมคุณภาพสิ่งที่ต้องการจัดจ้างใน....ด้านงานช่าง

เพ่ือให้งานที่มีคุณภาพ
  : พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ้าง พ.ศ. 2560 มาตรา 60 งานก่อสร้างต้องมีแบบ
รูปรายการก่อสร้าง มาตรา 101 งานจ้างก่อสร้างต้องมีการควบคุมงาน
  : มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือ

: มีความจ าเป็นจะต้องควบคุมงาน............... (ควบคุมการพิจารณาของ
ผู้รับจ้าง)

ทาสีอาคารใหม่
- ไม่กระทบความปลอดภัย
- ไม่กระทบโครงสร้างหลัก
แต่การทาสีต้องด าเนินงานเป็นขั้นตอนที่แนน่อน เช่น ลอกสี ทาสีรองพ้ืน ทาสี

จริง จึงจ าเป็นต้องควบคุมการท างานของผู้รับจ้าง ว่าด าเนินการเป็นไปตามสัญญา และ
หลักวิชาช่างที่มีหรือไม่ เพ่ือให้ได้งานก่อสร้างคุณภาพที่ดี จึงต้องด าเนินการให้เป็นงาน
ก่อสร้าง

1. งานจ้างปรับปรุงห้อง มีการซ้ือครุภัณฑ์เกินกว่างานก่อสร้าง หากมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้างรวมกัน จะต้องพิจารณาว่า
มูลค่าก่อสร้าง หรือสินค้าอย่างใดมีมูลค่ามากกว่ากัน

กรณีมูลค่าครุภัณฑ์สูงกว่ามูลค่างานก่อสร้าง จึงมิใช่งานก่อสร้างตามนิยามใน พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ้าง มาตรา 4เนื่องจาก
การได้มาพัสดุส าหรับงานก่อสร้าง และสินค้าย่อมแตกต่างกัน สามารถแยกการจัดซ้ือจัดจ้างออกจากกันตามประเภทของพัสดุ 
(สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน : หนังสือกรมบัญชีกลาง (ด่วนที่สุด) ที่ กค (กวจ) 0405.2/004085 ลงวันที่ 30 มกราคม 2561)

2. งานก่อสร้างพร้อมครุภัณฑ์ และครุภัณฑ์เป็นส่วนควบของอาคาร โดยราคาครุภัณฑ์สูงกว่าสิ่งก่อสร้าง 
มีลักษณะงานที่ไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้ เนื่องจากมีแบบแปลนงานก่อสร้างที่เป็นมาตรฐาน     
มีรูปแบบการด าเนินงานที่เป็นล าดับขั้นตอน และต้องด าเนินการในลักษณะต่อเนื่องกันไป พร้อมกับ
ขั้นตอนในการจัดหาครุภัณฑ์
 “ส่วนควบของทรัพย์” ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ มาตรา 144 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่า ส่วนซ่ึงโดยสภาพแห่งทรัพย์หรือโดยจารีต  ประเพณีแห่งท้องถิ่นเป็นสาระส าคัญในความ
เป็นอยู่ของทรัพย์นั้น และไม่อาจแบ่งแยกได้นอกจากจะท าลาย ท าให้บุบสลาย หรือท าให้ทรัพย์นั้น
เปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป

ส่วนควบของทรัพย์ => มีลักษณะเป็นสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ ต้ังแต่สองสิ่งขึ้น
ไปมารวมกัน โดยทรัพย์ท่ีน ามารวมกันนั้นจะมีลักษณะเหมือนกันหรือไม่ก็ได้ แต่ต้องมีสภาพแยกกันก่อนที่
น ามารวมกัน ดังนั้นหากสิ่งก่อสร้างจ าเป็นต้องด าเนินการไปพร้อมกับการติดต้ังครุภัณฑ์ โดยไม่อาจแยก
ออกจากกันได้ หากแยกกันแล้วจะไม่สามารถใช้งานได้ งานดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นงานก่อสร้าง (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดล าปาง : )หนังสือกรมบัญชีกลาง (ด่วนที่สุด) ที่ กค (กวจ) 0405.3/5892 ลงวันที่ 15 
กุมภาพันธ์ 2566)

กรณีศึกษา



8. การควบคุมงานก่อสร้าง 8. การควบคุมงานด าเนินการโดย ผู้ควบคุมงาน ซ่ึงมีคุณสมบัติ
ตาม ระเบียบข้อ 177 และปฏิบัติหน้าที่ตาม ระเบียบข้อ 178 
การควบคุมงานเป็นข้อก าหนดที่ระบุไวใ้น มาตรา 101

8. ไม่มีการควบคุมงาน และไม่สามารถ
แต่งตั้งผู้ควบคุมงานได้

9. การตรวจรับพัสดุ 9. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าที่ บริหารสัญญาและตรวจ
รับพัสดุ ตาม กฎหมายมาตรา 100 โดยมีคุณสมบัติตาม ระเบียบ
ข้อ 26 และปฏิบัติหน้าที่ตาม ระเบียบข้อ 176 รวมถึงตรวจสอบ
วัสดุ เทียบเท่า ตาม หนังสือ ว 214

9. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าที่ 
บริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ เช่นกัน 
โดยมีคุณสมบัติตาม ระเบียบข้อ 26
และปฏิบัติหน้าที่ตาม ระเบียบข้อ 175

สรปุความแตกต่าง

งานจา้งกอ่สรา้งและงานจา้งทีไ่ม่ใชก่่อสรา้งมขีัน้ตอนและขอ้ก าหนดแตกต่างกนัอย่างชดัเจน โดยเฉพาะใน 
การก าหนดราคากลาง, การจดัท าใบแจง้ปรมิาณงานและราคา (BOQ) และ การควบคุมงานก่อสรา้ง ซ ึง่เป็นเร ือ่ง
เฉพาะของงานจา้งก่อสรา้ง ขณะที่ขอ้ก าหนดอื่น เชน่ การใชว้สัดุภายในประเทศ และ การตรวจรบัพสัดุ มีความ
คลา้ยคลงึกนัในทัง้สองประเภทงาน

5. การจัดท าใบแจ้งปริมาณงานและราคา 
(BOQ) เพื่อแนบท้ายสัญญา

5. ผู้ชนะการประกวดราคาต้องจัดท า BOQ ร่วมกับ
คณะกรรมการก าหนดราคากลาง ก่อนการเซ็นสัญญา 

5. ไม่มีขั้นตอนการจัดท า BOQ

6. การใช้วัสดุภายในประเทศ (ตามหนังสือ 
ว 78)

6. ผู้รับจ้างต้องใช้ วัสดุภายในประเทศไม่น้อยกวา่
ร้อยละ 60 และวัสดุ เหล็กไม่น้อยกวา่ร้อยละ 90

6. ใช้ข้อก าหนดเดียวกันกับงานจ้าง
ก่อสร้าง

7. แผนการท างาน (ตามหนังสือ ว 124) 7. ผู้รับจ้างต้องเสนอ แผนการท างาน  ให้ผู้ว่าจ้างอนุมตัิ
ก่อนเริ่มงาน หากไม่เสนอแผนถือวา่ผิดสัญญา ข้อก าหนดนี้
สอดคล้องกับ แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 7 (ก)

7. ผู้รับจ้างต้องจัดท าแผนการท างาน
เช่นเดียวกัน โดยระบุรายละเอียด
ในร่างขอบเขตของงาน

3. การจัดท าราคากลาง 3. ก าหนดราคากลางตาม หลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดราคากลางงานกอ่สร้าง  ซ่ึงก าหนดโดย 
ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ 

3. ราคากลางก าหนดโดย คณะกรรมการ
ร่างขอบเขตของงาน ตาม ระเบียบข้อ 21
วรรคหนึ่ง ตามที่ระบุใน หนังสือ ว 206

4. ขั้นตอนการเสนอราคา 4. ผู้เสนอราคาจะต้องเสนอ ใบเสนอราคา ที่แสดง 
ราคารวมทั้งหมด โดยไม่ต้องแนบ ใบแจ้งปริมาณงาน
และราคา (BOQ) ตาม หนังสือ ว 452

4. ไม่มีข้อก าหนดแบบเดียวกับงานจ้างก่อสร้าง    
ผู้เสนอราคาสามารถส่งเอกสาร ตามเง่ือนไข      
ในร่างขอบเขตของงาน

2. การจัดท าร่างรายละเอยีดขอบเขตงาน 
(ตามหนังสือ ว 159)

2. จัดท า ร่างรายละเอียดขอบเขตงานทัง้โครงการ หรือ 
Terms of Reference (TOR) ตาม แนวทางที่สองของ
หนังสือ ว 159  เพื่อใช้ขออนุมตัิจัดจ้างและจัดท า
ประกาศประกวดราคา โดยไม่แนบในสัญญาผู้จัดท าคือ 
คณะกรรมการตามระเบียบขอ้ 21 วรรคสาม

2. จัดท าได้ตามแนวทางเดียวกนั โดย 
คณะกรรมการตามระเบียบขอ้ 21 วรรคหนึ่ง 
เพื่อใช้ในกระบวนการขออนมุัติจัดจ้าง โดยไม่
แนบในสัญญา 

เปรยีบเทียบ

งานก่อสรา้งกบังานท่ีมิใช่ก่อสรา้ง

รายการ งานกอ่สรา้ง งานจา้งท่ีมิใช่กอ่สรา้ง

1. การแสดงสิ่งที่ผู้ว่าจ้างต้องการ 1.ผู้ว่าจ้างต้องแสดงสิ่งที่ต้องการผ่าน แบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง หรือ แบบแปลนก่อสร้าง ซ่ึงก าหนดไว้ใน มาตรา 
60 และ ระเบียบข้อ 21 วรรคสามคณะกรรมการต้องจัดท า 
ประมาณราคาเบื้องต้น, ก าหนดระยะเวลาก่อสร้าง, และ 
งวดงาน หากไม่ตั้งคณะกรรมการ สามารถ จ้างออกแบบ ได้

1. ใช้ร่างขอบเขตของงานท่ีจ้าง เพื่อแสดง
สิ่งท่ีต้องการ  โดยระบุขอบเขตและ
ลักษณะงานให้ชัดเจนตาม ระเบียบข้อ 21 
วรรคหน่ึง


	สไลด์ 1
	สไลด์ 2
	สไลด์ 3
	สไลด์ 4
	สไลด์ 5
	สไลด์ 6
	สไลด์ 7
	สไลด์ 8

