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1. แนวทางการตรวจสอบตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2561

หลักเกณฑ์มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2562

ระเบียบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ศ. 2566

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561

แนวทางการการตรวจสอบของ การตรวจเงินแผ่นดิน 
: การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
ม.48 การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
หรือตามกฎระเบียบ ของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด 
โดยต้องด าเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 

พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
ม.8 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้
(1) คุ้มค่า 

โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ 
มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน

(2) โปร่งใส
โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ 
มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน

(3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า
เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลาที่เหมาะสม 
โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

(4) ตรวจสอบได้ 
โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ

1. แนวทางการตรวจสอบตามกฎหมาย(ต่อ) 3



หลักเกณฑ์มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2562
5.5 การเปิดโอกาสให้หน่วยรับตรวจชี้แจง
5.5.1 ในการตรวจสอบผู้ตรวจสอบต้องให้โอกาสเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจได้ชี้แจงเหตุผลและแสดงพยานหลักฐานของตน
5.5.2 ผู้ตรวจสอบควรให้ความส าคัญและพิจารณาข้อคิดเห็น 

หรือค าชี้แจงและเหตุผลหรือความจ าเป็นของหน่วยรับตรวจที่มีต่อข้อตรวจพบจากการตรวจสอบ
5.5.3  เมื่อผู้ตรวจสอบได้ด าเนินการตรวจสอบแล้วพบว่ามีข้อบกพร่อง ก่อนการสรุปผล 

การตรวจสอบหรือก่อนแจ้งผลการตรวจสอบต่อหน่วยรับตรวจ ให้ด าเนินการดังนี้
(1) ท าหนังสือสอบถามประเด็นที่เป็นข้อบกพร่อง โดยก าหนดให้ผู้รับตรวจหรือ

เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจชี้แจงเป็นหนังสือหรือมาให้ถ้อยค าพร้อมแสดงพยานหลักฐาน 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่อย่างช้าไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ

(2) ในกรณีที่พ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวตาม (1) โดยไม่มีเหตุอันสมควรและ
ผู้ตรวจสอบได้มีหนังสือแจ้งเตือนแล้ว ให้ถือว่าผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยรับตรวจไม่ประสงค์ชี้แจงเหตุผลหรือแสดงพยานหลักฐานเพ่ิมเติม

1. แนวทางการตรวจสอบตามกฎหมาย (ต่อ)
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบ

พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560
กฎกระทรวง

ประกาศ (หนังสอเวียน ข้อหารือ/
ข้อวินิจฉัย ข้อร้องเรียบ 

ข้อยกเว้นผ่อนผัน)

มติ ครม./หนังสือเวียนท่ีเกี่ยวข้อง
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3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ในการจัดซื้อจัดจ้างมีโอกาสข้อบกพร่องเกิดขั้นใน 4 ประเด็นในการท าเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทัง้หมด คือ
ประเด็นที่ 1 ความผิดทางวินัยการเงินการคลงั

บทลงโทษของเจ้าหน้าที่ /ผู้รับตรวจที่เกี่ยวข้อง 
จะเป็นโทษทางปกครองเท่านั้น คือ โทษตัดเงินเดือน 
และผู้ลงโทษ คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ของ ส านักงานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) 
และเราสามารถอุทธรณ์ได้ศาลเดียวคือ ศาลปกครองสูงสดุเทา่นั้นภายใน 90 วัน

ประเด็นที่ 2 ความผิดทางวินัยข้าราชการ ประเด็นที่ 3 ความผิดทางละเมิด และประเด็นที่ 4 ความผิดทางอาญา
ในด าเนินการและไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย
และถ้ามีการปฏิบัติหน้าที่นั้นแล้วเกิดความเสียหายด้วยจะเป็นเรื่องของการละเมิด

ดังนั้นหากมีการละเมิดแล้วและมีการเกิดการทุจริตด้วยจะกลายเป็นเรื่องของทางอาญา
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4. หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานรัฐ 

• วางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
• มีก าหนดเวลาที่เหมาะสมและมีการประเมินผล

• เก็บข้อมูลเป็นระบบเพื่อการตรวจสอบ

• เปิดเผยข้อมูล เปิดโอกาสให้แข่งขันอย่างเป็นธรรม
• มีระยะเวลาเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ

• มีคุณลักษณะตอบสนองวัตถุประสงค์การใช้งาน
• และมีราคาที่เหมาะสม

คุม้คา่ โปรง่ใส

ประสิทธิภาพ
และ

ประสิทธิผล
ตรวจสอบได้
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4. หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานรัฐ (ต่อ) 
1. คุ้มค่า 

มีคุณลักษณะตอบสนองวัตถุประสงค์การใช้งาน 
คือ เป็นการก าหนดร่างขอบเขตของงานต้องมีการก าหนดคุณลักษณะ
ของพัสดุที่หน่วยงานต้องการต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และการใช้งานเป็นส าคัญ

และมีราคาที่เหมาะสม 
คือ การท าราคากลาง 
ไม่ว่าเป็นงานจัดซื้อ ซื้อ/จ้างทั่วไป,จ้างที่ปรึกษา,จ้างออกแบบ,จ้างควบคุมงาน,จ้างก่อสร้าง
จัดท าเพื่อใช้เป็นหลักฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดจ้างได้จริง
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4. หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานรัฐ(ต่อ) 
2. โปร่งใส

เปิดเผยข้อมูลเปิดโอกาสให้แข่งขัน อย่างเป็นธรรม
คือ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  

ท่ีมุ่งจะท าให้การจัดหาสินค้าหรือบริการของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง
ท่ีใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแข่งขันกันอย่างเสรี
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ 

มีระยะเวลาเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ
เช่น วิธีการ e-bidding ก าหนดระยะเวลาในการยื่นข้อเสนอ

- วงเงินเกิน 5 แสน ไม่เกิน 5 ล้าน = 5 วันท าการ
- วงเงินเกิน 5 ล้าน ไม่เกิน 10 ล้าน = 10 วันท าการ
- วงเงินเกิน 10 ล้าน ไม่เกิน 50 ล้าน = 12 วันท าการ
- วงเงินเกิน 50 ล้าน ขึ้นไป = 20 วันท าการ

3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
1. มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดลุ่วงหน้า

เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
2. ก าหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์

ของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
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4. หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานรัฐ(ต่อ) 

3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
1. มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า

เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
2. ก าหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์

ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

4. ตรวจสอบได้
มีการจัดเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ
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5.1 พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุฯ 2560 มาตรา 9
5.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุฯ ข้อ 21
5.3 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว214,ว124,ว159) 

5. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน
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5.1 พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุฯ 2560 มาตรา 9

5. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน(ต่อ)

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง
ใหห้น่วยงานของรัฐค านึงถึง คุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น 

ห้ามมิให้

ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง 
หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

เว้นแต่
พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียว
หรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้
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5.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุฯ ข้อ 21

5. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน(ต่อ)

ข้อ 21 ในการซื้อหรือจ้างที่มิใชก่ารจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรอืจะให้เจ้าหน้าที่
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผดิชอบในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือ
หรือจ้างรวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอด้วย
เพื่อให้การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรอืจ้างมีมาตรฐาน และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 
หากพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างใดมีประกาศก าหนดมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว 
ให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรอืจ้าง 
หรือรายการในการก่อสร้างตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
หรือเพื่อความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได้ 
หรือในกรณีพัสดุที่จะซือ้หรือจ้างใดยังไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแต่มีผู้ได้รับการจดทะเบียนผลติภัณฑ์
ไวก้ับกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรอืจ้างหรือรายการในการก่อสรา้ง
ให้สอดคล้องกับรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะตามที่ระบใุนคูม่ือผู้ซื้อหรอืใบแทรกคูม่ือผู้ซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดท าขึ้น
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5.3 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว159) 

5. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน(ต่อ)

การจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน สามารถจัดท าได้  2 แนวทาง คือ
แนวทางที่ 1 คือ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งด าเนินการ

จัดท าร่างขอบเขตของงานที่จะด าเนินการจ้างหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

ทีจ่ะด าเนินการซื้อหรือแบบรปูรายการงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้างแลว้แตก่รณี

และก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาขอ้เสนอตามความในมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติฯ

แนวทางท่ี 2 คือ คณะกรรมการหรือเจ้าหนา้ที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งด าเนินการจัดท ารา่งรา่งTor อย่างละเอียด

ว159
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5.3 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว159) 

5. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน(ต่อ)

แนวทางที่ 1 คือ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งด าเนินการ

จัดท าร่างขอบเขตของงานที่จะด าเนินการจ้างหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

ที่จะด าเนินการซ้ือหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้างแล้วแต่กรณี

และก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอตามความในมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติฯ

ว159

ในการจัดท าร่างขอบเขตของที่จะด าเนินการจ้างหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุนั้นสามารถ
ท าแบบเดิมตามระเบียบรายงานขอซื้อหรือขอจ้างข้อ 22 โดยมีรายการดังนี้ 
(1) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะซื้อ
หรือจ้าง แล้วแต่กรณี
(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ  

ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น
(5) ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ
(6)  วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซ้ือหรือจ้างโดยวิธีนั้น
(7)  หลักเกณฑก์ารพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
(8)  ข้อเสนออื่นๆ 

ในการจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง ในกรณีดังต่อไปนี้ไม่ต้องท ารายงานขอซื้อขอจ้าง
ให้ครบทั้ง 8 หัวข้อ คือ 
1. การซื้อหรือจ้างกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์

ที่ไมอ่าจคาดหมายได้ ตามมาตรา 56 (1) (ค) กรณีคัดเลือก
2. กรณีมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉินมาตรา 56 (2) (ง)

กรณีวิธีเฉพาะเจาะจง 
3. กรณทีี่มีวงเงินเล็กน้อย คือ ไม่เกิน 100,000 บาท ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ทั้ง 3 ข้อนี้ต้องมีการจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างเหมือนกันแต่ไมอ่าจท ารายงาน  
ตามปกตไิด้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นจะท าเฉพาะ
รายการที่เห็นว่าจ าเป็นก็ได้
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5.3 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว159) 

5. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน(ต่อ)

ว159

แนวทางที่ 2 คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งด าเนินการจัดท าร่าง Tor อย่างละเอียด 

อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้
(1) ความเป็นมา
(2) วัตถุประสงค์
(3) คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
(4) รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซื้อ

หรือขอบเขตของงานที่จะด าเนินการจัดจ้าง 
หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง(แล้วแต่กรณี) และเอกสารแนบท้ายอื่น ๆ

(5) ก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ
(6) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
(7) วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ได้รบัจัดสรร
(8) งวดงานและการจ่ายเงิน
(9) อัตราค่าปรับ
(10) การก าหนดระยะเวลารับประกันความช ารุดบกพร่อง (ถ้ามี)

อ้างอิงระเบียบฯ ข้อ 21 ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง 
หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึง่รับผดิชอบในการจัดท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย 
ดังนั้นหน่วยงานสามารถเลือกท าได้ว่าจะจัดท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง ในแนวทางที่ 1 หรือ ในแนวทางที่ 2

กรณีเป็นการจัดซ้ือ→ต้องเป็นคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

กรณีเป็นงานจ้าง→ต้องเป็นการท าขอบเขตของงาน

กรณีเป็นงานจ้างก่อสร้าง→ต้องเป็นแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
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6.1 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง (ว214) 

6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

ว214
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6.1 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว214) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ(ต่อ)

1. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

1.1 งานจ้างก่อสรา้งและการก าหนดรายการวัสดุมาใช้ในงานก่อสร้าง

ว214

ถ้างานก่อสร้างที่มูลค่าของงานก่อสร้างตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป 
ให้หน่วยงานก าหนดว่าต้องเป็นนิติบุคคล 
แตถ่้างานก่อสร้างมีมูลค่าไม่ถึง 1 ล้านบาท 
จะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ได้อยู่ที่ดุลพินิจของหน่วยงาน

ห้ามไม่ใหก้ าหนด
1. มีผลประกอบการเป็นก าไร
2. กรณีที่ต้องมีการยื่นใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ห้ามก าหนดว่าต้องยื่นในวันเสนอ)  
3. ไม่ให้ก าหนดเรื่องอื่นๆที่ไม่ใช้งานก่อสร้างรวมเข้าไปด้วย
4. ต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่าย 
5. ไม่ให้ก าหนดในงานก่อสร้างก็คือ การรับรองอะไหล่จากผู้ผลิต

หรือว่าเรื่องของเราจะไปการรับรองอะไหล่จากผู้ผลิต 
(งานหลักเป็นงานก่อสร้าง หากมีการก าหนดเรื่องของครุภัณฑ์ประกอบไปด้วย   
หน่วยงานอาจจะเป็นการก าหนด Spec. ในเรื่องตัวแทนจ าหน่าย)
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6.1 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว214) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ(ต่อ)

1.การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

1.1 งานจ้างก่อสร้างและการก าหนดรายการวัสดุมาใช้ในงานก่อสร้าง

ว214

การก าหนดหนังสือรับรองผลงาน
1. มูลค่าของผลงานที่ก าหนดให้ผู้รับจ้างเอามายื่น

ไม่เกินร้อยละ 50 ของมูลค่าของการจะด าเนินงานก่อสร้างในครั้งนั้น
หรืองบประมาณที่ประมาณการผลงานก่อสร้างต้องเป็นผลงานประเภทเดียวกันที่จะมาก่อสร้าง

2. มูลค่าของผลงานที่ต้องน ามายื่นจะต้องเป็นผลงานที่เกิดจากสัญญาเดียว
ไม่ใช่เอาหลายๆสัญญามารวมกันแล้วได้มูลค่าเท่ากับที่หน่วยงานก าหนด
(ต้องเป็นสัญญาเดียวเท่านั้น)

3. งานก่อสร้างหนังสือรับรองผลงานต้องเกิดจากงานก่อสร้างที่เป็นสัญญาที่แล้วเสร็จ
มีการส่งมอบแล้วและมีการตรวจรับเรียบร้อยแล้วถึงจะออกเป็นหนังสือรับรองผลงาน
(ส่งมอบแล้วและอยู่ระหว่างการตรวจรับจะไม่ได้)

4. การน ารายการวัสดุมาใช้ในงานก่อสร้าง
ในเรื่องของการน าวัสดุที่จะน าเอามาใช้ในงานก่อสร้าง เช่น สี กระเบื้อง ฝ้า เพดาน เป็นต้น

1) หากวัสดุนั้นมีมาตรฐานก าหนดไว้ คือ มาตรฐาน มอก. 
หน่วยงานสามารถก าหนด Spec. หรือคุณสมบัติตามที่มาตรฐานกลางได้ก าหนดไว้ 
ตามมาตรฐาน มอก. ได้ 

2) กรณีถ้าไม่มีมาตรฐาน มอก. หน่วยงานสามรถระบุยี่ห้อพัสดุได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 3 ยี่ห้อ
ซึ่งจะเป็นหน้าที่ของผู้ยื่นข้อเสนอหรือคูส่ัญญาที่จะต้องมาน าเสนอผลงานกับหนว่ยงาน
ว่ารุ่นนี้เป็นรุ่นเทียบเทา่หรือเชื่อถือได้หรือไม่ ต้องน าเสนอแก่คณะกรรมการตรวจรับ
และคณะกรรมการตรวจรับต้องมาท าการตรวจว่า มันเทียบเท่า คุณภาพเทียบเท่า สามารถใช้ด้วยกันได้
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6.1 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว214) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ต่อ)

1. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

1.2 งานซื้อหรืองานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง

ว214

1) ห้ามระบุยี่ห้อใกล้เคียงยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง
และใกล้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะ

2) ห้ามก าหนดแหล่งที่มาของพัสดุที่จะซื้อ(ห้ามก าหนดประเทศหรือทวีป)
3) ถ้ามีความจ าเป็นจะต้องมีการก าหนดเงื่อนไขในการยื่นหนังสือแต่งต้ังตัวแทนจ าหน่ายของพัสดุ

ท่ีจะจัดซื้อใหก้ าหนดไปเลยว่า ต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลิต
หรือตัวแทนจ าหน่ายในประเทศไทยโดยให้ยื่นขณะเข้าเสนอราคา 
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6.1 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว214) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ต่อ)

1. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

1.2 งานซือ้หรืองานจ้างทีม่ิใช่งานก่อสร้าง

ว214

1) กรณีพัสดุที่จะจัดซื้อมีส่วนประกอบ 
ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเงื่อนไขว่า ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจ าหน่าย
และจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายในส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ประกอบของพัสดุนั้น

2) ถ้าหากว่างานนั้นมีความจ าเป็นซึ่งมีมูลค่าสูงหรืองานที่มีความซับซ้อน มีเทคนิค 
สามารถก าหนดได้โดยเอาหลักเกณฑ์ของงานก่อสร้างมาใช้โดยอนุโลม คือ 
ก าหนดผลงานได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของมูลค่าในการจัดซื้อหรือจัดจ้างในครั้งนั้น

ก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
ส าหรับวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงให้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามวิธีการจัดหาด้วยวิธีการ e-bidding

และตามแบบดังกล่าวได้โดยอนุโลมแต่เดิมวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงไม่ได้ก าหนดรายละเอียดไว้มีแต่วิธี e-bidding
ซึ่งจะใช้แบบนี้ก็ได้ให้น าไปใช้กับวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงให้น าวิธีการใน ว410 นี้ไปใช้งานได้โดยอนุโลม
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6.2 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว124) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ(ต่อ)

1.การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

ว124
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6.2 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว124) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ต่อ)

1. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

ว124

กรณผีู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย

ซึ่งได้จดทะเบียนเกินกว่า 1 ปี ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ

จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิทีป่รากฏในงบ

แสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรองแล้ว 

ซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวก 1 ปีสุดท้ายก่อนวันยื่นข้อเสนอ
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6.2 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว124) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ต่อ)

1. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

ว124

1) กรณทีี่ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นบุคคลธรรมดาและมีวงเงินเกิน 500,000 บาทขึ้นไป

ให้พิจารณาหนังสือรับรองเงินฝากไม่เกิน 90 วันก่อนวันยื่นข้อเสนอ 

โดยต้องมเีงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเปน็มูลค่า 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณ   

ของโครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง 

2) หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องไปท าการตรวจว่าแบบฟอร์มนั้นถูกหรือไม่ 

ซึ่งในบางครั้งหนังสือรับรองวงเงนิสินเชื่อบางธนาคารท าออกมาไม่เหมือนกัน             

แต่ถ้าจะย่ืนกับหน่วยงานของรัฐต้องระบุเลยว่าให้เป็นไปตามแบบ

สิ่งที่ส่งมาด้วยด้วย 1 เท่านั้น
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6.2 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง (ว124) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ต่อ)

1. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

ว124

ต้องเป็นสินเชื่อที่เกิดภายในประเทศไทย เงินทุนหลักทรัพย์ 
หรือธนาคารที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุน
เพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้าประกันตามแบบประกาศ
ของธนาคารแห่งประเทศไทยโดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อ
ท่ีส านักงานใหญ่รับรองหรือที่ส านักงานสาขารับรอง
ซึ่งออกให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอนับถึงวันยื่นข้อเสนอไม่เกิน 90 วัน
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6.2 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว124) 
6. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ต่อ)

1.การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

ว124

1.2 ข้อยกเว้น
กรณีตามข้อ 1.1.1 - ข้อ 1.1.4 ถ้าเป็นซื้อหรือจ้างทั่วไปหรือซื้อ-จ้างก่อสร้างสามารถท าได้
ยกเว้นไม่ให้ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ (1) (2) (3)
(3) ซึ่งในปัจจุบันจะมีคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนไดมี้การขึ้นทะเบียนของ
ชั้นงานก่อสร้างและจากนี้ไปต้องมีการยื่นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ชั้น 1- 6 
และชั้นพิเศษ กับทางกรมบัญชีกลาง ดังนั้นถ้ามีการยื่นทะเบียนผู้ประกอบการงาน
ก่อสร้างมาแล้วแสดงว่าผู้รับจ้าง ได้ผ่านคุณสมบัติเรื่องการเงินมาเรียบร้อยแล้ว
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กรณีครุภัณฑ์ที่จัดซื้อมากกว่างานก่อสร้าง โดยจะมองจากงานหลักก่อน  
เช่น งานก่อสร้างห้องสร้างอาคารแต่ผลปรากฏว่าสิ่งที่อยู่ในห้อง

หรือว่าอาคารนั้นแพงกว่าตัวอาคารหรือตัวห้องนั้น 
ซึ่งกรณีนี้ จะเป็น งานซื้อครุภัณฑ์พร้อมติดตั้ง

“กรณีครุภัณฑ์มากกว่างานก่อสร้าง
ไม่ใช่งานก่อสร้างแต่จะเป็นงานซื้อครุภัณฑ์พร้อมติดตั้ง”

“หากงานซ้ือครุภัณฑ์และงานก่อสร้างไม่อาจแยกจากกันได้
นอกจากท าลายท าให้บุบสลายหรือท าให้ทรัพย์นั้นเปลี่ยนแปลง
รูปทรงหรือสภาพไป ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ม. 144 วรรค 1 แล้ว งานดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นงานก่อสร้าง” 

ถ้ารื้อแล้วบุบสลายหรือพังไป ถือว่า งานนั้นเป็น งานก่อสร้าง
แต่ถ้ารื้อแล้วยังสามารถน าไปใช้ต่อได้ ถือว่า งานั้นเป็น งานซื้อพร้อมติดตั้ง

7. การพิจารณางานก่อสร้างหรืองานซื้อครุภัณฑ์พร้อมติดตั้ง
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8.1 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว127) 

ว127

ว217 ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 217 ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2561

เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 79 

โดยเห็นว่า การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง กรณีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 

หากเป็นพัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน ไม่เหมาะสมที่จะให้เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่ง

เป็นผู้เจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง 

จึงอนุมัตยิกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 79 วรรคหนึ่ง 

โดยให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือไม่ก็ได้ หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้แต่งต้ัง

คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง กรณีนี้ก็ให้ด าเนินการโดยวิธีเจรจาตกลง

ตามระเบียบฯ ข้อ 78(1)(ง) โดยอนุโลม  แล้วให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้อนุมัติสั่งซื้อ

หรือสั่งจ้างตามระเบียบฯ ข้อ 86 ต่อไป

8. หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับวิธีเฉพาะเจาะจง
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8.1 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง (ว346) 

กระท าต่อเนื่อง ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงได้เลย

ว346

ว346 มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 346 ลงวันที่ 8 กันยายน 2560 

เรื่อง การอนุมัติยกเว้นให้การเช่าหรือการจ้างที่ต้องกระท าต่อเนื่องไปในปีงบประมาณใหม่ 

แตไ่ม่อาจลงนามในสัญญาได้ทัน มีผลย้อนหลัง   

กรณีหน่วยงานของรัฐได้ท าสัญญาเช่าหรือจ้างเป็นรายปี 

โดยสภาพของงานมีความจ าเป็นที่จะต้องเช่าหรือจ้างต่อเนื่องไปอีกในปีงบประมาณใหม่  

หลังจากสัญญาได้สิ้นสุดลงกับผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้างรายเดิมหรือรายใหม่แล้วแต่กรณี 

ซึ่งหน่วยงานได้ด าเนินการจัดหาไว้แล้ว แต่ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ทัน 

ภายในวันที่ 1 ตุลาคม อันเนื่องมาจากสาเหตตุ่างๆ ตามระบุในหนังสือ 

ได้รับการอนุมัติให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ภายใต้เงื่อนไขตามที่ก าหนด

8. หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับวิธีเฉพาะเจาะจง
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8.1 หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (ว347) 

ว347

ว347 หนังสือที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 347 ลงวันที่ 8 กันยายน 2560 

เรื่อง การเช่าและการจ้างเหมาบริการที่มีความจ าเป็นต่อเนื่อง 

สรุปสาระส าคัญ

กรณมีีเหตุผลความจ าเป็นต้องจ้าง หรือเช่าพัสดุ จากผู้รับจ้าง 

หรือผู้ให้เช่ารายเดิม เพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ 

อยู่ในหลักเกณฑ์ที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

จะพิจารณาให้ด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 78 (1) (ค)

จ าเป็นต่อเนื่อง ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงได้เลย

8. หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับวิธีเฉพาะเจาะจง
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จัดท าโดย 
จักรพล วงค์มูล 

ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ระบบงานคอมพิวเตอร์
KM.1/2568

ความรู้ที่ได้รับ คือ มีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560
สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้ได้อย่างถูกต้อง 
ลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

31


