
เทคนิคการตรวจสอบ

และบริหารงบประมาณ
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งบประมาณ (BUDGETING) หมายถึง แผน (PLAN) การจดัสรรทรัพยากรการเงิน 
ให้แก่หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานท่ีรับผิดชอบ       
ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายขององคก์รท่ีก าหนดร่วมกนั

เทคนิคการตรวจสอบและบริหารงบประมาณ
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ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณแผ่นดิน 
      

1. ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
         2. ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการแผ่นดิน 
         3. ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากดัให้มีประสิทิิภาพ 
              และเกิดความเป็นิรรม
         4. ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลงั  
               ของประเทศ
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การควบคุม : งบประมาณแบบแสดงรายการ (Items Budget)

ระบบงบประมาณ

เนน้ 

มีวตัถุประสงค ์ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุม 
                              มีการจ าแนกหมวดหมู่ของค่าใชจ่้ายอยา่งละเอียด 
                              การโอนค่าใชจ่้ายระหวา่งหมวดหมู่กระท าไดย้าก 
                              ขาดการยดืหยุน่ในการปฏิบติังาน
                               เนน้การแสดงรายละเอียด (Input)
                               ยากต่อการประเมินผลงาน
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 การจัดการ :งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (PROGRAM BUDGET)

เนน้การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัใหมี้ประสิทิิภาพ
                         ใหมี้การจดัท าแผนงาน หรือโครงการอยา่งเป็นระบบ 
                          มีการระบุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 
                          มีการแสดงค่าใชจ่้าย 
                          มีการวเิคราะห์และเลือกแผนงานท่ีจะกระท าก่อนหลัง 
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วตัถุประสงค ์
       ทางเลือกด าเนินการ 
       ค่าใชจ่้าย 
        แบบอยา่งหรือวิิ ีการ 
        เกณฑป์ระกอบการพิจารณา

* มีการแสดงตวัเลข ค่าใช้จ่าย ระยะยาว * มีการวเิคราะห์อย่างมรีะบบ ได้แก่ 

   ๕ เร่ือง ใหญ่ ๆ

การวางแผน :งบประมาณ แบบการวางแผนโครงการและงบประมาณ
(Planning Programming and Budgeting System)
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เน้นผลงาน :งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์                     
(Strategic Performance Based Budgeting System)

เช่ือมโยงงบประมาณเข้ากบั 
ตวัช้ีวดัผลการปฏิบัตงิาน 

ใช้ยุทธศาสตร์ชาต ิและนโยบาย
รัฐบาลเป็นหลกั

จัดการทรัพยากรให้เกดิ 
ประสิทธิภาพคุ้มค่า และสอดคล้อง
กบัความต้องการของประชาชน 

มุง่เนน้ผลส ำเร็จของงำนตำมผลผลติและผลลพัธ์

                     กำรเพ่ิมควำมคลอ่งตวักำรบรหิำรจดักำรงบประมำณ ใหส้ว่นรำชกำร

                     กำรตดิตำมประเมินผล 

                     กำรประมำณกำรงบประมำณรำยจำ่ย

                     กำรเพ่ิมขอบเขต ควำมครอบคลุมของงบประมำณ 

                       เนน้หลกักำรธรรมำภิบำล กำรแบง่หนำ้ทีแ่ละควำมรบัผดิชอบในแตล่ะระดบั 
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งบประมาณแบบฐานศูนย์ (Zero - Based Budgeting) 

             งบประมาณระบบน้ี จะไม่ให้ความส าคญัแก่รายการหรือแผนงานท่ีเคยไดรั้บ
งบประมาณในปีท่ีผ่านมาแลว้ แต่จะพิจารณาแผนงานทุกแผนงานท่ีของบประมาณ
อยา่งละเอียด เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการจดัท างบประมาณทุกปี ท าใหไ้ม่ตอ้ง
เพ่ิมงบประมาณใหห้น่วยงานท่ีเคยไดง้บประมาณมาแลว้ทุกปี
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การจ าแนกประเภทงบประมาณ ลักษณะรายจ่าย

- รายจ่ายของส่วนราชการและ  
   รัฐวสิาหกิจ
 - รายจ่ายงบกลาง
 - รายจ่ายประจ า/งบประจ า
 - รายจ่ายลงทุน/งบลงทุน

- งบบุคลากร      
 - งบด าเนินงาน 
 - งบลงทุน         
 -  งบอุดหนุน
 - งบรายจ่ายอ่ืน
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การจัดท างบประมาณ (มิติแผนงาน) 

แผนงานบุคลากร

แผนงานพ้ืนฐาน

แผนงานยุทิศาสตร์

แผนงานบูรณาการ

1
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การจัดท างบประมาณ (มิติกลุ่มรายจ่าย)

งบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 

งบประมาณรายจ่าย กระทรวง/หน่วยงาน (Function

งบกลาง

งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda) 

งบประมาณรายจ่ายพ้ืนท่ี (Area) 

งบประมาณรายจ่ายบริหารจดัการหน้ีภาครัฐ
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รายการงบกลางที่ส าคัญ

ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ขา้ราชการ

เงินเล่ือนขั้น เล่ือนอนัดบั เงินเดือน และเงินปรับวุฒิ

เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

เงินเบ้ียหวดับ าเหน็จบ านาญ

อ่ืนๆ 
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งบประมาณสมดุล
รายได ้= รายจ่าย

งบประมาณแบบขาดดุล
   รายได ้  รายจ่าย

งบประมาณแบบเกนิดุล
รายได ้ รายจ่าย

นโยบายการจดัท างบประมาณของรัฐบาล
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13



โครงสร้างแผนงบประมาณประกอบด้วย

ผลผลิตท่ี 1 ผลผลิตท่ี 2 ผลผลิตที ่3

แผนงาน

กิจกรรมที ่2

ใน 5 งบรำยจำ่ย

กิจกรรมท่ี 2

ใน 5 งบรำยจำ่ย

ยอดค่าใชจ่้ายต่างๆ ยอดค่าใชจ่้ายต่างๆ 
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“งบประมาณรายจ่าย” หมายถึง

จ านวนเงินอย่างสูงท่ีอนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหน้ีผูกพนัไดต้ามวตัถุประสงค ์
และภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย มาตรา 4 
พระราชบญัญติัวิิีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระบวนการจัดการงบประมาณ หรือเ รียกอีกนัยหน่ึงว่า  วงจรงบประมาณ       
(Budget Cycle) กิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆโดยปกติวงจรงบประมาณ 
จะประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน

กระบวนการจัดการงบประมาณ
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กระบวนการจัดการงบประมาณ

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การจัดท างบประมาณ

3. การอนุมตังิบประมาณ

• การทบทวนงบประมาณ รายงานผลการปฏิบติังาน   
   และการใชจ่้ายงบประมาณปีท่ีผา่นมา
 • การวางแผนงบประมาณ (จดัท าขอ้เสนอวงเงิน  
   งบประมาณเบ้ืองตน้)

• พิจารณาร่าง พรบ. งบประมาณ                         
 • การตราพระราชบญัญติั งบประมาณรายจ่าย 
   ประจ าปี

จดัท าแผนงบประมาณเชิงยทุิศาสตร์  จดัท าค าขอ
งบประมาณ เพื่อเสนอร่าง พรบ. งบประมาณ
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กระบวนการจัดการงบประมาณ (ต่อ)

5. การติดตามประเมนิผล 

4. การบริหารงบประมาณ • จดัท าแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
   • จดัสรรงบประมาณ และการใชจ่้ายงบประมาณ 

การรายงานผลการด าเนินการ (การติดตาม และ  
     การประเมินผล)
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แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ

 1. มุ่งเนน้ด าเนินการตามนโยบายส าคญัของรัฐบาล สอดคลอ้งกบัยทุิศาสาตร์ชาติ  
         แผนแม่บท แผนพฒันาเศรษฐกิจ
 2. จดัท างบประมาณ เพ่ือสนบัสนุนการขยายตวัเศรษฐกิจ
 3. พิจารณาล าดบัความส าคญัตามความจ าเป็นเร่งด่วน ความคุม้ค่า
 4. จดัท าแผนงาน/โครงการโดยก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดัผลลพัิ์
 5. พิจารณาครอบคลุมทุกแหล่งเงิน
 6. ใหค้วามส าคญักบัการจดัท างบประมาณมิติพ้ืนท่ี
 7. ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ วินยั
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การบริหารงบประมาณ คือ 

การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามท่ีฝ่ายนิติบัญญัติหรือ รัฐสภาอนุมัติ โดย 
ส่วนราชการ / รัฐวิสาหกิจ จะจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ
เสนอ ส านักงบประมาณ เพ่ือขอความเห็นชอบ และขออนุมัติเบิกจ่ายเงินประจ างวด    
จากส านกังบประมาณ รวมทั้งวางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินจากกรมบญัชีกลาง เพ่ือน าเงินมาใช้
จ่ายต่อไป 
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การใช้จ่ายรายจ่ายที่ได้รับจัดสรร

 งบบุคลากร ถวัจ่ายกนัไดภ้ายในงบน้ี ยกเวน้ เงินเดือน / ค่าจา้งประจ า อตัราตั้งใหม่    
ใหจ่้ายไดต้ามท่ีตกลงกบัส านกังบประมาณ

 งบด าเนินงาน ถวัจ่ายกนัไดภ้ายในงบน้ี ยกเวน้ รายจ่ายค่าสาิารณูปโภค จะน าไปใช้
จ่ายประเภทอ่ืนไดก้ต่็อเม่ือไม่มี หน้ีสาิารณูปโภคคา้งช าระ

 งบลงทุน ใหใ้ชจ่้ายตามรายการและวงเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร
 งบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนทัว่ไป : ใหจ่้ายตามรายการและจ านวนเงินท่ีก าหนด
 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ :ให้ใช้ตามรายการและจ านวนเงินท่ีก าหนด และหากเบิกจ่าย   

ในลกัษณะงบรายจ่ายใด (งบบุคลากร/งบด าเนินงาน/งบลงทุน) ก็ถือปฏิบติัเหมือน    
งบรายจ่ายนั้น 

 งบรายจ่ายอ่ืน : ใหใ้ชต้ามรายการและจ านวนเงินท่ีก าหนด
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การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต่อ)

 กรณีท่ีส่วนราชการมีเหตุผลความจ าเป็นไม่สามารถด าเนินงาน / ใชจ่้ายเงิน งบประมาณ
ตามรายการท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาได ้ส่วนราชการสามารถขอโอน / เปล่ียนแปลงเงิน
จดัสรรกบัส านกังบประมาณได ้ทั้งน้ี เป็นไปตาม พรบ.วิิีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้
งบประมาณ รายจ่าย การโอนเงิน จดัสรรหรือการเปล่ียนแปลงเงินจดัสรร พ.ศ. 2562

 ข้อ 22  ต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีก าหนด ในแผนการ
ปฏิบติังาน และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ ตอ้งด าเนินการดว้ยความโปร่งใส คุม้ค่า และ
ประหยดั ค านึงถึง ประโยชนท่ี์ไดรั้บ เกิดผลสมัฤทิ์ิ และประสิทิิภาพในการด าเนินการ

 ขอ้ 23 งบประมาณรายจ่ายท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละรายการใหใ้ชจ่้ายตามแผนการปฏิบติังาน 
และแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัยทุิศาสตร์ชาติ
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 ขอ้ 24 • การก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะครุภณัฑ ์การส ารวจ ออกแบบรูปรายการก่อสร้าง 
โดยละเอียด การก าหนดจ านวนเน้ือท่ีของท่ีดิน สถานท่ีตั้ง และราคา ตลอดจนการด าเนินการจดัหา 
                • หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ รับผิดชอบควบคุมดูแลให้การจดัหาครุภณัฑ์ ท่ีดิน  
และ  ส่ิงก่อสร้าง เป็นไปตามความจ าเป็น เหมาะสม อยา่งโปร่งใส คุม้ค่าและประหยดั รวมทั้ง   
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง และมาตรฐานราชการ             
อยา่งเคร่งครัด
      ขอ้ 25 หน่วยรับงบประมาณ จ าเป็นต้องโอนงบประมาณรายจ่าย /โอนเงินจัดสรรหรือ 
เปล่ียนแปลงเงินจดัสรร ตอ้งด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังาน  เพิ่มประสิทิิภาพการ 
พฒันาบุคลากร  พฒันาเทคโนโลยี โดยตอ้งแสดงเหตุผลความจ าเป็น ค านึงถึงความเหมาะสม 
ประหยดั ความคุม้ค่า โปร่งใส และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สอดคลอ้งกบัยทุิศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ และเป้าหมายการใหบ้ริการ

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต่อ)
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 ขอ้ 26 การโอนงบประมาณรายจ่าย หรือ การโอนเงินจดัสรรจากแผนงานหน่ึงไปตั้งจ่ายใน
แผนงานอ่ืน ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการโอนระหวา่งแผนงานพื้นฐาน หรือ ระหวา่งแผนงานยทุิศาสตร์ 
หรือ ระหวา่งแผนงานพื้นฐานและแผนงานยทุิศาสตร์ ภายในหน่วยรับงบประมาณเดียวกนั
โดยใหข้อตกลงกบัส านกังบประมาณ

 ขอ้ 27 การโอนเงินจดัสรรจาก และหรือการเปล่ียนแปลงเงินจดัสรรท่ีไดรั้บอนุมัติให้ขยาย
เวลาเบิกจ่ายเงิน จากคลงัใหข้อท าความตกลงกบัส านกังบประมาณก่อน

 ขอ้ 28  นอกจากกรณีขอ้ 23 ขอ้ 26 และ ขอ้ 27 การใชง้บประมาณรายจ่าย การโอนเงินจดัสรร
จาก ผลผลิต หรือ โครงการใดๆ ไปตั้งจ่ายในผลผลิต หรือ โครงการอ่ืนๆ ภายในแผนงาน
เดียวกนั การเปล่ียนแปลงเงินจดัสรร รวมถึงการเปล่ียนแปลงรายละเอียดของเงินจดัสรร       
ส าหรับงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และงบประมาณรายจ่ายบูรณาการให ้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน จัดสรรหรือการ
เปล่ียนแปลงเงินจดัสรร ท่ีส านกังบประมาณก าหนด

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต่อ)
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การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณระเบยีบว่าดว้ยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต่อ)

การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตอ้งไม่ท าให้เป้าหมาย ผลผลิต 
หรือโครงการตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ หรือแผนงบประมาณ
เชิงบูรณาการลดลงในสาระส าคญั และตอ้งไม่ท าให้ค่าสาิารณูปโภค คา้งช าระเม่ือส้ิน
ปีงบประมาณ
              แสดงเหตุผลความจ าเป็นหรือความเหมาะสมได ้โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อประชาชน 
ความประหยดั คุม้ค่า โปร่งใส สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการให้บริการกระทรวง และเป้าหมาย
ยทุิศาสตร์ระดบัชาติดว้ย

หลกัการส าคญัของการโอนเปลีย่นแปลง
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* ข้อ 8  
             (อ านาจของหัวหนา้หน่วยรับงบประมาณ) หัวหนา้หน่วยรับงบประมาณ อาจโอนเงินจดัสรร 
หรือเปล่ียนแปลงเงินจดัสรร ภายใตแ้ผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกนัได ้โดยไม่ตอ้งขออนุมติั
จากส านกังบประมาณ ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี
              ตอ้งมิใช่การโอนเงินจดัสรรขา้มแผนงาน ผลผลิต หรือ โครงการ
              ต้องมิใช่การโอนเงินจัดสรร หรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร จากรายจ่ายในงบบุคลากร 
รายการค่าครุภณัฑท่ี์ วงเงินต่อหน่วยตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทข้ึนไปรายการค่าท่ีดิน รายการส่ิงก่อสร้าง    
ท่ีมีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป หรือรายการก่อหน้ีผกูพนัขา้มปี
              ตอ้งไม่น าไปก าหนดอตัราบุคลากรตั้งใหม่ รายการค่าจดัหาครุภณัฑ์ยานพาหนะ รายการ   
ค่าครุภณัฑ์ท่ีมีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทข้ึนไป รายการค่าท่ีดิน รายการส่ิงก่อสร้างท่ีมี
วงเงินต่อหน่วยตั้ งแต่ สิบลา้นบาทข้ึนไป หรือค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศชั่วคราว          
ท่ีไม่ไดก้ าหนดไวใ้นแผนการปฏิบติังาน และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ และตอ้งไม่เป็นการก่อหน้ี
ผกูพนัขา้มปี 

การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณระเบยีบว่าดว้ยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต่อ)
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การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณระเบยีบว่าดว้ยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต่อ)

กรณีมีเงินจดัสรรเหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ หรือจาก
การจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ หัวหนา้หน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจดัสรรหรือเปล่ียนแปลง
เงินจดัสรรไปใชจ่้ายเป็นรายจ่ายใดๆ ภายใตแ้ผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกนั และ
ภายใต้เง่ือนไข ตาม (2) ได้โดยไม่ต้องขออนุมัติจากส านักงบประมาณ หากมีหน้ีค่า
สาิารณูปโภคคา้งช าระใหโ้อนไปช าระหน้ีค่าสาิารณูปโภคก่อน

26

26



ระเบียบทีเ่กีย่วข้อง

 1. พ.ร.บ. วินยัการเงินการคลงั พ.ศ. 2561
 2. พ.ร.บ. วิิีการงบประมาณ พ.ศ. 2561
 3. ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการใช ้ 
        งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจดัสรรหรือการเปล่ียนแปลงเงินจดัสรร พ.ศ. 2562
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                        น.ส.วนิดา  สุขาบูรณ์ ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป
                                                                  KM.1/2568

จัดท าโดย
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