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สรุปสาระสำคัญของเนื้อหา 
 การประเมินผลโครงการและนโยบายสาธารณะ (Public Program and Policy Evaluation) เป)นการ
เกี่ยวกับแนวคิดการประเมินโครงการทางเศรษฐศาสตร4 การประเมินผลทางเศรษฐกิจและสังคม การประเมินผล
ของนโยบาย/โครงการโดยทั่วไป ความสำคัญของข<อมูลและคุณภาพของตัวชี้วัด และการใช<เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร4สำหรับการประเมิน 

แนวคิดการประเมินโครงการทางเศรษฐศาสตร4 เป)นการศึกษาความคุ<มคGาในการลงทุน การจัดลำดับ
ความสำคัญของโครงการ และตัดสินใจวGาจะดำเนินโครงการตGอหรือไมG องค4ประกอบในการวิเคราะห4โครงการ 
ประกอบด<วย การระบุและประเมินต<นทุนของโครงการ การระบุและประเมินผลประโยชน4ที่ได<จากโครงการ 
และการเปรียบเทียบต<นทุนและผลประโยชน4ที่ได<รับจากโครงการ ประเด็นในการประเมินผลประโยชน4และ
ต<นทุนทางเศรษฐศาสตร4 ต<องคำนึงถึงผลประโยชน4และต<นทุนทางตรงและทางอ<อมที ่เกิดจากโครงการ 
(ผลกระทบภายนอก) มีการกำหนดระยะเวลาของโครงการให<เหมาะสม ใครเป)นผู<ได<หรือเสียประโยชน4 โดย
ต<องรวมผลประโยชน4และต<นทุนเฉพาะท่ีเกิดจากโครงการเทGานั้น พิจารณาท้ังผลประโยชน4และต<นทุนท่ีจับต<อง
ได< (ระบุมูลคGาที่เป)นตัวเงินได<) และจับต<องไมGได< (ระบุมูลคGาที่เป)นตัวเงินไมGได<) ไมGควรรวมต<นทุนจมในต<นทุน
ของโครงการและไมGนับรวมเงินโอนตGาง ๆ ดัชนีชี้วัดต<นทุนและผลได<ของโครงการ ประกอบด<วย ดัชนีที่ไมGมีคGา
ของเวลาเข<ามาเก่ียวข<อง ได<แกG ระยะเวลาคืนทุน อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยอยGางงGายของการลงทุน และดัชนีท่ีมี
คGาของเวลาเข<ามาเกี ่ยวข<อง ได<แกG มูลคGาปLจจุบัน เชGน PV, NPV, อัตราคิดลด, อัตราผลตอบแทนภายใน
โครงการ (IRR) การประเมินโครงการทางเศรษฐศาสตร4ยังต<องคำนึงถึงความไมGแนGนอนและความเสี่ยงของ
โครงการอาจเกิดจากข<อสมมติที่ใช<ในการวิเคราะห4ไมGถูกต<อง การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคและเทคโนโลยี และ
สินทรัพย4มีความเฉพาะเจาะจงสูง และการวิเคราะห4ความอGอนไหว (Sensitivity Analysis) เป)นการระบุปLจจัย
สำคัญท่ีจะมีผลกระทบตGอความอยูGรอดของโครงการ   

การประเมินผลทางเศรษฐกิจและสังคม: กรณีสินค<าและบริการไมGผGานตลาด ในการประเมินผล
ประโยชน4และต<นทุนทางเศรษฐศาสตร4 ต<องคำถึงผลประโยชน4และต<นทุนทางตรงและทางอ<อม ที่เกิดจาก
โครงการที่ผGานและไมGผGานตลาด กำหนดระยะเวลาของโครงการให<เหมาะสม ใครเป)นผู<ได<หรือเสียประโยชน4   
มีการพิจารณาการรวมกันของผลประโยชน4และต<นทุนให<เหมาะสม มีการรวมผลประโยชน4และต<นทุนเฉพาะท่ี
เกิดจากโครงการเทGานั้น ต<องพิจารณาผลประโยชน4และต<นทุนที่จับต<องได< (ระบุมูลคGาที่เป)นตัวเงินได<) และจับ
ต<องไมGได< (ระบุมูลคGาที่เป)นตัวเงินไมGได<) ไมGควรรวมต<นทุนจมในต<นทุนโครงการและไมGนับรวมเงินโอนตGาง ๆ 
ลักษณะสินค<าและบริการที่ไมGผGานตลาด คือ ไมGทราบมูลคGาที่แท<จริง ทุกคนมีสิทธิ์เข<าใช<ประโยชน4และไมG
สามารถกีดกันผู<อ่ืนได< โดยเทคนิคท่ีใช<ในการประเมิน มี 4 เทคนิค ได<แกG การประเมินคGาของสินค<าและบริการ
จากความผาสุกของมนุษย4 โดยการวัดสวัสดิการทางเศรษฐกิจท่ีราคาซ่ึงสะท<อนคGาความเต็มใจจGายของผู<บริโภค
จากสถานการณ4ท่ีสมมติข้ึนอยGางสมเหตุผลเพ่ือให<ได<คGาท่ีแท<จริง การนำผลการศึกษาจากการประเมินมูลคGาของ
สินค<าและบริการ ในรูปตัวเงินของพื้นที่ตGาง ๆ จากงานวิจัยในอดีตมาสังเคราะห4และพยากรณ4มูลคGาของสินค<า
และบริการในรูปตัวเงินสำหรับพื้นที่ศึกษาที่เราสนใจ การประเมินจากความพึงพอใจในชีวิต โดยพิจารณาจาก
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ปLจจัยตGาง ๆ เชGน รายได< สิ ่งแวดล<อม สุขภาพ โดยมีการควบคุมปLจจัยทางด<านเศรษฐกิจและสังคม 
ประชากรศาสตร4 และปLจจัยเชิงพ้ืนท่ี และการประเมินจากความผาสุกของมนุษย4โดยวัดทางอ<อมผGานสินค<าและ
บริการชนิดอ่ืนท่ีผGานตลาด 

แนวคิดการประเมินผลของนโยบาย/โครงการโดยทั่วไป ประกอบด<วย การติดตามผลการดำเนินงาน
ของโครงการ (Project monitoring) เป)นการเก็บรวบรวมข<อมูลที ่แสดงถึงความคืบหน<าของการดำเนิน
โครงการโดยมุGงเน<นการตรวจสอบข<อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช<ในโครงการ (Input) และผลผลิติ (Output) 
ของโครงการ และตรวจสอบวGาโครงการได<ดำเนินการตรงกับแผนที่วางไว<หรือไมG การประเมินผลลัพธ4ของ
โครงการ เป)นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ ผลลัพธ4 (Outcome) ที่สืบเนื่องมาจากการมีโครงการวGาบรรลุ
หรือไมGบรรลุวัตถุประสงค4ของโครงการ และการประเมินผลกระทบของโครงการ เป)นการดูวGาโครงการสามารถ
แก<ปLญหาของประชาชนได<อยGางมีประสิทธิหรือไมG และให<ข<อมูลท่ีลึกซ้ึงกวGาการติดตามและการประเมินผลลัพธ4
ของโครงการ 

ความสำคัญของข<อมูลและคุณภาพของตัวชี้วัด ผู<ประเมินต<องการมีการวางแผน เพื่อเลือกใช<ตัวชี้วัด
ตGาง มีการติดตามโดยการวัดความคืบหน<าของคGาตัวชี้วัดที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับคGาตัวชี้วัดตามเป_าหมาย 
และการประเมินผลโดยใช<สถิติจากแหลGงข<อมูลตGาง ๆ และตัวชี้วัดมาวิเคราะห4เพื่อวัดความสำเร็จที่เกิดข้ึน 
(ผลผลิต ผลลัพธ4 และผลกระทบ) โดยการเลือกตัวชี ้วัดที่ดีมีประโยชน4ในการบอกถึงความก<าวหน<าและ
ความสำเร็จตGาง ๆ ได<ชัดเจน ทำให<เห็นความสอดคล<องกันระหวGางกิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ4 และผลกระทบ 
ตGาง ๆ ทำให<สามารถประเมินโครงการและศักยภาพของบุคลากรได<อยGางมีประสิทธิภาพ โดยตัวชี้วัดท่ีดีจะต<อง
ตีความได<ชัดเจน มีความเฉพาะเจาะจงทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ชGวงเวลา สถานที่ กลุGมเป_าหมาย เป)นต<น     
มีความเป)นไปได<ในการจัดเก็บข<อมูล และเก่ียวข<องกับผลผลิต ผลลัพธ4 และผลกระทบท่ีต<องการวัด  

การใช<เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร4สำหรับการประเมินผล แบGงเป)นการประเมินโครงการโดยใช<เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร4 3 ข้ัน ได<แกG 1) การประเมินโครงการโดยใช<เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร4ข้ันต<น เชGน การเปรียบเทียบ
ตัวชี้วัดหลังมีโครงการกับตัวชี้วัดในแผนงาน เปรียบเทียบคGาเฉลี่ยระหวGางกลุGม เปรียบเทียบคGาเฉลี่ยระหวGางกGอน
และหลัง มีโครงการ และการทดสอบความแตกตGางของคGาเฉลี่ย โดยจุดอGอนของของการประเมินฯ ขั้นต<น คือ 
ไมGมีการควบคุมปLจจัยอ่ืนท่ีอาจจะกระทบตGอผลผลิต ผลลัพธ4 หรือผลกระทบของโครงการ และจะไมGทราบความ 
สัมพันธ4เชิงปริมาณระหวGางการมีโครงการกับผลผลิต ผลลัพธ4 หรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 2) การประเมิน
โครงการโดยใช<เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร4ขั้นกลาง เป)นการควบคุมปLจจัยอื่นที่อาจจะกระทบผลผลิต ผลลัพธ4 
หรือผลกระทบ เพ่ือให<ทราบถึงความสัมพันธ4เชิงปริมาณระหวGางการมีโครงการกับผลผลิต ผลลัพธ4 หรือผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยใช<วิธีการทางเศรษฐมิติโดยการวิเคราะห4ถดถอยพหุเชิงเส<นตรง การวิเคราะห4โดยใช<
แบบจำลอง โดยในการประเมินฯ ขั้นกลางยังไมGสามารถสรุปได<วGาการเปลี่ยนแปลงของ ผลผลิต ผลลัพธ4 หรือ 
ผลกระทบเป)นผลมาจากโครงการอยGางแท<จริง 3) การประเมินโครงการโดยใช<เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร4ข้ัน
สูง เป)นการใช<วิธีการพยายามจำลองสถานการณ4ที่ไมGมีโครงการให<มีปLจจัยแวดล<อมตGาง ๆ คล<ายกับกรณีที่มี
โครงการให<มากที่สุด เพื่อให<แนGใจวGาผลที่เกิดขึ้นเป)นผลจากโครงการอยGางแท<จริงไมGใชGผลจากปLจจัยอื่น โดย
วิธีการการเปรียบเทียบผู<เข<ารGวมโครงการกับผู<ที ่ไมGเข<ารGวมโครงการแตGมีลักษณะตGาง ๆ ที่สำคัญเหมือนกับ
ผู<เข<ารGวมโครงการมากที่สุดและมักวิเคราะห4ผลกระทบของโครงการโดยควบคุมปLจจัยอื่น ๆ ที่อาจมีความ
เก่ียวข<องกับผลกระทบของโครงการ   
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การนำความรู/ไปใช/ประโยชน� 
 เพื่อให<เกิดความเข<ารู< ความเข<าใจในการการประเมินผลโครงการและนโยบายสาธารณะ เพื่อสามารถ
นำความรู<ที่ได<มาใช<ในการดำเนินงาน โครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ภายใต�การบริหารงานตรวจราชการตาม           
คำรับรองการปฏิบัติราชการระดับหน$วยงาน (Internal Performance Agreement: IPA) ให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 


