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1. วัตถุประสงค์ของการจัดทำคู่มือ 

1.1 เพื่อให้มีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของ  
      กระบวนการยกร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพื่อสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
      ที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตาม  
      เป้าหมาย ได้ผลิตผลที่เป็นพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ที่มีคุณภาพ และเหมาะสม สอดคล้องกับ 
      สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี 
1.2 เพื่อเป็นแนวทาง วิธีการทำงานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ได้เรียนรู้และพัฒนาสู่การ  
      ทำงานอย่างมืออาชีพ รวมทั้งเผยแพร่ให้หน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้รับรู้ และเข้าใจกระบวนการ 
      ออกพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
1.3 เพื่อให้มั่นใจว่าการออกพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ได้ดำเนินการถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนการออก 
      พระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง 
1.4 เพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเป็นไปตามแนวทางที่กฎหมายกำหนด 

 
2. ขอบเขต 
 คู่มือการปฏิบัติงานนี้ประกอบด้วยกระบวนการที่เกี่ยวข้อง 2 กระบวนการ ได้แก่  
 กระบวนการที่ 1 : การยกร่างกฎหมาย ประกอบด้วยงาน 2 กระบวนงาน ได้แก่ 
  กระบวนงานที่ 1 : การยกร่างพระราชบัญญัติ 
    ค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิ งานของกระบวนงานน ี ้ครอบคล ุมข ั ้นตอนการยกร ่าง
พระราชบัญญัติของกรมพัฒนาที่ดิน ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น จนกระทั่งนายกรัฐมนตรีนำร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ผ่านการพิจารณาเสนอทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย และขั้นตอนการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติของหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รัฐสภา เป็นต้น  
 
 
 
 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
กระบวนการยกร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
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  กระบวนงานที่ 2 : การยกร่างกฎกระทรวง 
    คู่มือการปฏิบัติงานของกระบวนงานนี้ครอบคลุมขั้นตอนการยกร่างกฎกระทรวง
ของกรมพัฒนาที่ดิน ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น จนกระทั่งรัฐมนตรีลงนามในกฎกระทรวง และลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎกระทรวงของหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นต้น  
 กระบวนการที่ 2 : การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
   คู่มือการปฏิบัติงานของกระบวนการนี้ครอบคลุมขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น และขั้นตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 
3. คำจำกัดความ 

3.1 พรบ. หมายถึง พระราชบัญญัต ิ
3.2 กษ. หมายถึง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3.3 สลค. หมายถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
3.4 ครม. หมายถึง คณะรัฐมนตรี 
3.5 สคก. หมายถึง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
3.6 สส. หมายถึง สภาผู้แทนราษฎร 
3.7 สว. หมายถึง สมาชิกวุฒิสภา 
3.8 รมว. หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3.9 พด. หมายถึง กรมพัฒนาที่ดิน 
3.10 อธิบดี หมายถึง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
 

4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
4.1 กระบวนการยกร่างกฎหมาย 

 4.1.1 กระบวนงานยกร่างพระราชบัญญัติ 
  (1) นิติกรผู้รับผิดชอบ : ยกร่างพระราชบัญญัติ 
  (2) ผู ้อำนวยการกลุ ่ม : พิจารณาตรวจสอบรูปแบบ เนื ้อหา รายละเอียด และความถูกต้อง 
         ครบถ้วน ก่อนนำเสนอเลขานุการกรมพิจารณา 
  (3) เลขานุการกรม : พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองก่อนนำเสนอรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
  (4) รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณากลั่นกรองก่อนนำเสนออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
  (5) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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  (6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักเลขาธิการ 
       คณะรัฐมนตรีดำเนินการ 
  (7) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี :  
       1 .  เสนอคณะร ัฐมนตร ีพ ิจารณาให ้ความเห ็นชอบหล ักการ และส ่งให ้สำน ักงาน  
            คณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการ 
       2. เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติที ่สำนักงานคณะกรรมการ  
           กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วและส่งให้รัฐสภาพิจารณาดำเนินการ 
       3. นำพระราชบัญญัติที่ลงพระปรมาภิไธยแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (8) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
  (9) สภาผู้แทนราษฎร : พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่ 1, 2 และ 3 
  (10) วุฒิสภา : พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่ 1, 2 และ 3 
  (11) นายกรัฐมนตรี : นำพระราชบัญญัติทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
 4.1.2 กระบวนงานยกร่างกฎกระทรวง 
  (1) นิติกรผู้รับผิดชอบ : ยกร่างกฎกระทรวง 
  (2) ผู ้อำนวยการกลุ ่ม : พิจารณาตรวจสอบรูปแบบ เนื ้อหา รายละเอียด และความถูกต้อง 
         ครบถ้วน ก่อนนำเสนอเลานุการกรมพิจารณา 
  (3) เลขานุการกรม : พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองก่อนนำเสนอรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
  (4) รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณากลั่นกรองก่อนนำเสนออธิบดีกรมพัฒนาทีด่ิน 
  (5) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  (6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักเลขาธิการ 
       คณะรัฐมนตรีดำเนินการ 
  (7) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 
  (8) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี :  
       1. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักการ 
       2. แจ้งให้รัฐมนตรีลงนามในกฎกระทรวง 
  (9) นายกรัฐมนตรี : นำพระราชบัญญัติทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
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4.2 กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 (1) นิติกรผู้รับผิดชอบ : ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 (2) ผู้อำนวยการกลุ่ม : พิจารณาตรวจสอบรูปแบบ เนื้อหา รายละเอียด และความถูกต้องครบถ้วน 
          ก่อนนำเสนอเลขานุการกรมพิจารณา 
 (3) เลขานุการกรม : พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองก่อนนำเสนอรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
 (4) รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณากลั่นกรองก่อนนำเสนออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
 (5) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน : พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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5. Work Flow กระบวนการ 
5.1 กระบวนการยกร่างกฎหมาย 

 5.1.1 กระบวนการยกร่างพระราชบัญญัติ 
 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
1  

 
 
 

- ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยดำเนินการ
ตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย เพื่อนำมาจัดทำ
เหตุผลและความจำเป็นในการ
เสนอขอแก้ไขกฎหมาย 

- ตรวจสอบการจัดทำความจำเป็น
ในการตรากฎหมาย (Check list) 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

2  
 
 
 

จัดทำระเบียบวาระการประชุม
คณะทำงานปรับปรงุ และพัฒนา
กฎหมาย พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
2551 เพื่อที่ประชุมพิจารณามีมติ
ยกร่าง/แก้ไขกฎหมาย 

กลุ่มงานเลขานุการ
คณะกรรมการ
พัฒนาที่ดิน 

 

3  
 
 

รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์
จากผู้มีส่วนได้เสียและผู้อยู่ใต้บังคับ
กฎหมาย หรือจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือ
มีหนังสือสอบถามความเห็นจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

4  
 
 

ตรวจสอบความเห็นที่ได้จากการรับ
ฟังความคิดเห็นและดำเนินการ
ปรับปรุงร่างและนำเสนอตามลำดับ
ชั้นเพื่อใหร้องอธิบดทีีไ่ด้รับมอบหมาย
พิจารณานำเสนออธิบดี 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

5  
 

นำเสนอร่าง พรบ. ให้อธิบดี
พิจารณาลงนามถึง กษ. 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติ และลงนามใน
หนังสือส่งให ้สลค. นำเสนอ ครม. 

กษ.  

  
 

   

ศึกษาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย  
และรวบรวมประเด็นเพื่อยกร่าง พรบ 

 ประชุมคณะทำงานปรับปรุงและพัฒนากฎหมายฯ 

 

สรุปข้อมูลความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

NO 

YES 

รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

นำส่งร่างพระราชบัญญัติ 

การพิจารณาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

NO 

YES 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
  

 

   

7  
 
 
 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำเสนอ ครม. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และส่งให้ สคก.  
ตรวจพิจารณา 

สลค.  

8  
 
 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารูปแบบ เนื้อหา ของ
ร่างกฎหมาย เสร็จแล้ว ส่งให้ กษ. 
และ กรมพัฒนาที่ดินยืนยันร่าง
พระราชบัญญัติ และรายงานผล
การตรวจพิจารณาให้ สลค. ทราบ 

สคก.  

9  
 
 
 
 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำเสนอร่างพระราชบัญญัติให้ 
ครม. ให้ความเห็นชอบและส่งให้ 
สส. พิจารณา 

สลค.  

10  
 
 
 
 

สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 3 
วาระ และส่งให้วุฒิสภาพิจารณา 

สส.  

11  
 
 
 
 

วุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติ 3 วาระ และส่ง
ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการ
พิจารณาแล้วให้ สลค. นำทูลเกล้าฯ 
ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

สว.  

12  
 
 
 

นายกรัฐมนตรีนำร่าง พรบ.ทูลเกล้าฯ 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  

 

นายกรัฐมนตรี  

13  
 
 
 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
นำกฎหมายลงประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

สลค.  

  

 การพิจารณาของ สลค. 

NO 

YES 

 การพิจารณาของ สคก. 

 เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี 

YES 

NO 

 การพิจารณาของ สส. 

YES 

 

YES 

การพิจารณาของ สว. 

NO 

NO 

ทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

YES 
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 5.1.2 กระบวนการยกร่างกฎกระทรวง 
 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
1  

 
 
 

- ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยดำเนินการ
ตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย เพื่อนำมาจัดทำ
เหตุผลและความจำเป็นในการ
เสนอขอแก้ไขกฎหมาย 

- ตรวจสอบการจัดทำความจำเป็น
ในการตรากฎหมาย (Check list) 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

2  
 
 
 

จัดทำระเบียบวาระการประชุม
คณะทำงานปรับปรงุ และพัฒนา
กฎหมาย พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
2551 เพื่อที่ประชุมพิจารณามีมติ
ยกร่าง/แก้ไขกฎหมาย 

กลุ่มงานเลขานุการ
คณะกรรมการ
พัฒนาที่ดิน 

 

3  
 
 

รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์
จากผู้มีส่วนได้เสียและผู้อยู่ใต้บังคับ
กฎหมาย หรือจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือ
มีหนังสือสอบถามความเห็นจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

4  
 
 

ตรวจสอบความเห็นที่ได้จากการรับ
ฟังความคิดเห็นและดำเนินการ
ปรับปรุงร่างและนำเสนอตามลำดับ
ชั้นเพื่อใหร้องอธิบดทีีไ่ด้รับมอบหมาย
พิจารณานำเสนออธิบดี 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

5  
 

นำเสนอร่างกฎกระทรวง ให้อธิบดี
พิจารณาลงนามถึง กษ. 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 
 

 

 

6  
 
 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
กฎกระทรวง และลงนามในหนังสือ
ส่งให้ สลค. นำเสนอ ครม. 

กษ.  

  
 

  
 

 

 

ศึกษาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย  
และรวบรวมประเด็นเพื่อยกร่างกฎกระทรวง 

 ประชุมคณะทำงานปรับปรุงและพัฒนากฎหมายฯ 

(ถ้ามี) 

 

สรุปข้อมูลความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

NO 

YES 

รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

นำส่งร่างกฎกระทรวง 

การพิจารณาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

NO 

YES 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
  

 
 

   

7  
 
 
 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำเสนอ ครม. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และส่งให้ สคก.  
ตรวจพิจารณา 

สลค.  

8  
 
 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารูปแบบ เนื้อหา ของ
ร่างกฎหมาย เสร็จแล้ว ส่งให้ กษ. 
และ กรมพัฒนาที่ดินยืนยันร่าง

กฎกระทรวง และรายงานผล
การตรวจพิจารณาให้ สลค. 
ทราบ 

สคก.  

9  
 
 
 
 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้ง
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ลงนามในกฎกระทรวง
และ รมว.กษ. ลงนามใน
กฎกระทรวง 

สลค.  

10  
 
 
 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
นำกฎหมายลงประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

สลค.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การพิจารณาของ สลค. 

NO 

YES 

 การพิจารณาของ สคก. 

NO 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แจ้งให้ รมว.กษ. ลงนามในร่างกฎกระทรวง 

YES 
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5.2 กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
1  

 
 
 

ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยดำเนินการ
ตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย เพื่อนำมากำหนด
ประเด็นในการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชน 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

2  
 
 
 

รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์
จากผู้มีส่วนได้เสียและผู้อยู่ใต้บังคับ
กฎหมาย หรือจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือ
มีหนังสือสอบถามความเห็นจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

3  
 
 

ตรวจสอบความเห็นที่ได้จากการรับ
ฟังความคิดเห็นและดำเนินการ
ปรับปรุงร่างและนำเสนอตามลำดับ
ชั้นเพื่อใหร้องอธิบดทีีไ่ด้รับมอบหมาย
พิจารณานำเสนออธิบดี 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

4  
 
 

วิเคราะห์ความจำเป็นและผลกระทบ
ของกฎหมาย 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 
 

 

 

5  
 

จัดทำรายงานการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย และนำเสนอ
ตามลำดับชั้นเพื่อใหร้องอธิบดทีี่
ได้รับมอบหมายพิจารณานำเสนอ
อธิบดเีพื่อลงนามในรายงานการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 
 

 

6  

 

นำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายลงระบบกลางทาง
กฎหมาย และจัดทำหนังสือนำส่ง
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายไปยังสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

นิติกรผู้รับผิดชอบ 

 
 

 
 
 

ทบทวนกฎหมาย 

สรุปข้อมูลความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 
แจ้งเวียนรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ในระบบกลางทางกฎหมาย และรายงานสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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6. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

6.1 กระบวนการยกร่างกฎหมาย 
 6.1.1 กระบวนการยกร่างพระราชบัญญัติ 
  1) นิติกร ผู ้ร ับผิดชอบยกร่างพระราชบัญญัติ พร้อมทั ้งจัดทำสรุปสาระสำคัญ และตาราง
เปรียบเทียบ ในกรณีแก้ไขเพิ่มเติมหรือแก้ไขปรับปรุง การตรวจสอบความจำเป็นในการตรากฎหมาย ทั้งนี้ นิติกร
ผู ้รับผิดชอบจะต้องบันทึกเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ที ่เกี ่ยวข้องเสนอผู ้อำนวยการกลุ ่มกฎหมาย 
เพื่อพิจารณาตรวจสอบรูปแบบ เนื้อหา รายละเอียด ความถูกต้องครบถ้วนของการยกร่างพระราชบัญญัติและ
เอกสารประกอบแล้วสรุปเสนอความเห็นร่างพระราชบัญญัติเสนอ ลนก. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  2) นิติกร ผู้รับผิดชอบ จัดทำระเบียบวาระการประชุมคณะทำงานปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย 
พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพื่อที่ประชุมพิจารณามีมติยกร่าง/แก้ไขกฎหมาย 
  3) นิติกร ผู้รับผิดชอบ นำร่าง พรบ. ที่ผ่านการพิจารณาของคณะทำงานปรับปรุง และพัฒนา
กฎหมายฯ รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์จากผู้มีส่วนได้เสียและผู้อยู่ใต้บังคับกฎหมาย หรือจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือมีหนังสือสอบถามความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย (WI 01) 
  4) นิติกร ผู้รับผิดชอบ ตรวจสอบความเห็นที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นและดำเนินการปรับปรุง 
ร่างและนำเสนอตามลำดับชั้นเพ่ือให้รองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายพิจารณานำเสนออธิบด ี 
  5) อธิบดี พิจารณาลงนามในหนังสือนำส่งร่าง พรบ. ถึง รมว.กษ. 
  6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ และลงนามใน
หนังสือส่งให้ สลค. นำเสนอ ครม. 
  7) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำเสนอ ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งให้ สคก. ตรวจพิจารณา 
  8) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณารูปแบบ เนื้อหา ของร่างกฎหมาย เสร็จแล้ว ส่ง
ให้ กษ. และ กรมพัฒนาที่ดิน ยืนยันร่างพระราชบัญญติั  
      นิติกร ผู้รับผิดชอบจัดทำหนังสือยืนยันร่างพระราชบัญญัติ  
      สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งผลการตรวจพิจารณาให้ สลค. ทราบ 
  9) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำเสนอร่างพระราชบัญญัติให้ ครม. ให้ความเห็นชอบและส่งให้ 
สส. พิจารณา 
  10) สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 3 วาระ และส่งให้วุฒิสภา
พิจารณา 
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  11) วุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 3 วาระ และส่งร่างพระราชบัญญัติที่ผ่าน
การพิจารณาแล้วให้ สลค. นำทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
  12) นายกรัฐมนตรีนำร่างพระราชบัญญัติทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
  13) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำกฎหมายลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 6.1.2 กระบวนการยกร่างกฎกระทรวง 
  1) นิติกร ผู ้ร ับผิดชอบยกร่างพระราชบัญญัติ พร้อมทั ้งจัดทำสรุปสาระสำคัญ และตาราง
เปรียบเทียบ ในกรณีแก้ไขเพิ่มเติมหรือแก้ไขปรับปรุง การตรวจสอบความจำเป็นในการตรากฎหมาย ทั้งนี้ นิติกร
ผู ้รับผิดชอบจะต้องบันทึกเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ที ่เกี ่ยวข้องเสนอผู ้อำนวยการกลุ ่มกฎหมาย 
เพื่อพิจารณาตรวจสอบรูปแบบ เนื้อหา รายละเอียด ความถูกต้องครบถ้วนของการยกร่างพระราชบัญญัติและ
เอกสารประกอบแล้วสรุปเสนอความเห็นร่างกฎกระทรวงเสนอ ลนก. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  2) นิติกร ผู้รับผิดชอบ จัดทำระเบียบวาระการประชุมคณะทำงานปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย 
พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพื่อที่ประชุมพิจารณามีมติยกร่าง/แก้ไขกฎหมาย (ถ้ามี) 
  3) นิติกร ผู้รับผิดชอบ นำร่างกฎกระทรวง ที่ผ่านการพิจารณาของคณะทำงานปรับปรุง และพัฒนา
กฎหมายฯ รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์จากผู้มีส่วนได้เสียและผู้อยู่ใต้บังคับกฎหมาย หรือจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือมีหนังสือสอบถามความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย (WI 01) 
  4) นิติกร ผู้รับผิดชอบ ตรวจสอบความเห็นที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นและดำเนินการปรับปรุง 
ร่างและนำเสนอตามลำดับชั้นเพ่ือให้รองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายพิจารณานำเสนออธิบด ี 
  5) อธิบดี พิจารณาลงนามในหนังสือนำส่งร่างกฎกระทรวงถึง รมว.กษ. 
  6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎกระทรวง และลงนามในหนังสือ
ส่งให้ สลค. นำเสนอ ครม. 
  7) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำเสนอ ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งให้ สคก. ตรวจพิจารณา 
  8) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณารูปแบบ เนื้อหา ของร่างกฎหมาย เสร็จแล้ว ส่ง
ให้ กษ. และ กรมพัฒนาที่ดิน ยืนยันร่างกฎกระทรวง 
      นิติกร ผู้รับผิดชอบจัดทำหนังสือยืนยันร่างกฎกระทรวง 
      สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งผลการตรวจพิจารณาให้ สลค. ทราบ 
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  9) - สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้ง กษ. ลงนามในร่างกฎกระทรวง  
      - นิติกร ผู้รับผิดชอบ จัดพิมพ์กฎกระทรวงส่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ รมว. ลงนาม 
      - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นำส่งกฎกระทรวงไปยัง สลค. เพื่อประกาศราชกิจจานุเบกษา 
  10) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำกฎหมายลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

6.2 กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
  1) นิติกร ผู้รับผิดชอบ ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย โดยดำเนินการตามแนว
ทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพื่อนำมากำหนดประเด็นในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
  2) นิติกร ผู้รับผิดชอบ นำข้อมูลของกฎหมาย และประเด็นการรับฟังความคิดเห็นรับฟังความ
คิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์จากผู้มีส่วนได้เสียและผู้อยู่ใต้บังคับกฎหมาย หรือจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
เสียหรือมีหนังสือสอบถามความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย (WI 01) 
  3) นิติกร ผู้รับผิดชอบ ตรวจสอบความเห็นที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็น 
  4) นิติกร ผู้รับผิดชอบ วิเคราะห์ความจำเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 
  5) นิติกร ผู้รับผิดชอบ จัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และนำเสนอตามลำดับ
ชั้นเพื่อให้รองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายพิจารณานำเสนออธิบดีเพื่อลงนามในรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย 
  6) นิติกร ผู้รับผิดชอบ นำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายลงระบบกลางทางกฎหมาย 
และจัดทำหนังสือนำส่งรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
7. เอกสารอ้างอิง 

7.1 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
7.2 กฎกระทรวงกำหนดรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
7.3 ระเบียบวาด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
7.4 แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
7.5 แนวทางการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 
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8. แบบฟอร์มที่ใช้ 

8.1 หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 
8.2 รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่านระบบกลางทางกฎหมาย 
8.3 แบบหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตร ี
8.4 แบบรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและกฎ 

 
9. เอกสารบันทึก 
 

บันทึก เก็บไว้ที่หน่วยงาน เก็บไว้อ้างอิง 

ร่างกฎหมายในรูปแบบเอกสาร และรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

10 ป ี 10 ป ี

รายงานความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

10 ป ี 10 ป ี

รายงานความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบเอกสาร 
และรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ์

10 ป ี 10 ป ี

รายงานการประเมิลผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายใน
รูปแบบเอกสาร และรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ์

10 ป ี 10 ป ี

 
10. มาตรฐานงาน 

10.1 ร่างกฎหมายมีรูปแบบเป็นไปตามมาตรฐาน 
10.2 มีการดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างกฎหมาย 
10.3 มีการตรวจสอบความจำเป็นของกฎหมายตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากำหนด 
10.4 มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุก 5 ปี ตามที่กฎหมายกำหนด 

 
11. ระบบติดตามประเมินผล 
 ผู้อำนวยการกลุ่มงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน เป็นผู้ติดตามตรวจสอบนิติกรภายใต้บังคับบัญชา
ให้ดำเนินการตามมาตรฐานของกระบวนงานที่กำหนด 
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12. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

12.1 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
12.2 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 แนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ 
 มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
12.3 กฎกระทรวงกำหนดรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
12.4 ระเบียบวาด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
12.5 แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
12.6 แนวทางการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 



 



 



 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 



 
 
 
 
 



 



 



 



 



 
 
 
 



 


