
การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารสัญญา

งานระบบอนุรักษ์ดินและน้้า

กลุ่มตรวจสอบภายใน ปี 2567



งานระบบอนุรักษ์ดินและน้้า

การก้าหนดวิธี หรือรูปแบบมาตรการการอนุรักษ์ดินและน ้าไปใช้ 
ควรค้านึงถึงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ

วิธีกล
วิธีพืช



คู่มือมาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าทางวิธีกล 





ขั้นตอนงาน

ใช้ระยะเวลาด้าเนินงาน 3 ปี 
ปีที่ 1 ส้ารวจออกแบบล่วงหน้า
ปีที่ 2 เสนอขอตั งงบประมาณ
ปีที่ 3 ด้าเนินการก่อสร้าง

ระดับหน่วยงานก้าหนดวิธีการปฏบิัติงานในขั นตอนที่เกี่ยวข้อง





1. คณะท้างานส้ารวจออกแบบงานระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 
(สพข./สพด.)

2. คณะกรรมการตรวจสอบรูปแบบก่อสร้างและงบประมาณ
งานจัดระบบอนุรักษ์ดินและน ้า

กรอบกลไกด้าเนินงานระดับกรมมี 2 คณะท้างาน





จัดท้าแบบรูปรายการงานก่อสร้างและ
จัดท้าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน
ทั้งโครงการ (TOR) ตาม (ว.159) 

จัดท้าราคากลาง
งานก่อสร้าง 

จัดหาผู้รับจ้าง 

➢ บริหารสัญญา
➢ ควบคุมงาน
➢ ตรวจรับพัสดุ

ขั้นตอนการจัดจ้างก่อสร้าง



ชื่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง

1. พระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
3. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
4. ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ นทะเบียนผู้ประกอบการเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ  

ก้าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที่ 5
5. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด

ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว 159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดท้า      
ร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั งโครงการ (Terms of Reference : TOR)



ชื่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง

6. หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 เรื่อง เรื่อง ก้าหนด
แบบประกาศและเอกสารเชิญชวนในการจัดซื อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ และวิธีสอบราคา

7. หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
ในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก้าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นข้อเสนอ

8. หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ.)0405.2/ว78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 เรื่อง อนุมัติยกเว้น
และก้าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก้าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม
หรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563

9. หนังสือเวียน กรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว214 ลงวันท่ี  18 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  แนวทางปฏิบัติ
ในการก้าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การก้าหนดผลงานการระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่ห้อ
ของพัสดุและการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงานของรัฐกรณีการก้าหนดสิ่งท่ีไม่ใช่สาระส้าคัญ



การจัดท้าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง

จัดท้าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน
ทั้งโครงการ (TOR)



การจัดท้าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ประกอบด้วย 

งานส้ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคาเบื องต้น
ก้าหนดงวดงาน ก้าหนดระยะเวลาก่อสร้าง ก้าหนดสูตรค่า k



แบบรูปรายการงานก่อสร้าง คือ

แบบก่อสร้าง (แบบแปลน)
รายการรายละเอียด (เงื่อนไขทุกอย่างที่ต้องการให้ผู้รับจ้างท้า)



หนังสือกรมบัญชีกลาง (ด่วนที่สุด) ที่ กค (กวจ.) 0405.4/ว159 ลว. 20 มี.ค. 2566

การจัดท้าร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ 
(TOR ทั้งโครงการ) 









การจัดท้าราคากลาง
(ประกาศคณะกรรมการราคากลางฯ (ฉบับที่ 5) ลว. 2 ส.ค. 2565)

ราคากลาง คือ ราคาที่ใช้เป็นฐานในการจัดซื อจัดจ้าง
แต่งตั งคณะกรรมการก้าหนดราคากลาง
ท้าราคางานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์แลวิธีก้าหนดราคากลางงานก่อสร้าง

ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ นทะเบียนผู้ประกอบการ (ฉบับที่ 5)



ค้านวณราคากลางงานก่อสร้าง
ประกอบด้วย
1. ค่างานต้นทุน

- ค่าวัสดุก่อสร้าง และทดสอบวัสดุ
- แรงงาน/เครื่องจักร
- ค่าขนส่งวัสดุ (ไม่รวม VAT)

2. ค่าครุภัณฑ์
3. ค่าใช้จ่ายพิเศษ



ส่วนต่างราคากลางร้อยละ 15% ขึ้นไป

ราคาที่เสนอจ้างแตกต่างจากราคากลางตั งแต่ร้อยละ 15 ขึ นไป 
โดยใช้ราคากลางเป็นฐาน
กรรมการราคากลาง แจ้งรายละเอียดการค้านวณราคากลางให้ สตง.ทราบ

* รายละเอียดการค้านวณราคากลาง หมายถึง แบบฟอร์มสรุปราคากลางการก่อสร้าง
ชลประทานที่ได้ประกาศเปิดเผยแล้ว



การทบทวนราคากลาง

ราคากลางงานก่อสร้างมีอายุ 30 วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงาน
ได้ให้ความเห็นชอบ (นับรวมวันหยุดราชการ)



การเปิดเผยราคากลาง

ทุกวงเงินจัดจ้าง เปิดเผยในเว็บไซต์หน่วยงาน และปิดประกาศ ณ ส้านักงาน
วงเงินจัดจ้างมากกว่า 500,000.- บาท เพิ่ม เปิดเผยในเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง    
ในแบบ บก.01



วันที่หัวหน้าหน่วยงานให้ความเห็นชอบ
ราคากลาง

ระบุ ชนิด ปริมาณพัสดุ วัสดุ ค่าแรง 
(แนบรายละเอียดการค้านวณราคากลาง)



* คณะกรรมการก้าหนดราคากลางต้องรับผิดชอบต่อปริมาณงานที่ผิดพลาด
* ไม่ได้ตั งกรรมการราคากลาง 
* ราคากลาง งานก่อสร้าง มีที่มาเพียงทางเดียว คือ คณะกรรมการราคากลาง

ค้านวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนด

สาระน่ารู้ : เกี่ยวกับราคากลาง



การจัดหาผู้รับจ้าง



การก้าหนดวิธีการจัดจ้าง

พิจารณาจากวงเงินงบประมาณ ไม่ใช่ราคากลาง



เอกสารจัดจ้าง

การก้าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นเสนอราคา

เพิ่มเติม จากแบบประกาศและเอกสารเชิญชวน (ว 410)

1. ว 124
1.1 มูลค่าสุทธิของกิจการ

- นิติบุคคลจดทะเบียนเกิน 1ปี บัญชีสินทรัพย์มากกว่าหนี สิน 1 ปี สุดท้าย
ก่อนวันยื่นข้อเสนอ

- นิติบุคคลที่ยังไม่มีงบการเงิน มีทุนจดทะเบียนที่เรียกช้าระแล้ว ณ วันที่ยื่นข้อเสนอ 
เช่น มูลค่าจัดซื อจัดจ้างไม่เกิน 1 ล้านบาท ไม่ต้องก้าหนดทุนจดทะเบียน เป็นต้น



1.2 วงเงินจัดจ้างครั งหนึ่งเกิน 500,000.- บาทขึ นไป กรณีผู้ยื่นเป็นบุคคลธรรมดา
พิจารณา

- หนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันยื่นข้อเสนอ
- เงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารมีมูลค่า 1/4 ของมูลค่างบประมาณโครงการ
- หากเป็นผู้ชนะการเสนอราคาต้องแสดงหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากที่มูลค่า
ดังกล่าวอีกครั งในวันลงนามในสัญญา



1.3 ไม่มีมูลค่าสุทธิหรือไม่เพียงพอ
ผู้ยื่นเสนอราคาสามารถขอวงเงินสินเชื่อ 1/4 ของมูลค่างบประมาณ

ของโครงการ โดยมีหลักฐานการรับรอง นับถึงวันยื่นข้อเสนอไม่เกิน 90 วัน  



1.4 แผนการท้างานของคู่สัญญา (ว 124)
วงเงินจัดจ้างเกิน 500,000.- บาทขึ นไปหรือสัญญาจ้างเกิน 90 วัน ให้ผู้รับจ้าง

ส่งแผนการท้างานภายใน ............. วัน  นับถัดจากวันลงนามในสัญญา



2. ตาม ว 214
2.1 วงเงินจัดจ้างตั งแต่ 1,000,000.- บาทขึ นไป ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคล

ตามกฎหมายไทย 
2.2 ก้าหนดผลงานได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ
2.3 รายการวัสดุที่ใช้ในงานก่อสร้าง



3. ตาม ว 78
- วงเงินจัดจ้างมากกว่า 500,000.- บาท จัดท้าแผนการใช้พัสดุที่ผลิตใน

ประเทศไทยและแผนการใช้เหล็กที่ผลิตในประเทศไทย
- แนบส้าเนาใบขึ นทะเบียนผู้ประกอบการ SME



การเผยแพร่ร่างเอกสารประกาศและร่างเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง

วงเงินเกิน 500,000 – 5,000,000.- บาท ดุลพินิจหัวหน้าหน่วยงาน

วงเงินเกิน 5,000,000.- บาท เผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน เว็บไซต์กรมพัฒนาที่ดิน 
และปิดประกาศ ณ ส้านักงาน

ส้าหรับปีงบประมาณ 2567
ตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0406.4/ว41 ลว. 24 ม.ค. 66

วงเงินเกิน 500,000 – 10,000,000.- บาท ดุลพินิจหัวหน้าหน่วยงาน

วงเงินเกิน 10,000,000.- บาท เผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน เว็บไซต์กรมพัฒนาที่ดิน 
และปิดประกาศ ณ ส้านักงาน



(หนังสือ (ด่วนที่สุด) ที่ กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว. 18 พ.ค. 2563)
เป็นความผิดเล็กน้อย ผ่อนปรน ไม่ตัดสิทธิ์ผู้เสนอราคา

1. ไม่รับรองส้าเนาถูกต้องในเอกสารที่เสนอ
2. ไม่ได้ติดอากรแสตมป์ในเอกสารที่ก้าหนด
3. ไม่ยื่นบัญชีผู้มีอ้านาจควบคุม เนื่องจากไม่มีผู้มีอ้านาจควบคุม

คุณสมบัติของผู้เสนอราคาที่ไม่เป็นสาระส้าคัญ



การจัดท้าสัญญาจ้าง
ก่อนลงนามในสัญญาให้ผู้ชนะจัดจ้างท้าใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการ
ก่อสร้างให้ตรงกับแบบรูปและรายการละเอียด (ว452)
ลงนามในสัญญาได้เมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ และไม่มีผู้อุทธรณ์หรือ
มีการอุทธรณ์ แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้จัดจ้างต่อไปได้
วันลงนามในสัญญา สัญญามีผลบังคับแล้ว
ก้าหนดวันเริ่มต้นท้างานตามสัญญา กรณีพื นที่ก่อสร้างพร้อมอาจก้าหนด 
3-5 วัน หลังลงนามสัญญา
รูปแบบสัญญาจ้างก่อสร้างตามประกาศคณะกรรมการ คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (เว้นแต่การจัดจ้างวงเงินไม่เกิน 500,000.- บาท)



การบริหารสัญญา



ผู้บริหารสัญญา
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตามมาตรา 100

แห่งพรบ.จัดซื อจัดจ้าง พ.ศ. 2560



ผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญา

ผู้ควบคุมงาน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ



(ตามข้อ 178 ของระเบียบการจัดซื อจัดจ้าง พ.ศ. 2560)
➢ ควบคุมการท้างานของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามสัญญาใน มิติงานช่าง งานวิศวกรรม
➢ ตรวจสอบขั นตอนการท้างาน/เทคนิคการก่อสร้าง วัสดุก่อสร้างให้เป็นไปตามหลักวิชาช่าง
➢ เข้าควบคุมงานทุกวัน แต่ไม่ต้องอยู่ทั งวัน

หน้าที่ผู้ควบคุมงาน



(ตามข้อ 176 ของระเบียบการจัดซื อจัดจ้าง พ.ศ. 2560)
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้าง
ตรวจสอบรายงานของผู้ควบคุมงานรายสัปดาห์
ตรวจรับระหว่างก่อสร้าง
ตรวจรับงาน

หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ



การเร่งรัดงาน การบอกเลิกสัญญา
(หนังสือ (ด่วนที่สุด) ที่ กค (กวจ) 0405.2/ ว 124 ลว. 1 ม.ีค. 2566)

การเร่งรัดงาน
ผู้รับจ้างไม่เข้าด้าเนินการตามสัญญา หรือด้าเนินการไม่เป็นไปตามแผนงานหรือระยะเวลา

ที่ก้าหนดไว้ ให้มีหนังสือเร่งรัดงาน หากผู้รับจ้างยังมีพฤติกรรมเหมือนเดิม ควรใช้ดุลพินิจพิจารณา
บอกเลิกสัญญาตามมาตรา 103 วรรคหนึ่ง (2) แห่ง พรบ.จัดซื อจัดจ้าง พ.ศ. 2560

การบอกเลิกสัญญา
กรมบัญชีกลางก้าหนดแนวทางการประเมินผลการท้างานและการบอกเลิกสัญญา 

โดยดูสัดส่วนของระยะเวลาที่ล่วงเลยของแผนงาน



การงด/ลดค่าปรับ การขยายสัญญา การบอกเลิกสัญญา 
ตามมาตรา 102 – 103 แห่ง พรบ. จัดซื อจัดจ้าง พ.ศ. 2560

อยู่ในดุลพินิจของ *ผู้มีอ้านาจ
* ผู้มีอ้านาจ  ให้พิจารณาจาก ค้าสั่งมอบอ้านาจของกรม



การควบคุมงาน



1. ช่วงเวลาที่เข้าตรวจหน้างานก่อสร้าง (ตั งแต่เวลา.................ถึงเวลา.....................)
2. ผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้างอยู่ หรือ ไม่อยู่ ในขณะนั น

รายงานผู้ควบคุมงาน

จัดท้าเป็นรายวัน และรายงานคณะกรรมการการตรวจรับพัสดุเป็นรายสัปดาห์
จดบันทึกรายละเอียดตามข้อ 178 (3) 
รายงานวันแรกที่ก้าหนดให้ผู้รับจ้างเริ่มต้นท้างานตามข้อ 178 (4) 



1. บันทึกผลการการออกตรวจ
2. รายงานการประชุมตรวจระหว่างก่อสร้าง/ตรวจรับงาน/ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ควบคุมงาน

ของผู้รับจ้าง/ตรวจสอบรายงานผู้ควบคุมงานสัปดาห์
3.รายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ เสนอหัวหน้าหน่วยงานทราบ พร้อมกับตรวจรับงวดสุดท้าย

การตรวจรับพัสดุ
1. การตรวจรับระหว่างก่อสร้าง (ข้อ 176 (3))

- ตามเวลาที่เหมาะสม (เช่น ทุกสัปดาห์ เป็นต้น)
- ตามเวลาที่เห็นสมควร (เช่น งานมีปัญหา เป็นต้น)

2. ตรวจรับงาน (ข้อ 176 (5))
- ตรวจรับงวดงาน
- ตรวจรับมอบงาน

3. การตรวจรับพัสดใุช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ ตาม ว 78

หลักฐานการปฏิบัตงิาน



ความรับผิดของผู้รับจ้าง
ระหว่างก่อสร้าง

ก่อนตรวจรับงวดสุดท้าย : รับผิดความเสียหายที่เกิดขึ นกับงานที่ผู้รับจ้างได้ท้า 
แม้จะเกิดจากเหตุสุดวิสัยก็ตาม

ความช้ารุดบกพร่อง
หลังตรวจรับงวดสุดท้าย : ผู้รับจ้างรับผิดเฉพาะความเสียหายนั นเกิดจากการใช้วัสดุ

ไม่ถูกต้อง หรือท้าไว้ไม่เรียบร้อย หรือท้าไม่ถูกต้องตามมาตรฐานหลักวิชาช่าง



บทลงโทษ
พรบ. จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 มาตรา 120

เจ้าหน้าที่ หรือ ผู้มีอ้านาจเกี่ยวกับการจัดซื อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ ปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ  หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ตาม พรบ. กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ค้าสั่ง 
โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั งจ้าทั งปรับ



ขอบคุณค่ะ
กลุ่มตรวจสอบภายใน 

โทรศัพท์/โทรสาร : 02-579-2529, 0613842666
e-mail : aud_1@ldd.go.th ID line : Aud_1ldd

http://www1.ldd.go.th/FLddwebsite/WEB_AUD/index.htm
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