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บทที่ 1 
ความเป็นมา 

 
1.1 ความเป็นมา 

ผลจากการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร ในปีงบประมาณ 2565  
ตามหนังสือสภาผู้แทนราษฎรด่วนที่สุดที่ สผ 0018.02/5481 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2565 เรื่อง การศึกษา 
ดูงานของคณะกรรมาธิการสภาผู ้แทนราษฎร มีนายอนันต์ ผลอำนวย เป็นประธานคณะกรรมาธิการ  
เพื ่อติดตามผลการปฏิบัต ิตามมติของสภาผู ้แทนราษฎร เร ื ่องแนวทางการแก้ไขปัญหา ราคาพืชผล 
ทางการเกษตรตกต่ำ : ประเด็นการบริหารจัดการดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
อย่างยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดพิจิตร (9 กันยายน 2565) จังหวัดร้อยเอ็ด (26 กันยายน 2565) และจังหวัดเพชรบุรี  
(30 กันยายน 2565) โดยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดตัวแทนหมอดินอาสา  
แต่ละอำเภอ เพื ่อรับทราบประเด็นการบริหารจัดการ การพัฒนา และการฟื ้นฟูดินเพื ่อเพิ ่มผลผลิต  
ทางการเกษตรและใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน ซึ่งกรมฯ มอบหมายท่าน รธพ.วก. (ดร.สถาพร  ใจอารีย์) 
สพข.4 สพข.8 และ สพข.10/สพด. ที่เกี ่ยวข้อง และ กผง. เข้าร่วมลงพื้นที่กับคณะฯ สรุปประเด็นความ
ต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนการพัฒนาใน 9 ประเด็น กรมฯ จึงเห็นชอบให้จัดทำโครงการปีงบประมาณ 2567 
(โครงการใหม่) สนับสนุนประเด็นตามที่คณะกรรมาธิการฯ ได้ลงพื้นที่ติดตามงานใน 2 เรื่อง คือ 

1) โครงการเพิ่มศักยภาพสระเก็บน้ำด้วยระบบส่งกระจายน้ำพลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อให้เกิดการ 
ต่อยอดพัฒนาการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำที่ภาครัฐได้สนับสนุนแล้ว 

2) โครงการสร้างฝายชะลอน้ำเพื ่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ เพื ่อก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้าน
สภาพแวดล้อมการอนุรักษ์ดินและน้ำ และยังสามารถกักเก็บน้ำไว้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีด้วย 

ในการนี้ กรมพัฒนาที่ดิน ได้รับงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นปีแรก 
เพ่ือดำเนินงานโครงการ คือ 

แผนงานยุทธศาสตร์ การเกษตรสร้างมูลค่า : โครงการสร้างฝายชะลอน้ำเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มความชุ่มชื้นให้แก่ทรัพยากรดินและน้ำ ในบริเวณพื้นที่ดำเนินโครงการ เพื่อชะลอ
การไหลของน้ำ มีแหล่งกักเก็บน้ำไว้ใช้ประโยชน์นานขึ้นเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ำ ลดปัญหาการชะล้าง
พังทลายของหน้าดิน เป้าหมาย 571 แห่ง งบประมาณ 76.5140 ล้านบาท ดำเนินการในพื้นที่ 45 จังหวัด 

1.2 วัตถุประสงค์การจัดทำแนวทางการดำเนินงานโครงการ 
1) เพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลางในการดำเนินงานตามโครงการสร้างฝายชะลอน้ำเพื่อการอนุรักษ์ดิน

และน้ำ ที่ได้รับงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 กรมพัฒนาที่ดิน 
2) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานของสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต และสถานีพัฒนาที่ดิน นำไปปรับใช้

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์แวดล้อม และสภาพภูมิประเทศในแต่ละพ้ืนที ่

1.3 คำจำกัดความ 
ฝายชะลอน้ำเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ คือ สิ่งก่อสร้างที่ทำขึ้นเพ่ือขวางหรือกั้นทางน้ำ เพ่ือชะลอ

การไหลของน้ำให้ช้าลง ช่วยดักกรองตะกอนเอาไว้ไม่ให้ทับถมลำน้ำตอนล่าง และสร้างความชุ่มชื้นให้กับพ้ืนที่
อันเป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ ใช้สร้างปิดกันบริเวณลำห้วยสาขาในพื้นที่ต้นน้ำเป็นหลัก เพื่อรักษาระบบนิเวศ 
ฝายชะลอน้ำเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ ของกรมพัฒนาที่ดินเป็นการกำหนดแบบก่อสร้างตามหลักการทาง
วิศวกรรม อาจมีขนาดหลากหลายขึ้นอยู่กับสภาพลำน้ำ และสภาพความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
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