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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 ความเป็นมาของการจำแนกประเภทที่ดิน 

การสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน เป็นนโยบายของรัฐในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ซึ่งการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน เป็นการสำรวจและพิจารณาแบ่งพื้นที่ป่าไม้ ออกเป็น 2 
ประการ คือ ประการที่หนึ่ง พ้ืนที่ที่ให้รักษาไว้เป็นป่าถาวรเพ่ือดำเนินการเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานแห่งชาติ 
ประการที่สอง จำแนกออกจากป่าเพ่ือเป็นที่จัดสรรฯ เป็นที่ทำกินของราษฎรหรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

เด ิมงานสำรวจจำแนกประเภทที ่ด ินต ั ้ งแต ่ พ.ศ. 2503 เป ็นอำนาจหน้าท ี ่ของกรมที ่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต่อมาในปี พ.ศ. 2506 ได้มีพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ โดยให้มีการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดินขึ้น เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2506 
งานสำรวจจำแนกประเภทที่ดินของกรมที่ดิน จึงได้โอนมาดำเนินการในกรมพัฒนาที่ดิน  

นโยบายเรื่องการจำแนกประเภทที่ดินได้บรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 – 
2509 ) ในปี พ.ศ.2504 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 กำหนดพื้นที่ประเทศบางส่วน
เรียกว่า “พ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี” ซึ่งจะต้องมีการสำรวจในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่งในพ้ืนที่นี้ว่าพ้ืนที่ส่วน
ใดจะกำหนดเป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรการจำแนกประเภทที่ดินได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ.2503 ถึง
ปัจจุบัน ในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรที่กำหนดไว้แล้ว และในเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
ที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งส่วนใหญ่ประชาชนได้บุกรุกเข้า
ทำกิน การจำแนกประเภทที่ดินที่ดำเนินการในปัจจุบันจะเป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและตามที่ได้รับ
มอบหมาย ดังนี้ 

1.การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 เนื่องจากราษฎรมีที่ทำกินอยู่ในเขต
ป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้เสนอมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน ในส่วนของป่าไม้
ถาวร เมื่อราษฎรร้องเรียนให้เพิกถอนเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให้คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด
แต่งตั้งคณะทำงานตรวจสอบพ้ืนที่ เมื่อคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลการตรวจสอบแล้วให้นำเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาที่ดินเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเสียใหม่ ให้สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริง โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน 

2.การดำเนินการตามที่คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทางและมาตรการการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินมอบหมาย ในการประชุมครั้งที่ 1/2564 ในวันศุกร์ที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี
(พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธาน) มติที่ประชุมมอบหมายให้กรมพัฒนาที่ดินเร่งรัดสำรวจและจำแนก
ประเภทที่ดินในพื้นที่ดังกล่าว และให้รายงานงานผลการดำเนินงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
ทราบต่อไป กรมพัฒนาที่ดินจึงได้จัดทำโครงการจำแนกประเภทที่ดิน พื้นที่ป่าไม้ถาวรและพื้นที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ (โครงการตกสำรวจ) 
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1.2 วัตถุประสงค์ 

 เพื ่อสำรวจจำแนกประเภทที่ดินในพื้นที ่ป่าไม้ถาวรและพื้นที ่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่  
14 พฤศจิกายน 2504ที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ตามที่ราษฎร
ร้องขอและตามที่ได้รับมอบหมายเพื่อเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบและมอบหมายให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับไปดำเนินการ 

1.3 เป้าหมาย 
พ้ืนที่ที่ราษฎรร้องขอให้เพิกถอนแนวเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งเป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 

เมษายน 2540  และ ดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรและพ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ที่ยังไม่ได้
ดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 ทั้งประเทศ จำนวน 67 
จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 6.3 ล้านไร่  สำรวจให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2568 
1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

เป็นการอนุรักษส์ิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม 4 ประการ คือ 
1) การอนุรักษ์พ้ืนที่ที่มีสภาพป่า 
2) แก้ไขปัญหาการถือครองที่ดิน 
3) แก้ไขปัญหาการใช้ที่ดิน 
4) ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

 

1.5 กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับประโยชน์ 
1) เกษตรกรหรือราษฎร ที่มีท่ีทำกินทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่า 
2) รัฐบาล สามารถบริหารจัดการพื้นที่เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
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บทที่ 2 

ขั้นตอนการดำเนินการ 

ในการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินจะต้องมีการพิจารณาผลการจำแนกประเภทที่ดิน โดยผ่านการ
พิจารณาของคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่/คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด/คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
ตามลำดับ ซึ่งมีข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

4. คณะอนกุรรมการนโยบายแนวทางและ 
มาตรการการบรหิารจดัการทีด่ินและทรัพยากรดิน 

ประธาน-ท่านภูมิธรรม เวชยชัย 
กรมพัฒนาท่ีดิน (สสผ. / สลก.) - เสนอวาระ 

5. คณะกรรมการนโยบายที่ดนิแห่งชาติ (คทช.)  
พิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรี 

สสผ. / สลก. 

0 

 

0 

7. มอบหมายส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำเนินการ 

6. คณะรัฐมนตรี พิจารณา/เหน็ชอบ 
ประชุมและมีมต ิ

 

คณ
ะทำงานตรวจสอบพื้นที ่

1. ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
               ประธาน – ผู้ว่าราชการจังหวัด 
              เลขานุการ – ผอ.สพด. 

เห็นชอบการดำเนินงานและแต่งตั้งคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ 

1.1 ประชุมคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ คร้ังท่ี 1 
     สพด. / สพข. / กลุ่มสำรวจเพือ่ทำแผนที่ – คณะทำงานฯ 
     สสผ. / สลก. - สนับสนุนข้อมลู 
1.2 รวบรวมข้อมูล 

1.3 คณะทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ 

1.4 จัดทำรายงานผลการดำเนินงานและผลการจำแนก
ประเภทที่ดิน 

1.5 ประชุมคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ คร้ังท่ี 2 

สพด. 

2. ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
เพื่อพิจารณากลั่นกรองผลการจำแนกประเภทที่ดิน 

3. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดินพิจารณา 
ผลการจำแนกประเภททีด่ิน 

ประธาน - รมว.กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
           เลขานุการ – อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน 

สสผ. / สลก 
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รายละเอียดขั้นตอนการดำเนนิงานคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ 

ขั้นตอน รายละเอียด ผลลัพธ ์
1 ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด คร้ังที่ 1 

     ประธานคณะอนุฯ   –  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
     เลขานุการ           –  ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดิน 
ระเบียบวาระการประชุม  
     เร่ืองเพื่อทราบ 

1. ความเป็นมาของการจำแนกประเภทที่ดิน  
2. คำสั่งและอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
3. หลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน และขั้นตอนการจำแนก

ประเภทที่ดิน  
4. เรื่องเพื่อทราบอ่ืนๆ 

เร่ืองเพื่อพิจารณา 
1. ดำเนินการจำแนกประเภทที่ดิน ตามกฎหมาย (พ.ร.บ.พัฒนา

ที่ดิน พ.ศ. 2551) มติครม. (22 เมษายน 2540) และข้อสั่งการ (เช่น คณะ
อนุนโยบาย แนวทาง และมาตรการ การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน)  

      2.  แต่งตั้งคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่  
บทบาทหน้าที่เลขานุการ  

1. ก่อนการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด  
- จัดทำหนังสือเรียนผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อขอวันประชุม 
- ทำหนังสือเชิญประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

    - จัดทำระเบียบวาระ พร้อมร่างคำสั่งคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ 
(สสผ. และ สลก. สนับสนุนข้อมูลในการประชุม) 

2. หลังการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
- จัดทำรายงานการประชุมและแจ้งเวียน 
- เสนอคำสั ่งแต่งตั้ งคณะทำงานตรวจสอบพื้นที ่  ให้ประธาน 

คณะอนุฯ ลงนาม 
- แจ้งเวียนคำสั่งคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- จัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐ และ

ข้อมูลอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น รูปแปลงที่ดิน ของกรมที่ดิน ในพื้นที่ดำเนินการ 

- เห็นชอบพื้นที่ดำเนินการ 
- คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงาน
ตรวจสอบพื้นที่ 

1.1 ประชุมคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ ครั้งที่ 1  
ระเบียบวาระการประชุม 
     เรื่องเพื่อทราบ 

1. คำสั่งและอำนาจหน้าที่ของคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ 
2. ความเป็นมาของการจำแนกประเภทที่ดิน 
3. หลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที ่ดิน และขั ้นตอนการจำแนก

ประเภทที่ดิน 
4. เรื่องเพื่อทราบอ่ืนๆ 

 

- ข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐ 
และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น รูปแปลงที่ดิน ของกรม
ที่ดิน ในพื้นที่ดำเนินการ 
- แผนการดำเน ินงานใน
พ ื ้นท ี ่  (1. ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบ  
2. กิจกรรม 3. ระยะเวลา) 
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ขั้นตอน รายละเอียด ผลลัพธ ์
1.1 
(ต่อ) 

.....เรื่องเพื่อพิจารณา 
1. แนวทางในการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน ตามหลักเกณฑ์การ

จำแนกประเภทที่ดิน  
2. แผนการดำเนินงานสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน 

 

1.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวบรวมข้อมูล 
1. รวบรวมข้อมูลตามหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน ได้แก่  

1) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
2) ข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
3) ข้อมูลกลุ่มชุดดิน 
4) ข้อมูลภูเขา 
5) ข้อมูลความลาดชัน 35%  

6) ข้อมูลตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมาย  
ว่าด้วยการส่งเสริมและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน เพื่อให้ได้พื้นที่เป้าหมาย  

2. วิเคราะห์พื้นที่เป้าหมาย โดยพื้นที่เป้าหมาย คือ พื้นที่ดำเนินการที่
ไม่ซ้อนทับกับพื้นที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน ตามข้อ 6)  

3. จัดทำแผนที่พื้นที่เป้าหมายเพื่อสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน 

- ข ้อมูลตามหลักเกณฑ์
การจำแนกประเภทที่ดิน 
- พื ้นที ่ เป ้าหมายที ่ต ้อง 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- แผนที่พื้นที่เป้าหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 คณะทำงานตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ 
1. ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ เป้าหมาย เช่น พื้นที่ป่า 

พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ชุมชนและที่อยู่อาศัย สถานที่ราชการ พื้นที่แหล่งน้ำ 
เป็นต้น พร้อมระบุค่าพิกัดจุดสำรวจและถ่ายภาพตัวอย่างการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื ้นที่เป้าหมาย และจัดทำข้อมูลเพื ่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ตาม
หลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน   
2. สำรวจและจัดทำข้อมูลการถือครองที่ดินในพื้นที่เป้าหมาย โดยนำแผนที่
พื ้นที่เป้าหมายตรวจสอบข้อเท็จจริงร่วมกับผู้นำชุมชน / ผู้นำท้องถิ่น / 
ประชาชน เพื่อให้ได้ข้อมูลการถือครอง จำนวนผู้ถือครอง และประเภท
เอกสารสิทธิ์  

- ข้อมูลการใช้ประโยชน์
ที่ดินตามข้อเท็จจริง 
- ข้อมูลการถือครองที่ดิน 

1.4 จัดทำรายงานผลการดำเนินงานและผลการจำแนกประเภทที่ดิน 
1. วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจำแนกประเภทที่ดิน ตามคู่มือการวิเคราะห์

ข้อมูลเพื่อจำแนกประเภทที่ดิน  
2. จัดทำแผนที่ชั้นข้อมูล ประกอบด้วย 
    1)  แผนที่ถือครอง 

2) แผนที ่การใช้ประโยชน์ที ่ด ิน  และแผนที ่จ ุดสำรวจการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

    3) แผนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
    4) แผนที่กลุ่มชุดดิน 

- (ร ่าง) รายงานผลการ
ดำเน ินงานและผลการ
จำแนกประเภทที่ดิน 



๖ 
 

 

ขั้นตอน รายละเอียด ผลลัพธ ์
1.4 
(ต่อ) 

    5) แผนที่ภูเขา 
    6) แผนที่ความลาดชัน 35%  
    7) แผนที่ผลการจำแนกประเภทที่ดิน 

ส่งให้ สสผ. เป็นผู้ตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ฯ   
     3. จัดทำ (รา่ง) รายงานผลการดำเนนิงาน ระเบยีบวาระการประชุม 
และจัดทำข้อมูลประกอบการนำเสนอ ในการประชุมคณะทำงานตรวจสอบ
พื้นที่ ครั้งที่ 2 

 

1.5 ประชุมคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ คร้ังที่ 2 
 เพื่อพิจารณาข้อมูลและจำแนกประเภทที่ดินตามหลักเกณฑ์ เพื่อ

นำเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด ต่อไป 
ระเบียบวาระการประชุม 
      เร่ืองเพื่อทราบ 

1. เร่ืองเพื่อทราบอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
      เร่ืองเพื่อพิจารณา 

1. ผลการดำเนินงานจำแนกประเภทที ่ด ินของคณะทำงาน
ตรวจสอบพื้นที่              

-  ผลการจำแนกประเภท
ที ่ด ินเพ ื ่อเสนอคณะอนุ  
กรรมการพ ัฒนาท ี ่ ดิ น
จังหวัด 

2 ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด ครั้งที่ 2  
ระเบียบวาระการประชุม 
     เร่ืองเพื่อทราบ 

1. เร่ืองเพื่อทราบอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
เร่ืองเพื่อพิจารณา 

1. พิจารณาผลการจำแนกประเภทที่ดิน  
บทบาทหน้าที่เลขานุการ  

1. ก่อนการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด  
- จัดทำหนังสือเรียนผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อขอวันประชุม 
- ทำหนังสือเชิญประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
- จัดทำระเบียบวาระ (สสผ. และ สลก. สนับสนุนข้อมูลในการ

ประชุม) 
2. หลังการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

- จัดทำรายงานการประชุมและแจ้งเวียน 
-  จ ัดทำหน ั งส ือแจ ้ งผลการจำแนกประเภทท ี ่ ด ิน ของ

คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน เสนอกรมพัฒนาที่ดินเพื่อแจ้งกลุ่มงาน
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ดำเนินการต่อไป 

- ผลการจำแนกประเภท
ท ี ่ ด ิ น เ พ ื ่ อ เ สน อ คณะ 
กรรมการพัฒนาที่ดิน 

3 ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน เพื่อพิจารณาผลการจำแนกประเภทที่ดิน 
     ประธาน - รมว.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     กรรมการและเลขานุการ – อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
 

- ผลการจำแนกประเภท
ท ี ่ ด ิ น  เพ ื ่ อ เสนอ คณะ 
กรรมการนโยบายที ่ดิน
แห่งชาติ 
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ขั้นตอน รายละเอียด ผลลัพธ ์
3 (ต่อ) ระเบียบวาระการประชุม  

     เร่ืองเพื่อทราบ 
1. เร่ืองเพื่อทราบอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

เร่ืองเพื่อพิจารณา 
  1. เห็นชอบผลการจำแนกประเภทที่ดิน ตามผลการพิจารณา

ของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
2. เร่ืองเพื่อพิจารณาอ่ืนๆ (ถ้ามี)  

บทบาทหน้าที่เลขานุการ  
1. ก่อนการประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

- จัดทำหนังสือเรียน รมว.กษ เพื่อขอวันประชุม 
- ทำหนังสือเชิญหน่วยงานประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

- จัดทำระเบียบวาระ 
2. หลังการประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
    - จัดทำรายงานการประชุมและแจ้งเวียน    
    - นำเสนอผลการจำแนกประเภทที่ดินต่อสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

 

4 คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน 
     ประธาน - รองนายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรม เวชชัย)  
     อนุกรรมการและเลขานุการ - ข้าราชการสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ ที่ได้รับมอบหมาย 

- หน่วยงานที ่ได้ร ับมอบ
พื้นที่ไปดำเนินการ 

5 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
     ประธาน - นายกรัฐมนตรี  
     กรรมการและเลขานุการ - ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ  

- หน่วยงานที ่ได้ร ับมอบ
พื ้นที ่ไปดำเนินการตาม
กฎหมาย 
- กรมพัฒนาที่ดินนำเรื่อง
เสนอ ครม. 

6 กรมพัฒนาที ่ด ินเสนอผลการจำแนกประเภทที ่ด ินต่อคณะรัฐมนตรี  
เพื่อพิจารณา/เห็นชอบ 

- มติ ครม.  

7 คณะรัฐมนตรีมอบหมายส่วนราชการที่เกี่ยวข้องรับไปดำเนินการ - หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้อง
ปฏิบัติตามมติ ครม.  

 

 
 
 
 



๘ 
 

บทที่ 3 

โครงการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน พื้นที่ป่าไม้ถาวรและพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ (โครงการตกสำรวจ) 

ตามที่คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทางและมาตรการการบริหารจัดการที ่ด ินและทรัพยากรดิน
มอบหมาย ในการประชุมครั้งที่ 1/2564 ในวันศุกร์ที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี(พลเอก
ประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธาน) มติที่ประชุมมอบหมายให้กรมพัฒนาที่ดินเร่งรัดสำรวจและจำแนกประเภท
ที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าว และให้รายงานงานผลการดำเนินงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติทราบต่อไป 
มีข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
1. การรวบรวมข้อมูล การจัดการข้อมูล และการกำหนดพื้นที่ดำเนินการ 
 1.1 การรวบรวมข้อมูล 

1) ข้อมูลเวคเตอร์ คือ ข้อมูลเชิงพื้นที่ในรูปแบบเวกเตอร์ ที่ทำให้การกำหนดตำแหน่งบนผิวโลก 
ทำได้อย่างแม่นยำ ได้แก่ ข้อมูลแนวเขตป่าไม้ถาวร  ข้อมูลแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ข้อมูลแนวเขตอุทยาน
แห่งชาติ  ข้อมูลแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ  ข้อมูลกลุ่มชุดดิน ข้อมูลความลาดชัน ข้อมูล
เส้นชั้นความสูง ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อมูลรูปแปลงโฉนดที่ดิน และข้อมูลแนวเขตการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

2) ข้อมูล Raster  ได้แก่ ข้อมูลภาพถ่ายออร์โธสี ข้อมูลภาพถ่ายออร์โธสี(กองทัพอากาศ) ข้อมูลภาพถ่าย
ดาวเทียมดัดแก ้และข้อมูลแบบจำลองระดับสูงเชิงเลข (DEM) และแผนที่จำแนกประเภทที่ดิน 

 3) ข้อมูลแบบจำลองระดับสูงเชิงเลข (DEM) และข้อมูลเส้นชั้นความสูงไม่ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้และ 4 อำเภอในจังหวัดสงขลา จัดซื้อข้อมูลจากกรมแผนที่ทหารสำหรับจัดทำข้อมูลความลาดชัน 
35% และข้อมูลภูเขา ในพ้ืนที่ดำเนินงาน 

 1.2 การจัดการข้อมูล 
 เน ื ่องจากข้อมูลมาจากหลายหน่วยงาน ข้อมูลพื ้นหล ักฐานจึงม ีความแตกต่างกัน ป ัจจ ุบัน  

พื ้นหลักฐานที ่ใช้ในประเทศไทย กำหนดให้เลือกใช้ได้ 2 พื ้นหลักฐาน คือ พื ้นหลักฐาน WGS 84 และ 
พื้นหลักฐาน Indian 1975 ข้อมูลที่มีพื้นหลักฐานที่ต่างกัน เมื่อนำมาแสดงผลหรือวิเคราะห์ร่วมกันจะทำให้
ข้อมูลที่ได้มีความผิดพลาดคลาดเคลื่อน ดังนั้น เพื่อความถูกต้องของข้อมูลต้องทำการปรับแต่งข้อมูลให้อยู่ในพ้ืน
หลักฐานเดียวกัน สำหรับการดำเนินการในครั้งนี้ใช้ พ้ืนหลักฐาน Indian 1975  

1.3 การกำหนดพื้นที่ดำเนินการ (ดำเนินการโดย สสผ.) 
การหาพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ที่ไม่ได้ทำการ

สำรวจจำแนกประเภทที่ดิน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 ดำเนินการโดยนำข้อมูลที่ดินของ
รัฐซึ่งอยู่ในรูปแบบ Shape file ประกอบด้วย 
  1) ข้อมูลป่าไม้ถาวร  
  2) ข้อมูลป่าสงวนแห่งชาติ  
  3) ข้อมูลอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
 
 



๙ 
 

  4) ข้อมูลพื้นที่ที่ให้เก็บรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นพื้นที่ที่ได้ จากการ
สำรวจจำแนกประเภทที่ดิน และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้เก็บรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามเดิม มอบให้กรมป่า
ไม้รับไปดำเนินการเพื่อประกาศสงวนเพิ่มเติมต่อไป ถ้ามีพื้นที่นี้แสดงว่าบริเวณดังกล่าวมีการสำรวจจำแนก
ประเภทที่ดินไปแล้วตามโครงการดังกล่าว 
  5) พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรที่คณะรัฐมนตรี มีมติกำหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามแนวเขตป่าสงวน 
 นำข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เพื่อหาพื้นที่ดำเนินการ โดยเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบซ้อนทับข้อมูล 
(Overlay Analysis) เป็นวิธีการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลเชิงพ้ืนที่มากกว่าหรือเท่ากับ 2 ชั้นข้อมูล
ขึ ้นไปให้เหลือเพียงชั ้นข้อมูลเดียว ตามเงื ่อนไขที ่ได้จากการวิเคราะห์ซึ ่งอาจจะเป็นแบบคณิตศาสตร์หรือ
ตรรกศาสตร์ เพ่ือได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่ต้องการบนพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง แต่ละชั้นข้อมูลที่นำมาซ้อนทับจำเป็นต้องมีระบบ
พิกัดเดียวกัน ผลการซ้อนทับจะได้ชั ้นข้อมูลใหม่ ในการดำเนินการเป็นการซ้อนทับชั้นข้อมูลประเภทเวกเตอร์ 
(Vector Ovelay) โดยใช้วิธีการลบข้อมูล (Erase) พบว่า ยังมีพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรและป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน 2504 นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ทั้งประเทศ 
จำนวน 67 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 6.3 ล้านไร่  ต่อมาตรวจพบว่ามีความคลาดเคลื่อนเรื่องขอบเขตการ
ปกครอง และขอบเขตที่ดินของรัฐอื่น จึงได้มีการตรวจสอบและปรับแก้พื้นที่ดำเนินการ ซึ่งทำให้เหลือพื้นที่
ดำเนินการทัง้หมดประมาณ 5.76 ล้านไร่ โดยมีรายละเอียดตามนิยามและความหมายของพ้ืนที่ ดังนี้ 
 1) พื้นที่ดำเนินการ คือ พื้นที่ป่าไม้ถาวร และพื้นที่ป่าไม้ตามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2504 
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน
จังหวัดมีมติเห็นชอบให้ดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินในปี พ.ศ.2565 (ก่อนคณะกรรมการพัฒนา
ที่ดิน มีมติเมื่อวันที่ 1 มี.ค. 2567 พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน) 
 2) พ้ืนที่ไม่พิจารณา คือ พ้ืนทีท่ี่ตัดออกจากพ้ืนที่ดำเนินการ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ในเขตตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า  
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง กฎหมายว่ าด้วยสวนป่า 
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน (ที ่อยู่ ในพื ้นที่ดำเนินการ) (ตามหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน ตามมติ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2567) 
 3) พื้นที่เป้าหมาย คือ พื้นที่ดำเนินการที่ไม่ซ้อนทับกับพื้นที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน 
 4) พื้นที่เป้าหมายในการสำรวจถือครอง คือ พ้ืนที่เป้าหมายที่จะต้องดำเนินการสำรวจถือครอง ที่อยู่
นอกชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ชั้นที่ 1 และ ชั้นที่ 2 
 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ จะปรากฎรายละเอียดพื้นที่แยกเป็นรายจังหวัด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

พื้นที่ดำเนินการแยกเป็นรายจังหวัด ดังนี้ 

ลำดับ จังหวัด 
จำนวน

ป่า 
จำนวน
แปลง 

พ้ืนที่ดำเนินการ (ไร่) 
ลุ่มน้ำชั้นที่ 

1และ2 

พ้ืนที่เป้าหมาย
สำรวจถือครอง 

(ไร่) 
พ้ืนที่

ดำเนินการ 
พ้ืนที่ไม่
พิจารณา 

พ้ืนที่
เป้าหมาย 

1 จ.กระบี่ 42 629 51,184 698 50,486 3,613 46,873 
2 จ.กาญจนบุร ี 13 275 199,334 3,061 196,273 45,683 150,590 
3 จ.กาฬสินธุ ์ 16 186 31,789 4,685 27,104 1,470 25,634 
4 จ.กำแพงเพชร 17 243 124,935 2,930 122,005 200 121,805 
5 จ.ขอนแก่น 33 380 94,985 3,973 91,012 17,434 73,578 
6 จ.จันทบุร ี 5 55 99,905 273 99,632 15,110 84,522 
7 จ.ชลบุร ี 1 4 1,966 30 1,936 185 1,751 
8 จ.ชัยนาท 2 4 44,585 1,546 43,039 741 42,225 
9 จ.ชัยภูมิ 13 242 154,288 6,804 147,484 31,042 116,442 
10 จ.ชุมพร 15 105 73,892 308 73,584 7,279 66,305 
11 จ.เชียงราย 18 611 104,891 1,580 103,311 30,234 73,077 
12 จ.เชียงใหม ่ 29 607 111,494 1,490 110,004 52,822 57,182 
13 จ.ตรัง 63 383 81,091 224 80,867 5,447 75,420 
14 จ.ตราด 13 175 8,555 1,124 7,431 999 6,432 
15 จ.ตาก 22 298 162,199 8,698 153,501 57,733 95,768 
16 จ.นครนายก 3 62 4,984 - 4,984 1,599 3,385 
17 จ.นครพนม 14 145 17,577 129 17,448 - 17,448 
18 จ.นครราชสีมา 33 536 432,825 7,648 425,177 18,200 406,977 
19 จ.นครศรีธรรมราช 64 895 94,521 647 93,874 21,430 72,444 

20 จ.นครสวรรค์ 8 100 111,376 604 110,772 3,295 107,477 

21 จ.นราธิวาส 12 69 3,363 34 3,329 396 2,933 

22 จ.น่าน 10 241 21,539 722 20,817 5,789 15,028 

23 จ.บึงกาฬ 13 158 39,053 195 38,858 153 38,705 
24 จ.บุรีรัมย์ 26 334 80,224 2,324 77,900 - 77,900 
25 จ.ประจวบคีรีขันธ ์ 13 141 18,095 1,399 16,696 3,339 13,357 
26 จ.ปราจีนบุรี 5 34 5,695 87 5,608 1 5,607 
27 จ.ปัตตาน ี 10 28 12,180 285 11,895 2,193 9,702 
28 จ.พะเยา 10 192 17,079 587 16,492 289 16,203 
29 จ.พังงา 64 598 53,155 51 53,104 9,335 43,769 
30 จ.พัทลุง 19 76 18,130 - 18,130 589 17,541 



๑๑ 
 

ลำดับ จังหวัด 
จำนวน

ป่า 
จำนวน
แปลง 

พ้ืนที่ดำเนินการ (ไร่) 
ลุ่มน้ำชั้นที่ 

1และ2 

พ้ืนที่เป้าหมาย
สำรวจถือครอง 

(ไร่) 
พ้ืนที่

ดำเนินการ 
พ้ืนที่ไม่
พิจารณา 

พ้ืนที่
เป้าหมาย 

31 จ.พิจิตร 6 37 340,104 288 339,816 3 339,813 
32 จ.พิษณุโลก 15 223 115,477 24,381 91,096 26,212 64,884 
33 จ.เพชรบุรี 13 94 15,293 1,148 14,145 164 13,981 
34 จ.เพชรบูรณ์ 17 229 152,777 5,872 146,905 38,965 107,940 
35 จ.แพร่ 27 348 90,197 7,269 82,928 30,421 52,507 
36 จ.ภูเก็ต 16 190 4,209 3 4,206 1,722 2,484 

36 จ.มหาสารคาม 11 326 28,834 483 28,351 - 28,351 

37 จ.มุกดาหาร 7 147 46,214 901 45,313 414 44,899 
38 จ.แม่ฮ่องสอน 15 336 192,924 1,699 191,225 167,001 24,224 
39 จ.ยโสธร 31 392 45,496 666 44,830 6 44,824 
40 จ.ยะลา 11 90 75,997 35 75,962 68,428 7,534 
41 จ.ร้อยเอ็ด 13 342 47,908 692 47,216 498 46,718 
42 จ.ระนอง 7 73 25,015 59 24,956 4,055 20,901 
43 จ.ระยอง 6 34 33,344 636 32,708 11,248 21,460 
44 จ.ราชบุร ี 4 57 421,828 76 421,752 259,926 161,826 
45 จ.ลพบุร ี 8 77 276,737 5,628 271,109 9,261 261,848 
46 จ.ลำปาง 17 554 67,236 3,252 63,984 15,699 48,285 
47 จ.ลำพูน 18 667 58,459 3,019 55,440 4,910 50,530 
48 จ.เลย 21 569 157,046 3,174 153,872 66,302 87,570 
49 จ.ศรีสะเกษ 33 380 269,475 969 268,506 2,114 266,392 
50 จ.สกลนคร 15 275 82,282 1,636 80,646 110 80,536 
51 จ.สงขลา 20 115 74,140 379 73,761 34,181 39,580 
52 จ.สตูล 3 54 6,127 18 6,109 2,456 3,653 
53 จ.สระแก้ว 10 151 84,675 1,596 83,079 962 82,117 
54 จ.สระบุร ี 12 181 44,592 736 43,856 5,953 37,903 
55 จ.สุโขทัย 13 153 68,827 1,621 67,206 275 66,931 

56 จ.สุพรรณบุร ี 5 45 3,511 415 3,096 111 2,985 

57 จ.สุราษฎร์ธาน ี 25 279 87,218 2,837 84,381 17,564 66,817 
58 จ.สุรินทร์ 32 376 111,273 553 110,720 - 110,720 
59 จ.หนองคาย 7 95 13,736 30 13,706 536 13,170 

 



๑๒ 
 

ลำดับ จังหวัด 
จำนวน

ป่า 
จำนวน
แปลง 

พ้ืนที่ดำเนินการ (ไร่) 
ลุ่มน้ำชั้นที่ 

1และ2 

พ้ืนที่เป้าหมาย
สำรวจถือครอง 

(ไร่) 
พ้ืนที่

ดำเนินการ 
พ้ืนที่ไม่
พิจารณา 

พ้ืนที่
เป้าหมาย 

60 จ.หนองบัวลำภ ู 10 116 66,914 1,466 65,448 9,769 55,679 
61 จ.อำนาจเจริญ 20 213 63,772 2,001 61,771 358 61,413 
62 จ.อุดรธานี 26 426 79,942 547 79,395 932 78,463 
63 จ.อุตรดิตถ์ 16 228 90,469 14,069 76,400 11,236 65,164 
64 จ.อุทัยธาน ี 7 85 17,923 687 17,236 2,335 14,901 
65 จ.อุบลราชธาน ี 53 518 121,017 5,033 115,984 22 115,962 

พื้นที่รวม 1,160 16,091 5,751,688 146,007 5,605,661 1,129,027 4,476,561 
*จังหวัดสมุทรสาครและภูเก็ตไม่ต้องดำเนินการ 

หมายเหตุ 1.เนื้อท่ีได้จากการคำนวณด้วยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์   
             2.ใช้ขอบเขตจังหวัดจากกรมการปกครอง พ.ศ.2556 

2. การดำเนินการจำแนกประเภทท่ีดิน 

 ในการดำเนินการโครงการตกสำรวจต้องมีการจัดทำข้อมูล ระเบียบวาระการประชุม และข้อมูลต่างๆ
ที่ใช้ในการดำเนินการ โดยสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ และกลุ่มงานเลขาคณะกรรมการพัฒนา
ที่ดิน จะสนับสนุนในข้อมูลดังกล่าว ดังนี้ 

1) สำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่  จัดทำข้อมูลและแผนที่พื้นที่ดำเนินการ และสนับสนุน
ข้อมูลต่างๆที่ใช้ในการวิเคราะห์การจำแนกประเภทที่ดิน เช่น ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่ม
น้ำ ข้อมูลกลุ่มชุดดิน ข้อมูลภูเขา หรือพ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันเกิน ๓๕% เป็นต้น 

2) กลุ่มงานเลขาคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  ทำหนังสือแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด สนับสนุนการจัดทำ
ระเบียบวาระการประชุม ข้อกฎหมายต่างๆที่เก่ียวข้อง 

ในการดำเนินการต้องผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพัฒนาที ่ด ินจังหวัด เนื ่องจาก
องค์ประกอบในข้อ 4 คือ นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อดำเนินการโครงการนี้ จะมี
จำนวนมาก จึงได้มีการยกเลิกคำสั ่งเดิมและมีคำสั่งคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ที่ 1/2565 ลงวันที่17 
กุมภาพันธ์ 2565 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน
อนุกรรมการ และผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
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 2.1 หลักเกณฑ์การจำแนกประเภทท่ีดิน  
 เป็นการพิจารณาว่าพื้นที่ใดควรเก็บไว้เป็นป่าไม้ถาวรต่อไป หรือพื้นที่ใดควรจำแนกออกจากป่าไม้
ถาวรเพื่อเป็นที่ทำกินของราษฎรหรือเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น โดยใช้หลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดินใน
การพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน ในการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ 1/2567 (วันที่ 1 มีนาคม 2567) 

หลักเกณฑ์การจำแนกประเภทท่ีดิน 

พื้นที่ซึ่งจะต้องรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร พื้นที่ป่าไม้ถาวรซึ่งสมควรจำแนกออกเป็นที่ทำกิน
หรือใช้ประโยชน์อื่น ๆ 

พ้ืนที่นอกเขตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน และมี
ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

1. พ้ืนที่ซึ่งมีสภาพเป็นป่าไม้ 
     2. พื้นที่ท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้
เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำ ชั้นที่ 1 หรือชั้นที่ 2 
     3. พื้นที่ซึ่งดินไม่เหมาะสมในการทำเกษตรกรรม 
     4. พื้นที่ซึ่งเป็นภูเขา หรือ พ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชัน
เกิน 35 % ที่เป็น ผืนต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 3.125 ไร่  
(0.5 เฮกตาร์) ซึ่งมีสภาพเป็นป่าไม้ 
 

1. พ้ืนที่ซึ่งมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมและดินเหมาะสม
แก่การเกษตร มีการถือครองหรือทำประโยชน์อ่ืนแล้ว 
2. พื้นที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกัน  
3. พื้นที่ซึ่งใช้ประโยชน์ของหน่วยราชการ  

  
 2.2 จัดทำข้อมูลเพื่อใช้ในการพิจารณาตามหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทท่ีดิน ดังนี้ 
  1) ข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ข้อมูลจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ หมายถึง การแบ่งเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ำตามลักษณะกายภาพและศักยภาพทาง 
อุทกวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือประโยชน์ในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ
ในลุ่มน้ำ 

การกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำจำแนกตามมติคณะรัฐมนตรี แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
  1) พื้นที ่ลุ ่มน้ำชั ้นที ่ 1 เป็นพื ้นที ่ลุ ่มน้ำที ่ควรสงวนไว้เป็นพื ้นที ่ต้นน้ำลำธารโดยเฉพาะ 
เนื่องจากว่าอาจมีผลกระทบต่อ สิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง  
  2) พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2 เป็นพื้นที่ที่มีค่าดัชนีชั้นคุณภาพลุ่มน้ำตามที่การศึกษาเพื่อจำแนกชั้น 
คุณภาพลุ่มน้ำ ของแต่ละลุ่มน้ำได้กำหนดไว้ พ้ืนที่ดังกล่าวเหมาะต่อการเป็นต้นน้ำลำธารในระดับรองจากลุ่มน้ำชั้น
ที่ 1 สามารถนำพื้นท่ีลุ่มน้ำชั้นนี้ไปใช้เพื่อประโยชน์ที่สำคัญอย่างอ่ืนได้ เช่น การทำเหมืองแร่ เป็นต้น   

  3) พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 3 เป็นพื้นที่ที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ทั้งการทำไม้ เหมืองแร่ และการ
ปลูกพืชกสิกรรมประเภทไม้ยืนต้น  
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  4) พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 4 โดยสภาพป่าของลุ่มน้ำชั้นนี้ได้ถูกบุกรุกแผ้วถางเป็นที่ใช้ประโยชน์ เพ่ือ
กิจการพืชไร่เป็นส่วนใหญ่  

  5) พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 5 พื้นที่นี้โดยทั่วไปเป็นที่ราบหรือที่ลุ่มหรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย และส่วน
ใหญ่ป่าไม้ได้ถูกแผ้วถางเพ่ือประโยชน์ด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำนาและกิจการอ่ืนไปแล้ว 
  2) ข้อมูลกลุ่มชุดดิน จากกองสำรวจดิน กรมพัฒนาที่ดิน  

ข้อมูลกลุ่มชุดดิน เป็นหน่วยของแผนที่ดินที่กรมพัฒนาที่ดินพัฒนาขึ้น โดยการรวมชุดดินที่มี
ลักษณะ สมบัติ และศักยภาพในการเพาะปลูก รวมถึงการจัดการดินที่คล้ายคลึงกัน มาไว้เป็นกลุ่มเดียวกัน เพ่ือ
ประโยชน์ในการให้คำแนะนำ การตรวจสอบลักษณะดิน การใช้ที่ดิน และการจัดการดินที่เหมาะสมให้แก่
เกษตรกร และผู้สนใจทั่วไป จากชุดดินกว่า 300 ชุดดิน ได้จัดจำแนกใหม่เป็น 62 กลุ่มชุดดินด้วยกัน และกรม
พัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนที่กลุ่มชุดดินสำหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจรายจังหวัด  ทั่วประเทศ มาตราส่วน 1 : 
50,000 ชุดแรกแล้วเสร็จในระหว่าง ปี พ.ศ. 2530-2534 และมีการพัฒนาปรับปรุงแผนที่ดินอย่างต่อเนื่องมา
จนถึงปัจจุบัน 

กลุ่มชุดดินทั้ง 62 กลุ่ม แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
  1) กลุ่มชุดดินที่พบในพ้ืนที่ลุ่ม พบได้ทุกภาค ในบริเวณที่ลุ่ม การระบายน้ำของดินไม่ดี มักมีน้ำ
แช่ขังในฤดูฝน ไม่เหมาะสำหรับเพาะปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้น ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 1-25 และกลุ่มชุดดิน
ที่ 57-59 
  2) กล ุ ่มช ุดด ินท ี ่พบในพื ้นที ่ดอน ด ินบนพื ้นท ี ่ดอน หมายถ ึง  ด ินท ี ่ ไม ่ม ีน ้ำแช ่ขัง 
พบบริเวณที ่เป ็นเนิน มีการระบายน้ำดี สภาพพื ้นที ่อาจเป็นที่ ราบเร ียบ เป็นลูกคลื ่น หรือเนินเขา  
ใช้ปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้น ซึ่งต้องการน้ำน้อย ไม่มีน้ำแช่ขัง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มย่อย คือ 

2.1) ดินในพื้นท่ีดอนเขตดินแห้ง เป็นเขตพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะ 
พื ้นที ่ส ่วนใหญ่ของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง โดยทั ่วไปมีฝนตกน้อยและ 
ตกกระจายไม่สม่ำเสมอ ปริมาณฝนตกเฉลี ่ยน้อยกว่า 1,500 มิลลิเมตรต่อปี กลุ ่มชุดดินที ่พบ  ได้แก่  
กลุ่มชุดดินที่ 28, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 44, 46, 47, 48, 49, 52, 55, 56, 60 
        2.2) ดินในพืน้ที่ดอนในเขตดินชื้น เขตดินชื้น หมายถึง เขตท่ีมีฝนตกชุกและกระจาย
สม่ำเสมอเกือบทั้งปี โดยทั่วไปมีปริมาณฝนตกเฉลี่ยมากกว่า 1,500 มิลลิเมตรต่อปี กลุ่มชุดดินที่พบ ได้แก่ กลุ่มชุด
ดินที่ 26, 27, 32, 34, 39,42,43, 45, 50, 51, 53 
        2.3) ดินบนพื ้นที ่ลาดชันเช ิงซ้อนหรือพื ้นที ่ภ ู เขา ได้แก่ กลุ ่มช ุดดินที ่ 62
 ข้อมูลความเหมาะสมของดิน จากข้อมูลกลุ่มชุดดิน ใช้ข้อมูลจากกองสำรวจดิน กรมพัฒนาที่ดิน จัดทำ
เป็นข้อมูลกลุ่มชุดดิน ในพ้ืนที่ดำเนินการ โดยพ้ืนที่ซึ่งดินไม่เหมาะสมในการเกษตรกรรม ได้แก่ 
  1) ที่ดินเต็มไปด้วยหิน (zRL) 
  2) ที่ดินหินพื้นโผล่ (zRC) 
 พ้ืนที่ซึ่งดินไม่เหมาะสมในการเกษตรกรรม คือ เป็นพื้นที่ดินกรวด ที่ดินหินโผล่ เป็นอุปสรรคต่อการไถ
พรวน และการชอนไชของรากพืช มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ความสามารถในการดูดซับน้ำและธาตุอาหารต่ำ 
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  3) ข้อมูลภูเขา จากสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ 
  ภูเขา หมายถึง พื้นที่ที่มีระดับสูงขึ้นจากบริเวณโดยรอบ(Surrounding) ตั้งแต่ 600 เมตรขึ้นไป
ใช ้ข ้อม ูลเส ้นช ั ้นความสูง (CONTOUR) จากโครงการ MOAC หรือโครงการจ ัดทำแผนที ่  เพ ื ่อการบร ิหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพย์สินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเลือกข้อมูลเส้นชั้นความสูง ที่ 600 เมตร กำหนด
เป็นพ้ืนที่ภูเขา  
   ในส่วนพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน และ 4 อำเภอ ในจังหวัดสงขลา ซึ่งโครงการ MOAC ไม่มีข้อมูล 
CONTOUR ดำเนินการจัดซื้อข้อมูล CONTOUR จากกรมแผนที่ทหารมาใช้ในการจัดทำข้อมูลภูเขา 
  4) ข้อมูลความลาดชัน 35%  
  พ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันเกิน ๓๕% คือ อัตราส่วนความสูงที่เปลี่ยนแปลงต่อระยะทางตามแนวนอน
ระหว่างสองจุดใดๆในแนวเส้นตรงเดียวกัน โดยค่าความลาดชันเป็นสิ่งที่บ่งบอกให้ทราบถึงความมากน้อยของการ
เอียงลาดของพื้นที่ ในการดำเนินการจำแนกประเภทที่ดิน ปีงบประมาณ 2565 ใช้ข้อมูลที่จัดทำขึ้นโดย สสผ. 
ภายใต้โครงการ  จัดทำแผนที่แสดงความลาดชันของพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาที่ดิน แบ่งเป็น 7 ชั้นข้อมูล  ดังนี้ 

   4.1 รวมข้อมูล Class 6-7 ในแต่ละจังหวัดเป็นความลาดชัน 35% ทำการคำนวณเนื้อที่ 
และเลือกข้อมูลเฉพาะที่มีเนื้อที่มากกว่า 3.125 ไร่ ส่งออกเป็นข้อมูลความลาดชัน 35% และจัดทำข้อมูลความ
ลาดชัน 35% ในพ้ืนที่ดำเนินการ 
   4.2 ในส่วนพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน และ 4 อำเภอ ในจังหวัดสงขลา ซึ่งโครงการ 
MOAC ไม่มีข้อมูล DEM กลุ่ม จภด. ดำเนินการจัดซื้อข้อมูล DEM จากกรมแผนที่ทหารมาใช้ในการจัดทำข้อมูลพื้นที่
ความลาดชัน 35% และจัดส่งข้อมูลให้กลุ่มที่รับผิดชอบดำเนินการจัดทำข้อมูลพ้ืนที่ความลาดชัน 35% ในพ้ืนที่
ดำเนินการ 
 
 
 
 
 

ความลาดชันของพื้นที่ (SlopeClass) ลักษณะพ้ืนที่ 

1 A 0 - 2 % เป็นพื้นที่ราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบ 

2 B 2 - 5 % เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย มีความลาดชันน้อยมาก 

3 C 5 - 12 % เป็นลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชันเล็กน้อย 

4 D 12 - 20 % เป็นลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชันปานกลาง 

5 E 20 - 35 % เป็นเนินเขา มีความลาดชัน 

6 F 35 - 50 % เป็นภูเขา มีความลาดชันสูง 

7 G มากกว่า 50 % 
เป็นภูเขาสูงชัน เทือกเขา หุบเขา หน้าผา หรือยอดเขา
แหลม มีความสูงชันมาก 
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2.3 การตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ 
  1) ข้อมูลการถือครองที่ดิน 

 การถือครองที่ดิน หมายถึง สิทธิในการครอบครองหรือใช้ที่ดินในลักษณะต่างๆ ของผู้ถือครอง 
อาจเป็นเนื้อที่ของตนเอง หรือเป็นเนื้อที่ไม่ใช่ของตนเอง เช่น เป็นเจ้าของ เช่า หรือถือครองที่ดินในลักษณะอื่น 
ซึ่งผู้ถือครองอาจจะถือครองที่ดินในลักษณะเดียว เช่น เป็นเจ้าของอย่างเดียว หรือเช่าอย่างเดียว หรืออาจจะ
ถือครองที่ดินมากกว่าหนึ่งลักษณะ เช่น เป็นเจ้าของและเช่าหรือเช่าและถือครองในลักษณะอื่นรวมกัน เป็นต้น 

 “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 1 หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้
หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย 

 “สิทธิในที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 1 หมายความว่า กรรมสิทธิ์ และให้
หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย 

 สำรวจการถือครองที่ดิน นอกพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ชั้นที่ 1 และ 2 โดยจัดทำแผนที่พื้นที่
เป้าหมายลงพื้นที่ เพื่อสอบถามสถานภาพการถือครอง ร่วมกับผู้นำชุมชน / ผู้นำท้องถิ่น / ประชาชน โดยมี
การกันขอบเขตการถือครองแต่ละประเภท โดยไม่ต้องสำรวจเป็นรายแปลงและบันทึกข้อมูลในแบบสำรวจ
ถือครองการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อให้ได้ข้อมูลจำนวนผู้ถือครอง ประเภทเอกสารสิทธิและนำเข้าข้อมูลสู่
ระบบ digital 

 กรณีบางพื้นที่ไม่มีผู้ให้ข้อมูลการถือครองและไม่สามารถระบุได้ว่ามีการถือครองเป็นเอกสาร
สิทธิประเภทใด ให้นำข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินมาพิจารณาประกอบ หากมีการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ระบุใน
ข้อมูลการถือครองที่ดิน เป็น “มีการใช้ที่ดิน แต่จำแนกเอกสารสิทธิ์ไม่ได้” 
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ตัวอย่าง แบบสำรวจการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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 2) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง ลักษณะกายภาพบนพื้นที่ดินอันเป็นผลมาจากกิจกรรมต่างๆ 

ของมนุษย์ เช่น การทำการเกษตรกรรม เหมืองแร่ การสร้างอาคารที่อยู่อาศัย 
 จัดทำ Shapefile ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 2 (โดยอ้างอิงตามข้อมูลกลุ่มวิเคราะห์

สภาพการใช้ที่ดิน กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน) โดยการอ่านแปลจากภาพถ่ายดาวเทียมดัดแก้และลงพ้ืนที่
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น พื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุมชนและที่อยู่อาศัย สถานที่ราชการ พ้ืนที่แหล่งน้ำ 
พร้อมระบุค่าพิกัดและถ่ายภาพตัวอย่างการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ถูกต้องตามสภาพพ้ืนที่จริง 

ระบบการจำแนกตามโครงสร้างหลักของการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก ่
  1) พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U : Urban and Built-up land) หมายถึง พ้ืนที่ทีม่ีการใช้
ประโยชน์เพ่ือการตั้งถิ่นฐานการอยู่อาศัย และการประกอบกิจการและกิจกรรมของมนุษย์ ประกอบด้วย เมืองและ
ย่านการค้าที่อยู่อาศัย สถานที่ราชการและสถาบัน สถานีคมนาคม การสื่อสารและสาธารณูปโภค ย่านอุตสาหกรรม 
สิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ เช่น สถานที่ร้าง สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ รีสอร์ท สุสาน ป่าช้า ศูนย์อพยพ สถานีบริการน้ำมัน 
และสนามกอล์ฟ เป็นต้น 

2) พ้ืนที่เกษตรกรรม (A : Agricultural land) หมายถึง พ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์เพ่ือเกษตรกรรม 
และการเลี้ยงสัตว์ ประกอบด้วย 
       2.1) พื้นที่นา (A1) หมายถึง พื้นที่ที่ใช้ในการเพาะปลูกข้าวและรวมบางส่วนของที่นา 
เช่น คันนา จอมปลวก ไม้พุ่ม และไม้ยืนต้นที่ปลูกกระจายอยู่ในที่นา 
       2.2) พืชไร่ (A2) หมายถึง พื้นที่ที่น้ำไม่ท่วมขัง ส่วนใหญ่เป็นดอนใช้ในการปลูกพืชไร่ 
โดยให้รวมพื้นที่ที ่มีลักษณะเตรียมแปลงเพื่อปลูก แปลงที่ปลูก และแปลงที่เก็บเกี่ยวผลผลิตไปแล้ว เช่น 
ข้าวโพด อ้อย มันสำปะหลง ฯลฯ รวมทั้งพ้ืนที่ปลูกพืชหมุนเวียน 
       2.3) ไม้ยืนต้น (A3) หมายถึง พ้ืนที่ที่ใช้ในการปลูกไม้ยืนต้น เช่น ยางพารา ยูคาลิปตัส สัก สน
ประดิพัทธ์ เป็นต้น 
       2.4) ไม้ผล (A4) หมายถึง พื้นที่ที่ใช้ในการปลูกไม้ผล เช่น ส้ม มะม่วง ลำไย มะพร้าว 
กล้วย เป็นต้น 
       2.5) พืชสวน (A5) หมายถึง พ้ืนที่ที่ใช้ปลูกพืชผัก เช่น แตงกวา ผักชี ผักกาดขาว และท่ีดิน
ที่ใช้ปลูกดอกไม้ประดับ เช่น มะลิ กล้วยไม้ เบญจมาศ พืชสมุนไพรและเกษตรผสมผสาน 
       2.6) ไร่หมุนเวียน (A6) หมายถึง พื้นที่ที่ใช้ในการปลูกพืชไร่ โดยอาศัยการสลับพื้นที่
ปลูกตามรอบหมุนเวียนที่กำหนด 
       2.7) ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือน (A7) หมายถึง พื้นที่ที่มีการปลูกหญ้าสำหรับเลี้ยง
สัตว์และสิ่งปลูกสร้างประเภทโรงเรือนสำหรับเลี้ยงสัตว์บก เช่น โค กระบือ ม้า เป็นต้น รวมทั้งโรงเรือนสำหรับ
เลี้ยงสุกร ไก่ เป็ด เป็นต้น 
       2.8) พืชน้ำ (A8) หมายถึง พ้ืนที่เพาะปลูกพืชน้ำ เช่น ผักกระเฉด ผักบุ้ง บัว กก กระจับ 
แห้ว เป็นต้น 
       2.9) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (A9) หมายถึง พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่จัดสร้างขึ้น
รวมทั้งโรงเรือนซึ่งอาจจะเป็นประมงน้ำจืด หรือประมงน้ำกร่อย หรือการเพาะเลี้ยงในทะเล 
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       2.10) เกษตรผสมผสาน (A0) คือ ระบบเกษตรที่มีการปลูกพืชและมีการเลี ้ยงสัตว์
หลากหลายชนิดในพื ้นที ่เดียวกัน โดยที ่กิจกรรมการผลิตแต่ละชนิด เกื ้อกูลประโยชน์ต่อกันได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ มีการใช้ทรัพยากรที ่มีอยู ่ในไร่นาอย่างเหมาะสม เกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุล  
ต ่อส ิ ่ งแวดล ้อมอย ่างต ่อเน ื ่อง และเก ิดการเพ ิ ่มพ ูนความอุดมสมบ ูรณ ์ของทร ัพยากรธรรมชาติ   
การเก้ือกูลระหว่างพืชและสัตว์ เศษซากและผลพลอยได้จากการปลูกพืชจะเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมการเลี้ยง
สัตว์ ในทางตรงกันข้ามผลที่ได้จากการเลี้ยงสัตว์ก็จะเป็นประโยชน์ต่อพืชด้วยเช่นกัน  

  3) พื้นที่ป่าไม้ (F : Forest land) หมายถึง บริเวณที่มีต้นไม้นานาชนิดปกคลุมมีต้นไม้ขนาด
ต่างๆขึ้นอยู่อย่างหนาแน่นและกว้างใหญ่ นอกจากนี้พื้นที่ที่ได้ถูกตัดฟันหรือแผ้วถาง หรือโค่นเผาไม้ลงและมี
เป้าหมายที่จะปลูกป่าขึ้นในอนาคต หรือพื้นที่ป่าที่ชุมชนปลูกและ/หรืออนุรักษ์ไว้ก็นับรวมเป็นพื้นที่ป่าไม้ด้วย 
ประกอบด้วย ป่าไม่ผลัดใบ (ป่าดิบชิ้น ป่าดิบแล้ง ป่าดิบเขา ป่าสนเขา) ป่าผลัดใบ (ป่าเบญจพรรณและป่าเต็งรัง) 
ป่าชายเลน ป่าพรุ ป่าปลูก วนเกษตร และป่าชายหาด แต่ทั้งนี้มิได้นับเอาป่าละเมาะ หรือต้นไม้สองข้างทาง
คมนาคม หรือที่ยืนต้นอยู่ตามหัวไร่ปลายนา หรือที่ข้ึนอยู่ในสวนสาธารณะให้เป็นป่าด้วย 

4) พ้ืนที่น้ำ (W : Water body) หมายถึง แหล่งน้ำที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ แม่น้ำ 
ลำคลอง หนองน้ำ บึง และทะเลสาบรวมทั้งแหล่งน้ำที่มนุษย์สร้างข้ึน ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ บ่อน้ำในไร่นา  
คลองชลประทาน เป็นต้น 

  5) พื้นที่เบ็ดเตล็ด (M : Miscellaneous land) หมายถึง พื้นที่อื ่นๆ นอกเหนือจากพื้นที่
ดังกล่าวข้างต้น ประกอบด้วย ทุ่งหญ้า ธรรมชาติและไม้ละเมาะ พื้นที่ลุ่มชื้นแฉะและพื้นที่น้ำขัง เหมืองและบ่อขุด 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอื่นๆ เช่น พ้ืนที่กองวัสดุ พ้ืนที่ดินถล่ม ที่หินโผล่ พ้ืนที่ขุดเจาะน้ำมัน พ้ืนที่ถม นาเกลือ หาดทราย 
และท่ีทิ้งขยะ เป็นต้น 
  การดำเนินการ 

 1.สำรวจข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 3 เฉพาะ ที่หินโผล่ (M403) ในพื้นที่เบ็ดเตล็ด
อ่ืนๆ (M4) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ซึ่งดินไม่เหมาะสมในการเกษตรกรรม 

2.ถ่ายรูปการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เป้าหมาย เช่น พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุมชนและที่อยู่
อาศัย สถานที่ราชการ พ้ืนที่แหล่งน้ำ พร้อมระบุค่าพิกัดและถ่ายภาพตัวอย่างการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 2.4 การจัดทำแผนที่เพื่อประกอบการพิจารณาในคณะทำงาน ตามหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน 
โดยการพิจารณาจำแนกประเภทที่ดิน จะต้องจัดทำแผนที่เพื่อประกอบการพิจารณาในคณะทำงานฯ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด และคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน เพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและเป็นไปตาม 
กรอบอำนาจหน้าที่ในมาตรา 9 (1) ตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 โดยมีแผนที่ที่ต้องจัดทำ ได้แก่ 

1. แผนที่ถือครองที่ดิน 
2. แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนที่จุดสำรวจการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
3. แผนทีช่ั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
4. แผนทีก่ลุ่มชุดดิน 
5. แผนที่ภูเขา หรือพ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันเกิน ๓๕% 
6. แผนที่การจำแนกประเภทที่ดิน 
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ตัวอย่างข้อมูลและแผนที่จังหวัดชัยนาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๒๑ 
 

จังหวัดชัยนาท 

พื้นที่ดำเนินการ จำนวน 2 ป่าได้แก่ ป่าเขาราวเทียน จำนวน 2 แปลง เนื้อที่ 39 ,136 ไร่ และ 
ป่าพุวันดี-ห้วยกระเสียว-เขาราวเทียน (เดิมอยู่จังหวัดอุทัยธานี) เนื้อที่ 5,449 ไร่ รวมทั้งหมด 4 แปลง เนื้อที่รวม 
44,585 ไร่ 

 ตารางท่ี  1  พ้ืนที่ดำเนินการ จังหวัดชัยนาท 

ลำดับที่ ชื่อป่า 
จำนวน
(แปลง) 

เนื้อที่รวม 
(ไร่) 

1 ป่าเขาราวเทียน 2 39,136 

2 ป่าพุวันดี-ห้วยกระเสียว-เขาราวเทียน 
(เดิมอยู่จังหวัดอุทัยธานี) 

2 5,449 

จังหวัดชัยนาท รวม 4 44,585 

 จากการตรวจสอบพบว่ามีพื ้นที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน จำนวน 9 แห่ง เนื ้อที ่ 1,546 ไร่ 
ในพ้ืนที่ดำเนินการ “ป่าเขาราวเทียน” จึงเป็นพ้ืนที่ไม่พิจารณา ดังนั้นเหลือพ้ืนทีเ่ป้าหมาย เนื้อที่รวม 43,039 ไร่ 

 ตารางท่ี  2  รายละเอียดพื้นที่เป้าหมาย จังหวัดชัยนาท 

ลำดับที่ ชื่อป่า 
จำนวน
(แปลง) 

พื้นที่ดำเนินการ เนื้อที่รวม 
(ไร่) ไม่พิจารณา พ้ืนที่เป้าหมาย 

1 ป่าเขาราวเทียน 2 1,546 37,590 39,136 

2 ป่าพุวันดี-ห้วยกระเสียว-เขาราว
เทียน (เดิมอยู่จังหวัดอุทัยธานี) 

2 - 5,449 5,449 

จังหวัดชัยนาท รวม 4 1,546 43,039 44,585 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 
ตัวอย่าง แผนที่พ้ืนที่ดำเนินการจังหวัดชัยนาท 

 

 



๒๓ 
 

 
ตัวอย่าง แผนที่พ้ืนที่เป้าหมาย “ป่าเขาราวเทียน” จังหวัดชัยนาท 

 



๒๔ 
 

 
ตัวอย่าง แผนที่การถือครองที่ดิน “ป่าเขาราวเทียน” จังหวัดชัยนาท 

 



๒๕ 
 

 
 

ตัวอย่าง แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน “ป่าเขาราวเทียน” จังหวัดชัยนาท 
 
 



๒๖ 
 

 
ตัวอย่าง แผนที่จุดสำรวจการใช้ประโยชน์ที่ดิน “ป่าเขาราวเทียน” จังหวัดชัยนาท 

 
 



๒๗ 
 

 
ตัวอย่าง แผนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ “ป่าเขาราวเทียน” จังหวัดชัยนาท 

 
 



๒๘ 
 

 
ตัวอย่าง แผนที่กลุ่มชุดดิน “ป่าเขาราวเทียน” จังหวัดชัยนาท 



๒๙ 
 

 
ตัวอย่าง แผนที่ความลาดชัน 35 เปอร์เซ็นต์ “ป่าเขาราวเทียน” จังหวัดชัยนาท 

หมายเหตุ “ป่าเขาราวเทียน” ไม่มีพ้ืนที่ภูเขา ไม่ต้องจัดทำแผนที่ภูเขา เนื่องจากพ้ืนที่มีความสูงจากระดับทะเล
ปานกลางไม่ถึง 600 เมตร  



๓๐ 
 

 2.5 การวิเคราะห์ข ้อมูลตามหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที ่ด ิน  ดำเน ินการโดยใช้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบซ้อนทับข้อมูล (Overlay Analysis) จากแผนที่ตามหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน 
5 ชั้นข้อมูล ซึ่งผลลัพธ์จะได้แผนที่การจำแนกประเภทที่ดิน เพื่อจัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด ดังแสดงในภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ้อนทับข้อมูล 

ข้อมูลถือครองที่ดิน 

ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ข้อมูลกลุ่มชุดดิน 

ข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

ข้อมูลภูเขา /  

พ้ืนที่ที่มีความลาดชัน 35 % 

หลักเกณฑ์การจำแนกประเภทที่ดิน 

แผนที่การจำแนกประเภทที่ดิน 

ความเห็นคณะทำงานเพ่ือเสนออนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 



๓๑ 
 

 พื้นที่จะต้องรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร 
 1 พื้นที่ซึ่งมีสภาพเป็นป่าไม้ จากข้อมูล Shapefile การใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่เป็น F (พื้นที่ป่าไม้) 
โดยทำการเลือกข้อมูลโดยใช้คำสั่ง Definition Query --> Query Builder --> เลือก field "LU_Code" = 'F' ได้
พ้ืนที่ป่าไม ้
 2 พื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำ ชั้นที่ 1 หรือชั้นที่ ๒  จากข้อมูล 
Shapefile ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ โดยทำการเลือกข้อมูลโดยใช้คำสั่ง Definition Query --> Query Builder --> 
เลือก field "ลุ่มน้ำ" = 'ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่ 1 ' OR "ลุ่มน้ำ" = 'ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่ 2 ' ได้พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 
และ 2 
 ๓ พื้นที่ซึ่งดินไม่เหมาะสมในการทำเกษตรกรรม จากข้อมูล Shapefile การใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
ข้อมูลกลุ่มชุดดิน จากข้อมูลดังนี้ 
  การใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยทำการเลือกข้อมูลโดยใช้คำสั่ง Definition Query --> Query Builder --
> เลือก field "LU_Code" = ' M403'  ได้ที่หินโผล่ 
 ข้อมูลกลุ่มชุดดิน โดยทำการเลือกข้อมูลโดยใช้คำสั่ง Definition Query --> Query Builder --> 
เลือก field เลือก field "Soilgroup" = 'ที่ดินหินพ้ืนโผล่' OR "Soilgroup" = 'ที่ดินเต็มไปด้วยหิน' 
 4 พื้นที่ซ่ึงเป็นภูเขา  หรือ พื้นที่ซ่ึงมีความลาดชันเกิน ๓๕ % ที่เป็น ผืนต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๓.๑๒๕ ไร่  
(๐.๕ เฮกตาร์) ซึ่งมีสภาพเป็นป่าไม้ จากข้อมูล Shapefile ภูเขา และ ความลาดชันเกิน 35%  
 ภูเขา โดยทำการเลือกข้อมูลโดยใช้คำสั่ง Definition Query --> Query Builder --> เลือก field  
"Mountain" = 'ภูเขา'  ได้ข้อมูลภูเขา 
 ความลาดชัน 35% โดยทำการเลือกข้อมูลโดยใช้คำสั่ง Definition Query --> Query Builder --> 
เลือก field "Slope" = 'ความลาดชันเกิน 35%' ได้ข้อมูลความลาดชันเกิน 35% 
 นำข้อมูลภูเขาข้อมูลและความลาดชันเกิน 35% รวมกันโดยใช้คำสั่ง Data Management Tool --> 
General --> Merge แล้วนำไปหาพื้นที่ซ้อนทับกับพื้นที่ป่าไม้จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยใช้คำสั่ง 
Analysis Tool --> Overlay --> Intersect ได้พื้นที่ภูเขาและพื้นที่ความลาดชันเกิน 35% ที่มีสภาพเป็น
ป่าไม้ 

 นำข้อมูล 1 , 2 , 3 และ 4 รวมกันโดยใช้คำสั่ง Data Management Tool --> General --> Merge 
ได้พ้ืนที่ที่จะเก็บรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรทั้งหมด 
 นำพื้นที่ท่ีจะเก็บรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรทั้งหมดไปดำเนินการต่อกับขอบเขตพ้ืนที่ดำเนินงาน
เพ่ือหาพื้นที่สมควรจำแนกออกเป็นที่ทำกินหรือใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ โดยใช้คำสั่ง Analysis Tool --> Overlay -
-> Identity ได้พื้นที่ซึ่งจะต้องรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรและพื้นที่ป่าไม้ถาวรซึ่งสมควร
จำแนกออกเป็นที่ทำกินและใช้ประโยชน์อื่นๆ  
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

 
ตัวอย่าง แผนที่การจำแนกประเภทที่ดิน “ป่าเขาราวเทียน” จังหวัดชัยนาท 
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 2.6 จัดทำรูปเล่มรายงาน 
เมื่อคณะทำงานดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเสร็จเรียบร้อย จะต้องมีการจัดทำเป็นรูปเล่มรายงาน  เพ่ือ

เสนอต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
 2.7 เสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดพิจารณา 

ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดิน นำข้อมูลที่คณะทำงานดำเนินการเสนอต่อเสนอคณะอนุกรรมการ
พัฒนาที่ดินจังหวัดเพื่อพิจารณาว่าเห็นชอบตามที่คณะทำงานเสนอหรือไม่ หากเห็นชอบผู้อำนวยการสถานี
พัฒนาที่ดินจะนำเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน หากไม่เห็นชอบมอบหมายคณะทำงานไปตรวจสอบ
ข้อมูลเพิ่มเติม 
 2.8 เสนอคณะกรรมการพัฒนาที่ดินพิจารณา 
 2.9 เสนอคณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทางและมาตรการการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
พิจารณามอบหน่วยงานที่จะรับไปดำเนินการ 
 2.10 เสนอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติพิจารณา 
 2.11 กรมพัฒนาที่ดินเสนอผลการจำแนกประเภทที่ดินต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา/เห็นชอบ 
 2.12 คณะรัฐมนตรีมอบหมายส่วนราชการที่เก่ียวข้องรับไปดำเนินการ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 

 



 
 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
 

มตคิณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทางและมาตรการการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดิน ครั้งท่ี 1/2564 ในวันศุกร์ที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 



 
 



 
 



 
 

 



 
 



 
 

 



 
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
 

คำสั่งคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

ตัวอย่างคำสั่งคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

รูปแบบคณะทำงานตรวจสอบพื้นที่ 

รูปแบบคณะทำงานตรวจสอบพ้ืนที่ มี 3 รูปแบบ ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของจังหวัด ดังนี้ 

       1. คณะทำงานกลั่นกรอง และรายอำเภอ  (มีคณะทำงานกลั่นกรอง พิจารณาในภาพรวมของรายอำเภอ) 
           ประธานคณะทำงานกลั่นกรอง –  รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ ปลัดจังหวัด 

  คณะทำงานและเลขานุการ        –  ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดิน 
  คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ   –  ผู้อำนวยการกลุ่มสำรวจเพื่อทำแผนที่ 

       2. คณะทำงานตรวจสอบพื้นท่ี(คณะเดียว) (ท้ังจังหวัดมีคณะเดียว) 
           ประธานคณะทำงาน                 –  รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ ปลัดจังหวัด 
           คณะทำงานและเลขานุการ           –  ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดิน 

  คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ   –  ผู้อำนวยการกลุ่มสำรวจเพื่อทำแผนที่ 

3. คณะทำงานตรวจสอบพื้นที่รายอำเภอ  
     ประธานคณะทำงาน                 –  นายอำเภอพ้ืนที่ดำเนินการ 

  คณะทำงานและเลขานุการ          –  เจ้าหน้าที่สถานีพัฒนาที่ดิน 

    คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ   –  เจ้าหน้าที่กลุ่มสำรวจเพื่อทำแผนที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ตัวอย่างคำสั่งคณะทำงานฯ 
1. คณะทำงานกลั่นกรอง และรายอำเภอ 

จังหวัดปราจีนบุร ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

2. คำสั่งคณะทำงานตรวจสอบพื้นท่ี (คณะเดียว) 

จังหวัดอำนาจเจริญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

3. คณะทำงานตรวจสอบพื้นที่รายอำเภอ 

จังหวัดจนัทบุร ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


