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บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
  ป่าพรุเป็นแหล่งดูดซับคาร์บอนท่ีสําคัญของโลก มีศักยภาพช่วยปรับสภาพอากาศของท้องถ่ิน 
รักษาความสมบูรณ์ของดินและนํ้า ป่าพรุยังทําหน้าท่ีเป็นแหล่งกักเก็บนํ้าจืดช่วยควบคุมไฟป่า 
นอกจากน้ียังมีความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ ทําหน้าท่ีเป็นแนวกันชนจากภัย
ธรรมชาติ ป้องกันนํ้าเค็มรุกเข้าแผ่นดิน ป้องกันการกัดเซาะของชายฝั่ง ดักตะกอนและแร่ธาตุ เป็นแหล่ง
อาหารและแหล่งทํากิน สร้างอาชีพให้กับชุมชนรอบผืนป่า ท้ังน้ีป่าพรุมีความสามารถในการกักเก็บ
คาร์บอนประสิทธิภาพสูงกว่าป่าเขตร้อนท่ัวไป เน่ืองจากดินพีต (Peat) จะมีความหนาต้ังแต่ 1–10 เมตร 
หรือมากกว่าน้ัน จึงทําให้ป่าพรุสามารถกักเก็บคาร์บอนได้มากกว่า โดยป่าพรุท่ีมีดินพีตหนา 10 เมตรข้ึนไป 
จะสามารถกักเก็บคาร์บอนได้มากถึง 5,800 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เปอร์เฮกตาร์ ส่วนพ้ืนท่ีป่าเขตร้อน
ท่ัวไปกักเก็บคาร์บอนได้เพียง 300-800 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เปอร์เฮกตาร์ ดังน้ันการทําลายพ้ืนท่ีป่าพรุ
จะส่งผลให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถูกปล่อยสู่ช้ันบรรยากาศเทียบเท่าการปล่อยควันพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงปัญหาสําคัญท่ีส่งผลให้ป่าพรุเสื่อมโทรม คือ ขาดการดูแลพ้ืนท่ีป่าพรุด้ังเดิมและพรุ 
ท่ีกําลังฟ้ืนตัว ขาดเทคโนโลยีในการจัดการระดับนํ้าหล่อเลี้ยงพ้ืนท่ีป่าพรุ รวมท้ังการป้องกันไฟป่าและ
ขาดการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับคุณค่าของป่าพรุในการกักเก็บคาร์บอน อีกท้ังยังไม่มีนโยบายหรือ
แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินสําหรับป่าพรุ โดยเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ป่าพรุอย่างย่ังยืน 
  ปัจจุบันได้มีการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมเข้ามาในเขตพ้ืนท่ีป่าพรุมากข้ึน โดยเฉพาะการขยายพ้ืนท่ี
ปลูกปาล์มนํ้ามันและนาข้าว เม่ือความต้องการใช้นํ้าเพ่ือการเกษตรมีปริมาณมากขึ้นทําให้ระดับนํ้าไหล
ลงสู่ป่าพรุลดน้อยลง จึงเป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดไฟไหม้พรุในช่วงฤดูแล้ง เน่ืองจากดินป่าพรุมีปริมาณ
ซากพืชทับถมเป็นจํานวนมาก การใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณป่าพรุไม่ถูกต้อง มีการลักลอบตัดไม้  
การระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีป่าพรุเพ่ือใช้ทําการเกษตร ส่งผลให้ป่าพรุมีสภาพเสื่อมโทรมและส่งผล
กระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศของป่าพรุอย่างรุนแรง ปริมาณสัตว์นํ้าลดลงอย่างรวดเร็ว พืชพรรณ
ธรรมชาติได้รับความเสียหาย และเกิดนํ้าท่วมขังในฤดูฝน 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท่ี 5 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดย
กองนโยบายและแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน มีภารกิจในการดําเนินการสํารวจ จําแนก วิเคราะห์ 
และติดตามสถานการณ์สภาพการใช้ท่ีดิน เพ่ือการพัฒนาท่ีดิน การจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้า ท้ังน้ี
การวางแผนการใช้ท่ีดินจําเป็นต้องมีการจัดทําฐานข้อมูลและร่างแผนการใช้ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีโครงการฯ 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการกําหนดบริเวณการใช้ท่ีดินและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสม และเกิดความสมดุลในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้สามารถใช้
ประโยชน์ท่ีดินได้อย่างย่ังยืน ลดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนสนับสนุนให้มีการนําไปใช้เป็นกรอบร่วมในการกําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาพื้นท่ี
ได้อย่างย่ังยืน 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
  1.2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐานข้อมูลทางการเกษตรเพ่ือการอนุรักษ์และรักษาฐาน
ทรัพยากรทางการเกษตรที่สําคัญให้มีความอุดมสมบูรณ์ ตลอดจนคุ้มครองท่ีดินทางการเกษตรอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
  1.2.2 สํารวจวิเคราะห์ฐานข้อมูลด้านทรัพยากรดิน นํ้า และสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้ครอบคลุม
พ้ืนท่ีเป้าหมายบริเวณพ้ืนท่ีโครงการฯ 
  1.2.3 จัดทําแผนการใช้ท่ีดินเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมด้วยการพัฒนาท่ีดิน 

1.3 ระยะเวลาและสถานที่ดําเนินงาน 
  1.3.1 ระยะเวลา เดือนตุลาคม 2567 ถึงเดือนกันยายน 2568 
  1.3.2 สถานท่ีดําเนินงาน ป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร  

1.4 ข้ันตอนการดําเนินงาน 
  1.4.1 รวบรวม ปรับปรุงและจัดทําฐานข้อมูลสภาพการใช้ท่ีดิน ข้อมูลแผนท่ีดิน บริเวณพ้ืนท่ี
โครงการฯ มาตราส่วน 1:25,000  
  1.4.2 ศึกษา รวบรวม ข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อมูลด้านทรัพยากร ขอบเขตป่าไม้ตามกฎหมาย และพ้ืนท่ี 
ท่ีมีข้อกําหนดในการใช้ประโยชน์ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า บริเวณพ้ืนท่ี
โครงการฯ 
  1.4.3 การนําเข้าข้อมูลแผนท่ี โดยใช้โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์น เช่น แผนท่ีหน่วยท่ีดิน 
แผนท่ีสภาพการใช้ท่ีดิน แผนท่ีการพัฒนาแหล่งนํ้าผิวดิน แผนท่ีขอบเขตป่า เป็นต้น และทําการจัดเก็บ
ในรูป Digital data และข้อมูลรายละเอียดเช่ือมโยงอ่ืน ๆ (non-spatial data) พร้อมท้ังตรวจสอบข้อมูล
ภาคสนาม  
  1.4.4 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานต่าง ๆ เพ่ือจัดทําฐานข้อมูล โดยการซ้อนทับแผนท่ี 
เพ่ือวิเคราะห์และพิจารณาร่วมกับข้อจํากัดและข้อกําหนดในการใช้พ้ืนท่ี และจัดทําแผนการใช้ท่ีดิน 
ในพ้ืนท่ีโครงการฯ (รัศมี 5 กิโลเมตร) การวิเคราะห์ข้อมูลเฉพาะด้านประกอบด้วย 
    (1) การวิเคราะห์เพ่ือจัดทําหน่วยท่ีดิน โดยใช้โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ในการซ้อนทับข้อมูลแผนท่ีต่าง ๆ 
    (2) การวิเคราะห์ข้อมูลภูมิอากาศเพ่ือหาปริมาณการระเหยและการคายนํ้าอ้างอิง ปริมาณ
นํ้าฝนท่ีเป็นประโยชน์และช่วงระยะเวลาปลูกพืช  
    (3) การประเมินคุณภาพท่ีดินด้านกายภาพ  
    (4) วิเคราะห์นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ท้ัง
ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาท่ีมีผลต่อสถานภาพของทรัพยากรท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบัน เพ่ือเสนอแนะ
นโยบาย แนวทางการจัดการการใช้ท่ีดิน และใช้ประกอบการกําหนดเขตการใช้ท่ีดินในการวางแผนการใช้ท่ีดิน
ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาเชิงพ้ืนท่ี 
    (5) จัดทําแผนการใช้ท่ีดินเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมด้วยการพัฒนาท่ีดิน เพ่ือฟ้ืนฟู
ความหลากหลายทางชีวภาพบริเวณพ้ืนท่ีป่าพรุ โดยใช้โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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  1.4.5 การนําเสนอข้อมูล 
    (1) นําเสนอในรูปของรายงานแผนการใช้ท่ีดินให้เหมาะสมสําหรับกิจกรรมด้านต่าง ๆ พร้อม
ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละเขต ซ่ึงได้จากผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
ท่ัวไปและข้อมูลเฉพาะด้าน 
    (2) นําเสนอในรูปของแผนท่ีแผนการใช้ท่ีดิน มาตราส่วน 1:25,000 

1.5 ผู้ดําเนินการ 
  นางสาววันดี  พ่ึงเจาะ    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
 นางลาวรรณ์  สุวรรณประภา  นักสํารวจดินปฏิบัติการ 
 นางสาวพิชชากร สุทธานุกูล  นักสํารวจดินปฏิบัติการ 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลท่ัวไป 

2.1 ท่ีต้ังและอาณาเขตพื้นท่ีป่าพรุควนข้ีเสียน 
  ป่าพรุควนข้ีเสียนเป็นระบบนิเวศประเภทพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า (Wetland) ท่ีมีลักษณะภูมิประเทศ 
เป็นท่ีราบลุ่มนํ้าท่วมขังอยู่ถาวรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ต้ังอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอ 
ควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีพ้ืนท่ีประมาณ 3,085 ไร่ โดย “พรุควนขี้เสียน” ได้รับการข้ึนทะเบียนอยู่ใน
บัญชีรายช่ือพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site) ตามอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า
ท่ีมีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือการอนุรักษ์และยับย้ังการสูญเสียของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าในโลก โดยจะต้องมี 
การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพ้ืนที่ชุ่มนํ้าอย่างชาญฉลาด เน่ืองจากพรุควนข้ีเสียน 
มีลักษณะเป็นป่าพรุมีนํ้าท่วมขังตลอดท้ังปี เป็นแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติและแหล่งนิเวศวิทยาของ
พืชและสัตว์หลากหลายสายพันธ์ุ ประกอบด้วยป่าพรุเสม็ดขาว ทุ่งหญ้าช้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูงมาก 
ความลึกประมาณ 0-2 เมตร เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย ทํารังและวางไข่ของนกไม่ตํ่ากว่า 187 ชนิด ชนิดนก 
ท่ีสําคัญ ได้แก่ นกกาบบัว นกอ้ายงั่ว นกตะกรุม นกกระสานวล นกช้อนหอยขาว เหย่ียวดํา นกฟินฟุต ฯลฯ 
มีลํานํ้าสําคัญหลายสายไหลผ่าน ได้แก่ คลองเคร็ง คลองปันแต คลองสะแกทอง คลองแหลมโตนด คลองควน 
คลองกระถิน คลองบ้านขาว คลองบ้านบน และคลองญวน  
2.2 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควรข้ีเสียน 
  การศึกษาน้ีกําหนดพ้ืนท่ีกันชนเบ้ืองต้นไว้ท่ีรัศมี 5 กิโลเมตร จากพ้ืนท่ีป่าพรุควนข้ีเสียน มีเน้ือที่ 
117,500 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ได้แก่ อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
และอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช พ้ืนท่ีศึกษามีอาณาเขตดังน้ี (รูปท่ี 2-1) 
  ทิศเหนือ   ติดกับตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ทิศใต้     ติดกับตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
  ทิศตะวันออก  ติดกับตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
  ทิศตะวันตก  ติดกับตําบลปันแต ตําบลแหลมโตนด จังหวัดพัทลุง 
        และตําบลขอนหาด อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช
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รูปท่ี 2-1 ท่ีต้ัง ขอบเขต เส้นทางนํ้า และแหล่งนํ้าธรรมชาติ บริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และ

บริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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2.3 สภาพภูมิประเทศ 
  พ้ืนท่ีป่าพรุควนข้ีเสียนมีลักษณะพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มคล้ายแอ่งกระทะ ทําให้นํ้าท่วมขังในพ้ืนท่ี
ตลอดท้ังปี ป่าพรุควนข้ีเสียนต้ังอยู่ทางตอนเหนือของทะเลน้อย และทะเลสาบสงขลา มีทางนํ้าหลายสาย
ไหลเข้าสู่พ้ืนท่ีก่อนไหลออกทางทะเลสาบสงขลา โดยมีทางนํ้าหลัก ได้แก่ คลองเคร็ง คลองปากปะ  
  ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร ส่วนใหญ่
มีสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ มีเน้ือท่ีคิดเป็นร้อยละ 79.10 ของพ้ืนท่ีศึกษา รองลงมาเป็น
พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย ร้อยละ 1.96 ของพ้ืนท่ีศึกษา และพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลาด ร้อยละ 1.21 
ของพ้ืนท่ีศึกษา ตามลําดับ 

2.4 สภาพภูมิอากาศ 
  จากการศึกษาสถิติภูมิอากาศ จังหวัดพัทลุง (พ.ศ. 2558-2567) บริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน 
และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร มีรายละเอียดดังน้ี  
  อุณหภูมิ มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ยท้ังปี 28.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.5 องศาเซลเซียส 
และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ย 24.7 องศาเซลเซียส  
  ปริมาณนํ้าฝน มีปริมาณนํ้าฝนรวมทั้งปี 2382.0 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 168 วัน โดยเดือน
พฤศจิกายนมีฝนตกมากท่ีสุด มีปริมาณฝน 610.2 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 24 วัน 
  สมดุลนํ้าเพ่ือการเกษตร จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 10 ปี (พ.ศ. 2558-2567) ณ สถานี
ตรวจอากาศจังหวัดพัทลุง ได้นํามาวิเคราะห์สมดุลของนํ้าเพ่ือการเกษตร ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์หาช่วง
ฤดูกาลเพาะปลูกพืช ตลอดจนช่วงระยะเวลาท่ีพืชเสี่ยงต่อการขาดนํ้า ข้อมูลท่ีนํามาวิเคราะห์ คือ 
ปริมาณนํ้าฝน และศักยภาพการคายระเหยนํ้าอ้างอิง (ETo) ซ่ึงคํานวณด้วยโปรแกรม Cropwat for 
Windows Version 8.0 โดยใช้สมการ Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ในเขตอาศัยนํ้าฝนได้ดังน้ี 
  ช่วงท่ีเหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงท่ีค่าปริมาณนํ้าฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดิน 
และการคายนํ้าของพืช ซ่ึงช่วงน้ีเริ่มต้ังแต่ต้นเดือนเมษายนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ เป็นช่วงท่ีดินมีความ
ชุ่มช้ืนพอเหมาะสมต่อการปลูกพืชได้ตลอดทั้งปี 
  ช่วงท่ีมีนํ้ามากเกินพอ เป็นช่วงท่ีค่าปริมาณนํ้าฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและการคายนํ้า
ของพืช ซ่ึงช่วงน้ีเริ่มต้ังแต่ปลายเดือนกันยายนถึงต้นเดือนกุมภาพันธ์ (ตารางท่ี 2-1 และรูปท่ี 2-2) 
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ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจวัดอากาศ จังหวัดพัทลุง (ปี พ.ศ. 2558-2567) 

เดือน อุณหภูมิ (oซ.) ความชื้น
สัมพัทธ์ 

ปริมาณ 
นํ้าฝน 

จํานวน 
วันที่ฝนตก 

ศักยภาพการคาย
ระเหยนํ้า/1 

ปริมาณฝน 
ใช้การ/1 

ตํ่าสุด สูงสุด เฉล่ีย (%) (มม.) (วัน) (มม.) (มม.) 
ม.ค. 24.1 30.6 27.2 85.4 237.5 15.0 108.5 147.2 
ก.พ. 24.2 31.4 27.5 81.8 69.1 8.0 126.0 61.5 
มี.ค. 24.4 33.0 28.8 80.0 40.4 5.0 148.2 37.8 
เม.ย. 25.3 34.1 30.1 80.7 116.5 8.0 140.4 94.8 
พ.ค. 25.5 34.2 30.2 82.3 134.3 13.0 127.1 105.4 
มิ.ย. 24.9 33.7 29.7 81.6 109.3 12.0 116.4 90.2 
ก.ค. 24.9 33.5 29.3 81.3 118.6 14.0 124.9 96.1 
ส.ค. 24.9 33.7 29.7 80.1 83.2 13.0 128.7 72.2 
ก.ย. 24.7 33.1 29.4 82.4 116.8 15.0 119.7 95.0 
ต.ค. 24.7 32.4 29.0 85.2 245.5 20.0 111.6 149.1 
พ.ย. 24.4 30.5 28.2 90.3 610.2 24.0 86.7 186.0 
ธ.ค. 24.2 30.2 27.7 88.2 500.6 21.0 94.6 175.1 
เฉล่ีย 24.7 32.5 28.9 83.3 - - - - 
รวม - - - - 2,382.0 168.0 1,432.7 1,310.4 

หมายเหตุ:  /1 จากการคํานวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2568)  

 
หมายเหตุ: ใช้ข้อมูลนํ้าฝน 13 เดือน เพราะสามารถแสดงให้เห็นความต่อเน่ืองของชุดข้อมูลท่ีจะนํามาใช้ในการ

แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลสมดุลของน้ําเพื่อการเกษตร 
รูปท่ี 2-2 สมดุลของนํ้าเพ่ือการเกษตร จังหวัดพัทลุง 
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2.5 สภาพการใช้ท่ีดิน 
  สภาพการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน จากข้อมูลการใช้ท่ีดินท้ังในและนอกพ้ืนท่ี 
เขตป่าตามกฎหมายจังหวัดพัทลุง และจังหวัดนครศรีธรรมราช (กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ท่ีดิน 
กองนโยบายและแผนการใช้ท่ีดิน, 2563) พบว่าพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 
30.86 ของพ้ืนท่ีศึกษา รองลงมาคือพ้ืนท่ีป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 27.33 ของพ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 
พ้ืนท่ีแหล่งนํ้า และพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง คิดเป็นร้อยละ 24.32  14.14 และ 3.35 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ ดังน้ี (ตารางท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-3) 
  1) พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง มีเน้ือท่ี 3,937 ไร่ หรือร้อยละ 3.35 ของพื้นท่ีศึกษา ประกอบด้วย
หมู่บ้านบนพ้ืนราบ สถานท่ีราชการและสถาบันต่าง  ๆถนน และสถานีบริการนํ้ามัน 
  2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีเน้ือท่ี 36,237 ไร่ หรือร้อยละ 30.86 ของพ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่นาข้าว ร้อยละ 10.20 รองลงมาเป็นพ้ืนท่ีปลูกยางพารา ร้อยละ 7.98 และปาล์มนํ้ามัน 
ร้อยละ 7.66 ตามลําดับ 
  3) พ้ืนท่ีป่าไม้ มีเน้ือท่ี 32,120 ไร่ หรือร้อยละ 27.33 ของพ้ืนท่ีศึกษา ประกอบด้วยป่าพรุรอสภาพ
ฟ้ืนฟู และป่าพรุสมบูรณ์  
  4) พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด มีเน้ือที่ 28,580 ไร่ หรือร้อยละ 24.32 ของพ้ืนท่ีศึกษา ประกอบด้วยพ้ืนท่ีลุ่ม 
ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ บ่อลูกรัง บ่อดิน และพ้ืนท่ีถม  
  5) พ้ืนท่ีนํ้า มีเน้ือท่ี 16,626 ไร่ หรือร้อยละ 14.14 ของพ้ืนท่ีศึกษา ประกอบด้วยแม่นํ้า ลําห้วย 
ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บนํ้า และบ่อนํ้าในไร่นา  
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ตารางท่ี 2-2 สภาพการใช้ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 

สัญลักษณ์ ประเภทการใช้ท่ีดิน เนื้อท่ี 
ไร่ ร้อยละ 

  1. พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง 3,937   3.35   
U201  หมู่บ้านบนพ้ืนราบ 3,405  2.90 
U301  สถานท่ีราชการและสถาบันต่าง ๆ 330  0.28 
U405  ถนน 183  0.16 
U600  สถานท่ีร้าง 4  n.s. 
U605   สถานีบริการน้ํามัน 15   0.01 

 2. พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 36,237  30.86 
  1) พ้ืนท่ีนา 13,483  11.47 

A100   นาร้าง 1,495  1.27 
A101   นาข้าว 11,988  10.20 

  2) พืชไร่ 71  0.06 
A200   ไร่ร้าง 14  0.01 
A229   พริก 57  0.05 

  3) พืชไร่/ไม้ยืนต้น 2  n.s. 
A229/A303   พริก/ปาล์มน้ํามัน 2  n.s. 
  4) ไม้ยืนต้น 22,201  18.91 

A300   ไม้ยืนต้นร้าง/เส่ือมโทรม 3,538  3.01 
A301   ไม้ยืนต้นผสม 18  0.02 
A302   ยางพารา 9,374  7.98 
A303   ปาล์มน้ํามัน 9,000  7.66 
A307   สนประดิพัทธ์ 77  0.07 
A308   กระถิน 194  0.17 

  5) ไม้ยืนต้น/ไม้ผล 25  0.02 
A302/A308   ยางพารา/กระถิน 25  0.02 
  6) ไม้ยืนต้น/สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 7  0.01 
A303/A903   ปาล์มน้ํามัน/สถานท่ีเพาะเลี้ยงกุ้ง 7  0.01 
  7) ไม้ผล 255  0.22 

A400   ไม้ผลร้าง/เสื่อมโทรม 8  0.01 
A401   ไม้ผลผสม 240  0.20 
A404   เงาะ 6  0.01 
A422   มะนาว 1  n.s. 

  8) พืชสวน 32  0.03 
A502   พืชผัก 2  n.s. 
A510   นาหญ้า 30  0.03 
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ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 

สัญลักษณ์ ประเภทการใช้ท่ีดิน เนื้อท่ี 
ไร่ ร้อยละ 

  9) ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์และโรงเรือนเล้ียงสัตว์ 21  0.02 
A701   ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 8  0.01 
A702   โรงเรือนเล้ียงโค กระบือ และม้า 3  n.s. 
A703   โรงเรือนเล้ียงสัตว์ปีก 9  0.01 
A704   โรงเรือนเล้ียงสุกร 1  n.s. 

  10) สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา 140  0.12 
A900   สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ําร้าง 43  0.04 
A902   สถานท่ีเพาะเล้ียงปลา 64  0.05 
A903   สถานท่ีเพาะเล้ียงกุ้ง 33  0.03 

  3. พ้ืนท่ีป่าไม้ 32,120   27.33   
F400  ป่าพรุรอสภาพฟ้ืนฟู 14,937  12.71 
F401   ป่าพรุสมบูรณ์ 17,183   14.62  

 4. พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 28,580  24.32 
M101  ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 325  0.28 
M102  ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 17  0.01 
M201  พ้ืนท่ีลุ่ม 28,100  23.91 
M302  บ่อลูกรัง 105  0.09 
M304  บ่อดิน 7  0.01 
M405  พ้ืนท่ีถม 26  0.02 

 5. พ้ืนท่ีแหล่งนํ้า 16,626  14.14 
W101  แม่น้ํา ลําห้วย ลําคลอง 314  0.27 
W102  หนอง บึง ทะเลสาบ 15,374  13.08 
W202  บ่อน้ําในไร่นา 123  0.10 
W203  คลองชลประทาน 815  0.69 

รวมท้ังหมด 117,500   100.00  
หมายเหตุ: 1. n.s. = มีน้อยมากไม่มีความสําคัญทางสถิติ 
   2. เน้ือท่ีได้จากการคํานวณด้วยโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากสภาพการใช้ท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช และสภาพการใช้ท่ีดินจังหวัดพัทลุง กลุ่มวิเคราะห์สภาพ

การใช้ท่ีดิน กองนโยบายและแผนการใช้ท่ีดิน (2563) 
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รูปท่ี 2-3 สภาพการใช้ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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2.6  ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญในพื้นท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
ประกอบด้วย 1) ทรัพยากรป่าไม้ 2) ทรัพยากรนํ้า และ 3) ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   2.6.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
     1) เขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ (รูปท่ี 2-4) ได้แก่ พ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เป็นเขตห้ามล่าฯ 
ซ่ึงประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนท่ี 84 ลงวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2518 มีเน้ือท่ี 87,964 ไร่ 
หรือร้อยละ 74.86 ของพ้ืนท่ีศึกษา  
     2) เขตป่าสงวนแห่งชาติ (รูปท่ี 2-5) 
      (1) ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองยวน (T3.013) เน้ือท่ี 3,403 ไร่ หรือร้อยละ 2.90 ของ
พ้ืนท่ีศึกษา 
      (2) ป่าสงวนแห่งชาติป่าเขียว (T3.037) เน้ือท่ี 5,648 ไร่ หรือร้อยละ 4.80 ของพ้ืนท่ี
ศึกษา 
      (3) ป่าสงวนแห่งชาติป่าบ้านกุมแป ป่าบ้านในลุ่ม และป่าพรุควนเคร็ง (S1.069) เน้ือท่ี 
396 ไร่ หรือร้อยละ 0.34 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
     3) ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ 
      (1) การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535) ดังน้ี (รูปท่ี 2-6)  
        - เขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) หมายถึงพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกําหนดไว้
เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน นํ้า พันธ์ุพืช และพันธ์ุสัตว์ท่ีมีคุณค่าหายาก เพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติ
อันเกิดจากนํ้าท่วมและการพังทลายของดิน นอกจากน้ียังเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์ไว้เ พ่ือประโยชน์ 
ในด้านการศึกษา การวิจัย นันทนาการของประชาชน และความม่ันคงของชาติ สําหรับในพ้ืนท่ีศึกษา 
ป่าพรุควนข้ีเสียนมีเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ เน้ือท่ี 3,877 ไร่ หรือร้อยละ 3.30 ของพ้ืนท่ีศึกษา  
        - เขตพื้นท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) หมายถึงพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกําหนดไว้
เพ่ือผลิตไม้และของป่า รวมถึงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า
และการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลน พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ และพ้ืนท่ี
ประสานการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้กับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ และต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจําแนกให้เป็นเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการ
อนุรักษ์ สําหรับในพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียนมีเขตพื้นท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ เน้ือท่ี 5,290 ไร่ หรือร้อยละ 
4.50 ของพ้ืนท่ีศึกษา  
        - เขตพ้ืนท่ีป่าท่ีเหมาะสมกับการเกษตร (Zone A) หมายถึงพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ท่ีมีสมรรถนะท่ีดินเหมาะสมต่อการเกษตรหรือศักยภาพสูงในการพัฒนาด้านการเกษตรตามผลการ
จําแนกสมรรถนะท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน และต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะจําแนกให้เป็นเขตพ้ืนท่ี 
ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ และเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ สําหรับในพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียนมีเขตพ้ืนท่ีป่าท่ี
เหมาะสมต่อการเกษตร เน้ือท่ี 212 ไร่ หรือร้อยละ 0.18 ของพ้ืนท่ีศึกษา  
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      (2) การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28 พฤษภาคม 2528) เพ่ือ
ประโยชน์ในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังน้ี (รูปท่ี 2-7) 
        - พ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าช้ันท่ี 3 เป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังการทําไม้ 
เหมืองแร่ และการปลูกพืชกสิกรรมประเภทไม้ยืนต้น แต่ต้องมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติอย่างเข้มงวดให้
เป็นไปตามหลักอนุรักษ์ดินและนํ้า ในพ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าช้ันท่ี 3 เน้ือท่ี 373 ไร่ หรือร้อยละ 
0.32 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
        - พ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าช้ันท่ี 4 สภาพป่าของลุ่มนํ้าช้ันน้ีได้ถูกบุกรุกแผ้วถาง เพ่ือใช้
ประโยชน์ในกิจการพืชไร่เป็นส่วนใหญ่ มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรกรรม แต่ต้อง
เป็นบริเวณท่ีมีความลาดชันไม่เกิน 28 เปอร์เซ็นต์ และต้องมีการวางแผนใช้ท่ีดินตามมาตรการ 
การอนุรักษ์ดินและนํ้า ในพ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าช้ันท่ี 4 เน้ือท่ี 2,030 ไร่ หรือร้อยละ 1.73 
ของพ้ืนท่ีศึกษา 
        - พ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าช้ันท่ี 5 สภาพพ้ืนที่โดยท่ัวไปเป็นพ้ืนท่ีราบเรียบหรือท่ีลุ่ม
หรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย ส่วนใหญ่ป่าไม้ได้ถูกแผ้วถางเพ่ือประโยชน์ด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะการ
ทํานาและกิจการอื่นไปแล้ว ในพ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าช้ันท่ี 5 เน้ือท่ี 115,097 ไร่ หรือร้อยละ 
97.95 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
      (3) เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม หมายถึงสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐมาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มี
ท่ีดินเป็นของตนเอง หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินไม่เพียงพอแก่การครองชีพ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม เช่น การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต เป็นต้น สําหรับในพ้ืนท่ีศึกษา 
ป่าพรุควนข้ีเสียนอยู่ในแนวเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม เน้ือท่ี 207 ไร่ หรือร้อยละ 0.18 ของ
พ้ืนท่ีศึกษา (รูปท่ี 2-8) 
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รูปท่ี 2-4 เขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์บริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนขี้เสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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รูปท่ี 2-5 เขตป่าสงวนแห่งชาติบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร
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รูปท่ี 2-6 เขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุ

ควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร  
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รูปท่ี 2-7 พ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าบริเวณพ้ืนที่ศึกษาป่าพรุควนขี้เสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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รูปท่ี 2-8 เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 

5 กิโลเมตร 
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  2.6.2 ทรัพยากรนํ้า 
    1) นํ้าผิวดิน (กลุ่มจัดการและบริการแผนท่ีและข้อมูลทางแผนท่ี, 2564) 
      (1) แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ ได้แก่ ทะเลน้อย คลองแหลมโตนด คลองสะแกทอง คลอง
กระถิน คลองสานโห คลองควน คลองบ้านขาว คลองมาบเนียม คลองปันแต คลองบ้านบน คลองนางเรียม 
คลองเคร็ง คลองญวน คลองปากปะ 
      (2) แหล่งนํ้าผิวดิน ได้แก่ สระนํ้า และบ่อนํ้าในไร่นา  
      (3) โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กในไร่นานอกเขตชลประทาน  
    2) นํ้าใต้ดิน 
      (1) บ่อบาดาลเพื่อการอุปโภค-บริโภค จํานวน 7 บ่อ 
  2.6.3 ทรัพยากรดิน 
    ทรัพยากรดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
ประกอบด้วย (ตารางท่ี 2-3 และรูปท่ี 2-9) 
    1) ดินในพ้ืนท่ีราบลุ่ม พ้ืนท่ีราบลุ่มหรือพ้ืนท่ีนํ้าขัง ส่วนใหญ่พบบริเวณพ้ืนท่ีราบตะกอนนํ้าพา 
ท่ีราบนํ้าทะเลเคยท่วมถึง และพ้ืนท่ีพรุ สภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด
เล็กน้อย ช่วงฤดูฝนมีนํ้าแช่ขังแฉะหรือมีระดับนํ้าใต้ดินอยู่ใกล้ผิวดินเป็นเวลานาน การระบายนํ้าค่อนข้างเลว
ถึงเลว ดินมีสีเทาหรือสีเทาอ่อน พบจุดประตลอดหน้าตัดดิน ซ่ึงบ่งบอกถึงมีนํ้าแช่ขังในหน้าตัดดิน 
ปฏิกิริยาดินส่วนใหญ่เป็นกรดปานกลางถึงด่างปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ตํ่าถึงปานกลาง สามารถจําแนก
ตามลักษณะของเน้ือดินและสมบัติบางประการที่เด่นชัด ได้ 4 กลุ่มดังน้ี 
      (1) กลุ่มดินเหนียว มีเน้ือดินบนเป็นดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินเหนียวปนทรายแป้ง 
ดินร่วนปนเหนียว หรือดินเหนียว ดินล่างเป็นดินเหนียวปนทรายแป้ง หรือดินเหนียว แบ่งเป็น ดินเหนียว 
ลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนนํ้ากร่อย อาจพบช้ันเลนของตะกอนนํ้าทะเล ได้แก่ ชุดดินระโนด (Ran) และดิน
เหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลํานํ้า ได้แก่ ชุดดินบางนารา (Ba) ดินบางนาราท่ีมีความอ่ิมตัวเบสสูง 
(Ba-hb) ชุดดินพัทลุง (Ptl) และดินตากใบท่ีเป็นดินเหนียวละเอียด (Ta-f) 
      (2) กลุ่มดินร่วนละเอียด มีเน้ือดินเป็นดินร่วนปนทรายแป้งตลอดหน้าตัดดิน เกิดจาก
ตะกอนลํานํ้า ได้แก่ ชุดดินสายบุรี (Bu) 
      (3) กลุ่มดินเปรี้ยวจัด แบ่งเป็นดินเปรี้ยวจัดต้ืนท่ีเกิดจากตะกอนนํ้าทะเล เป็นดินที่มี
ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมาก การระบายนํ้าเลว พบจุดประสีนํ้าตาล และสีเหลืองฟางข้าวของสารประกอบ
จาโรไซต์ภายในความลึก 50 เซนติเมตรจากผิวดิน มีเน้ือดินบนเป็นดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง หรือ 
ดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินล่างเป็นดินเหนียว ได้แก่ ชุดดินเชียรใหญ่ (Cyi) ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) และดิน 
มูโน๊ะท่ีมีจาโรไซต์อยู่ในระดับลึก (Mu-dj) และดินเปรี้ยวจัดลึกปานกลางท่ีมีช้ันดินเลนท่ีมีศักยภาพก่อให้เกิด
เป็นดินเปรี้ยวจัด หรือดินกรดกํามะถันภายในความลึก 150 เซนติเมตรจากผิวดิน มีปฏิกิริยาดินเป็นกรด
จัดมาก การระบายนํ้าเลว มีเน้ือดินบนเป็นดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง หรือดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินล่าง
เป็นดินเหนียวปนทรายแป้ง หรือดินเหนียว ได้แก่ ชุดดินระแงะ (Ra) และดินระแงะท่ีไม่เป็นกรด (Ra-na) 
      (4) กลุ่มดินอินทรีย์ ท่ีมีดินบนเป็นช้ันวัสดุอินทรีย์ มีความหนา 40-100 เซนติเมตร หรือ
มากกว่า 100 เซนติเมตรจากผิวดิน ทับถมอยู่บนตะกอนนํ้าทะเลมีสีเทาปนนํ้าเงินท่ีมีสารไพไรท์ (FeS2) 
ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมาก การระบายนํ้าเลว มีนํ้าท่วมขังนานเกือบตลอดท้ังปี ได้แก่ ชุดดินกาบแดง (Kd) 
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    2) ดินในพ้ืนท่ีดอน สภาพพ้ืนท่ีมีต้ังแต่พ้ืนท่ีราบเรียบ ลูกคลื่นลอนลาด เนินเขาถึงพ้ืนท่ีสูงชัน 
บริเวณพ้ืนท่ีท่ีได้รับอิทธิพลของหินและโครงสร้างทางธรณีวิทยาท่ีมีการผุพังสลายตัวอยู่กับท่ี และ/หรือ 
เคลื่อนย้ายมาเป็นระยะทางใกล้ ๆ โดยแรงโน้มถ่วงของหินทรายหรือหินในกลุ่มในพ้ืนที่ ท่ีมีการเกล่ีย 
ผิวแผ่นดิน มีระดับนํ้าใต้ดินอยู่ลึกกว่า 2 เมตร พ้ืนท่ีราบมีการระบายนํ้าของดินดีปานกลางหรือดี ดินมี 
สีนํ้าตาล สีแดง หรือสีแดงปนเหลือง และอาจพบจุดประเล็กน้อย บางบริเวณพบช้ันลูกรัง ก้อนกรวด เศษหิน 
หรือช้ันหินพ้ืน ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดถึงด่างปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ของดินตํ่า จําแนกตามลักษณะ
ของเน้ือดินและสมบัติบางประการท่ีเด่นชัด ได้ 1 กลุ่มดังน้ี 
      (1) กลุ่มดินร่วนหยาบลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลํานํ้าหรือวัตถุต้นกําเนิดดินเน้ือหยาบ 
มีเน้ือดินเป็นดินร่วนปนทรายตลอดหน้าตัดดิน ได้แก่ ชุดดินนาทวี (Nat) และชุดดินสะเดา (Sd) 
    3) พ้ืนท่ีลาดชันเชิงซ้อน ได้แก่ บริเวณท่ีเป็นเนินเขาหรือภูเขาที่มีลักษณะสูงชัน โดยเฉล่ีย
ความลาดชันส่วนใหญ่จะมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป 
    4) พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด ได้แก่ พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
    5) พ้ืนท่ีนํ้า ได้แก่ แม่นํ้า ลําคลอง คลองชลประทาน และทะเลสาบ 

ตารางท่ี 2–3 ทรัพยากรดินบริเวณพื้นท่ีป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 

ทรัพยากรดิน 
เน้ือท่ี 

ไร่ ร้อยละ 
ดินในพื้นท่ีลุ่ม 92,580 78.79 
 กลุ่มดินเปรี้ยวจัด 43,864 37.34 
 กลุ่มดินเหนียว 24,302 20.67 
 กลุ่มดินร่วนละเอียด 283 0.24 
 กลุ่มดินอินทรีย์ 24,131 20.54 
ดินในพื้นท่ีดอน 4,092 3.48 
 กลุ่มดินร่วนหยาบ 4,092 3.48 
พ้ืนท่ีลาดชันเชิงซ้อน 234 0.20 
พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 3,937 3.35 
พ้ืนท่ีนํ้า 16,657 14.18 
รวมเน้ือท่ี 117,500 100.00 

หมายเหตุ: เน้ือท่ีได้จากการคํานวณด้วยโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากกองสํารวจและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาท่ีดิน (2564) 
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รูปท่ี 2-9 ทรัพยากรดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะห์ทรัพยากร 

3.1 สถานภาพทรัพยากร 
 3.1.1 สถานภาพของทรัพยากรป่าไม้ในปัจจุบัน 
   การเร่งพัฒนาเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลให้มีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่าง 
ไร้ขีดจํากัด การขยายตัวอย่างรวดเร็วของภาคการเกษตรท่ีเร่งผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกเป็นปัจจัย
กระตุ้นให้เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือทําการเกษตร รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินของประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม พ้ืนท่ีสูงจํานวนมากถูกบุกเบิกเพ่ือการทําการเกษตร เพ่ือการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็น
สาเหตุให้ระบบนิเวศเสื่อมโทรมและยากท่ีจะฟ้ืนคืน การขยายตัวของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม 
รุกล้ําเข้าไปในพ้ืนท่ีราบท่ีศักยภาพสําหรับภาคการเกษตร นําไปสู่การสูญเสียระบบนิเวศและก่อให้เกิด
ปัญหามลพิษ 
   ความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินของภาคส่วนต่าง ๆ ต้ังแต่อดีต นํามาซ่ึงปัญหาการ
บริหารจัดการท่ีดินของรัฐจนปัจจุบัน ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตท่ีดิน การกระจายการถือครองท่ีดินทํากิน 
การไม่ทําประโยชน์ในท่ีดินทํากินหรือการใช้ท่ีดินไม่เต็มศักยภาพ การบุกรุกพ้ืนท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ 
การไร้ท่ีดินทํากิน ดังน้ันการปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเพ่ือจะบริหารจัดการท่ีดิน 
และทรัพยากรดินของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงพ้ืนท่ีป่าไม้ จากสถานการณ์ป่าไม้ของประเทศท่ีพ้ืนท่ีป่า
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง จากการวิเคราะห์พบว่าปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้ง ได้แก่ 

1) โครงสร้างด้านนโยบาย แผน และองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง กล่าวคือ นโยบายด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้ขาดความชัดเจน ส่งผลให้การบริหารจัดการป่าไม้โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไป
อย่างไร้ทิศทาง ไม่เป็นเอกภาพ และขาดเป้าหมายท่ีชัดเจน นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและ
พัฒนาการท่องเท่ียวส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีป่าไม้ ทําให้นโยบายแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับท่ีดินป่าไม้
ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและไม่ย่ังยืน แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาการป่าไม้ของประเทศในอดีตล้มเหลว 
องค์กรด้านบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ขาดเอกภาพ ไม่เอ้ือต่อการบริหารและการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถ่ิน 

2) ระบบฐานข้อมูลที่ดินป่าไม้ไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ แนวเขตป่าไม้และที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน
ไม่ชัดเจนและมีการทับซ้อนกัน การจําแนกพ้ืนท่ีท่ีดินป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการ (Zoning) ยังไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีจริงในปัจจุบัน นอกจากน้ีฐานข้อมูลผู้ใช้ประโยชน์ และ 
ผู้ครอบครองพ้ืนที่เขตป่าไม้และท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืนยังไม่ถูกต้อง สมบูรณ์ ครบถ้วน และทันสมัย 

3) กฎหมายล้าสมัย การบังคับใช้ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม ขาดประสิทธิภาพ 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา กล่าวคือ กฎหมายบางมาตราไม่มีความชัดเจนเก่ียวกับเขตป่าและท่ีดิน 
บางฉบับไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเป็นระบบหรือครบวงจร ขาดมาตรการบังคับใช้ท่ีเพียงพอและ
เหมาะสม 
 
 



3-2 

°Ò¹¢�oÁÙÅ æÅaæ¼¹ºÃiËÒÃ¨ a´¡ÒÃ¾ืé¹·Õèe¾ ืèo¿��¹¿Ù¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ªÕÇÀÒ¾ºÃieÇ³¾ืé¹·Õè»�Ò¾Ãu¤Ç¹¢ÕéeÊÕÂ¹ 

ตารางท่ี 3-1 ข้อมูลท่ีดินของรัฐท่ีใช้ร่วมในการวิเคราะห์ด้านทรัพยากรป่าไม้ บริเวณพ้ืนท่ีป่าพรุ 
ควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 

หน่วยงานและข้อมูลประเภทท่ีดิน สถานะทางกฎหมาย 
1. กรมป่าไม้  
 1) ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ โดยกฎกระทรวง ตาม 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 2) เขตการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และดินป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 และ 17 
มีนาคม 2535 

2. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  
  เขตห้ามล่าสัตว์ป่า แผนท่ีแนบท้ายประกาศกฎกระทรวง 
3. สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
  เขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) แผนท่ีแนบท้าย พระราชกฤษฎีกา 

(พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518) 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีดินของรัฐด้านทรัพยากรป่าไม้ เม่ือพิจารณาจําแนกพ้ืนท่ีป่าไม้ 
ตามข้อกําหนดการใช้ท่ีดินประเภทและวัตถุประสงค์ของการประกาศเขตป่าไม้ตามกฎหมาย สามารถ
จําแนกได้ดังน้ี 
  พ้ืนท่ีป่าไม้ในเขตป่าตามกฎหมาย วิเคราะห์จากการซ้อนทับข้อมูลพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (เขตห้ามล่า
สัตว์ป่า) พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (เขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ) 
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า การจําแนกเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ถาวรนอกเขตป่า เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และสภาพการใช้ท่ีดินใน
พ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน พบว่าพ้ืนท่ีศึกษามีสภาพพ้ืนท่ีเป็นป่าไม้ 32,120 ไร่ หรือร้อยละ 27.34 
ของพ้ืนท่ีศึกษา นอกจากน้ันเป็นพ้ืนท่ีเกษตรและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  
 เม่ือจําแนกสภาพการใช้ท่ีดินตามประเภทป่าไม้ตามกฎหมาย (เขตห้ามล่าสัตว์ป่า) และเขต 
ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี (เขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  
ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า) พบว่าพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน มีสถานภาพของทรัพยากรป่าไม้ ดังตารางที่ 3-2 
และรูปท่ี 3-1 
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ตารางท่ี 3-2  สถานภาพทรัพยากรป่าไม้บริเวณพ้ืนท่ีป่าพรุควนขี้ เสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี  
5 กิโลเมตร 

สถานะพ้ืนท่ี 
เน้ือท่ี 

ไร่ ร้อยละ 
  พ้ืนท่ีป่าไม้ตามกฎหมาย และป่าตามมติ ครม. 88,110   74.99   
    พ้ืนท่ีป่าไม้ 31,748   27.02   
    พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 11,773   10.02   
    พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 28,022   23.85   
    พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 327   0.28   
    พ้ืนท่ีนํ้า 16,240   13.82   
  นอกพ้ืนท่ีป่าไม้ตามกฎหมาย 29,390   25.01   

    พ้ืนท่ีป่าไม้ 372   0.32   
    พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 24,464   20.82   
    พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 558   0.47   
    พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 3,610   3.07   
    พ้ืนท่ีนํ้า 386   0.33   

รวมท้ังหมด 117,500   100.00   
หมายเหตุ: เน้ือท่ีป่าไม้ตามกฎหมายและป่าตามมติคณะรัฐมนตรี คํานวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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รูปท่ี 3-1 สถานภาพทรัพยากรป่าไม้บริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 
  5 กิโลเมตร  
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 3.1.2 สถานภาพทรัพยากรดิน 
    การประเมินสถานภาพของดินในบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบ
รัศมี 5 กิโลเมตร จะช่วยให้ทราบถึงดินท่ีมีปัญหาในการทําการเกษตร และดินปัญหาดังกล่าว พบใน
บริเวณใดบ้าง ซ่ึงจะได้ข้อมูลประกอบการประเมินศักยภาพของท่ีดินเป็นแนวทางในการวางแผนการใช้
ท่ีดิน และช่วยให้สามารถหาวิธีการในการจัดการดินท่ีถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพดินปัญหาน้ัน ๆ  
โดยทรัพยากรดินท่ีมีปัญหาทางการเกษตร สามารถจําแนกตามสาเหตุของการเกิดได้เป็น 2 ประเภท คือ 
ดินปัญหาท่ีเกิดตามสภาพธรรมชาติ ได้แก่ ดินอินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินทรายจัด และดินต้ืน และ
ดินปัญหาท่ีเกิดจากการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เช่น ดินดาน ดินปนเป้ือน ดินเหมืองแร่ร้าง และดินในพ้ืนท่ี 
นากุ้งร้าง ซ่ึงดินท่ีมีปัญหาบางชนิด การแก้ไขจัดการเพียงเล็กน้อยสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้
ท่ีดินได้ 
    การวิเคราะห์สถานภาพทรัพยากรดินในบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณ
โดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร จะพิจารณาเฉพาะดินท่ีมีปัญหาทางการเกษตรและมีผลกระทบต่อการเพาะปลูก
และผลผลิตพืช ซ่ึงพบดินปัญหา ได้แก่ ดินเปร้ียวจัด ดินอินทรีย์ และดินต้ืน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
(ตารางที่ 3-3 และรูปท่ี 3-2) 
    1) ดินเปรี้ยวจัด ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีลุ่มตํ่า มีเน้ือดินเป็นดินเหนียวถึงเหนียวจัด โครงสร้าง
แน่นทึบ การระบายนํ้าเลวช้ันดินบนอาจพบเศษซากพืช หรือช้ันอินทรีย์บาง ๆ ส่วนดินล่างเป็นดินเลน 
สีเทาหรือสีเทาปนนํ้าเงินของตะกอนนํ้าทะเลท่ีมีสารประกอบกํามะถันมาก หรืออาจพบจุดประสีเหลือง
ฟางข้าวของสารประกอบจาโรไซต์ (jarosite mottles) โดยท่ัวไปดินเปรี้ยวจัดเป็นดินท่ีมีปฏิกิริยาดิน
เป็นกรดจัดมาก เกิดจากการละลายของเหล็ก อะลูมินัม แมงกานีส และซัลไฟต์ออกมามากจนเป็นพิษ 
ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการเจริญเติบโตของพืช ยับย้ังการแตกแขนงของราก และเกิดการตรึงฟอสฟอรัสโดย
อะลูมินัม มีเน้ือท่ี 43,862 ไร่ หรือร้อยละ 37.33 ของพ้ืนท่ีศึกษา สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
     - ดินเปรี้ยวจัดต้ืนท่ีเกิดจากตะกอนนํ้าทะเล เป็นดินท่ีเป็นกรดรุนแรงมากหรือเป็นดิน
เปรี้ยวจัดต้ืนภายในความลึก 50 เซนติเมตรจากผิวดิน มีเน้ือท่ี 40,651 ไร่ หรือร้อยละ 34.6 ของพ้ืนท่ี
ศึกษา ได้แก่ ชุดดินเชียรใหญ่ (Cyi) และชุดดินมูโน๊ะ (Mu) 
     - ดินเปรี้ยวจัดลึกปานกลางและมีช้ันดินเลนท่ีมีศักยภาพก่อให้เกิดเป็นดินเปรี้ยวจัดหรือ
ดินกรดกํามะถันภายในความลึก 150 เซนติเมตรจากผิวดิน มีเน้ือท่ี 3,211 ไร่ หรือร้อยละ 2.73 ของ
พ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ ชุดดินระแงะ (Ra) 
    2) ดินอินทรีย์ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีลุ่ม เน้ือดินเป็นเศษช้ินส่วนของพืชสะสมหนาปานกลาง
และเป็นกรดจัดมาก มีนํ้าท่วมขังตลอดท้ังปี เม่ือดินอินทรีย์แห้ง จะเกิดการยุบตัวมาก พืชล้มง่าย ติดไฟง่าย
และดับยาก มีธาตุอาหารบางตัวมากเกินจนเป็นพิษต่อพืชท่ีปลูกและขาดธาตุอาหารบางตัวอย่างรุนแรง 
คุณภาพนํ้าเป็นกรดจัดมากและขาดแคลนแหล่งนํ้าจืด มีเน้ือท่ี 24,130 ไร่ หรือร้อยละ 20.5 ของพ้ืนท่ี
ศึกษา ได้แก่ ชุดดินกาบแดง (Kd)  
    3) ดินต้ืนถึงช้ันหินพ้ืนภายในความลึก 50 เซนติเมตรจากผิวดิน พบในพ้ืนท่ีดอน บางพ้ืนท่ี
มีเศษหินและหินโผล่กระจัดกระจายอยู่บริเวณหน้าดิน เป็นอุปสรรคต่อการชอนไชของรากพืช และการ
ไถพรวน มีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า ความสามารถในการดูดซับนํ้าและธาตุอาหารตํ่า เน้ือดินเหนียวมีน้อย
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ทําให้การเกาะยึดตัวของเม็ดดินไม่ดี เกิดการชะล้างได้ง่าย มีเน้ือท่ี 6 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของพ้ืนท่ี
ศึกษา ได้แก่ ชุดดินระนอง (Rg) 
    4) พ้ืนท่ีลาดชันเชิงซ้อน เป็นพ้ืนท่ีภูเขาท่ีมีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ ทําให้ 
ไม่เหมาะท่ีจะนํามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร มีเน้ือท่ี 234 ไร่ หรือร้อยละ 0.2 ของพื้นท่ีศึกษา 

ตารางท่ี 3–3 สถานภาพทรัพยากรดินบริเวณพื้นท่ีป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 

สถานะพ้ืนท่ี 
เนื้อท่ี 

ไร่ ร้อยละ 
1. ดินท่ีมีปัญหาทางการเกษตร 68,231   58.07  
  1) ดินเปรี้ยวจัด 43,862   37.33  
   - ดินเปรี้ยวจัดต้ืนท่ีเกิดจากตะกอนนํ้าทะเล 40,651   34.60  
   - ดินเปรี้ยวจัดลึกปานกลางและมีช้ันดินเลนท่ีมีศักยภาพ       
    ก่อให้เกิดเป็นดินเปรี้ยวจัด 3,211   2.73  
  2) ดินอินทรีย์ 24,130   20.50  
  3) ดินต้ืนถึงช้ันหินพ้ืนภายในความลึก 50 เซนติเมตรจากผิวดิน 6   0.01  
  4) พ้ืนท่ีลาดชันเชิงซ้อน 234   0.20  
2. ดินท่ีไม่มีปัญหาทางการเกษตร 28,675   24.40  

รวมท้ังหมด 117,500   100.00  
ท่ีมา: ดัดแปลงจากกองสํารวจและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาท่ีดิน (2564) 
หมายเหตุ: คํานวณด้วยโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  
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รูปท่ี 3-2 สถานภาพทรัพยากรดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 

5 กิโลเมตร  
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3.2 การประเมินคุณภาพที่ดิน 
  การประเมินความเหมาะสมของที่ดินทางการเกษตรสําหรับพืชเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนท่ีป่าพรุ 
ควนข้ีเสียนและบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร เป็นการประเมินความเหมาะสมของท่ีดินด้านกายภาพ 
โดยจะพิจารณาจากคุณลักษณะท่ีดินท่ีได้จําแนกไว้ในแต่ละหน่วยท่ีดิน สภาพแวดล้อมท่ีมีผลต่อการ
เจริญเติบโตของพืช และระดับการจัดการในการใช้ประโยชน์ท่ีดินสําหรับแต่ละประเภทการใช้ท่ีดิน ซ่ึง
เป็นการประเมินตามคุณภาพท่ีดินตามหลักการของ FAO Framework 1983 
  การประเมินด้านคุณภาพหรือการประเมินเชิงกายภาพในระบบของ FAO Framework ได้
กําหนดคุณภาพที่ดิน (Land quality) ท้ังหมด 25 ชนิด เพ่ือใช้ประกอบการประเมินความเหมาะสม 
ของพ้ืนท่ีสําหรับการปลูกพืช โดยชนิดคุณภาพท่ีดินท่ีนํามาประยุกต์ใช้ข้ึนอยู่กับความพร้อมของข้อมูล 
ความแตกต่างของแต่ละพ้ืนท่ี และระดับความรุนแรงของคุณลักษณะดินท่ีมีผลต่อผลผลิต ตลอดจนชนิด
ของพืชและความต้องการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land use requirements) ในการศึกษาน้ีใช้คุณภาพท่ีดิน
จํานวน 10 ชนิด ซ่ึงสามารถจัดลําดับความสําคัญของคุณภาพที่ดินดังกล่าวได้ดังน้ี 
  1) สภาวะการหย่ังลึกของราก (rooting condition: r) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็นตัวแทน ได้แก่ 
ความลึกของดิน  
  2) ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (oxygen availability to root: o) คุณลักษณะ
ท่ีดินท่ีเป็นตัวแทน ได้แก่ การระบายน้ําของดิน 
  3) การมีเกลือมากเกินไป (excess of salts: x) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็นตัวแทน ได้แก่ ค่าการนําไฟฟ้า 
  4) ความเสียหายจากการกัดกร่อน (erosion hazard: e) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็นตัวแทน ได้แก่ 
ความลาดชันพ้ืนท่ี 
  5)  ศักยภาพการใช้เครื่องจักร (potential for mechanization: w) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็น
ตัวแทน ได้แก่ ความลาดชันพ้ืนท่ี ปริมาณหินโผล่ ปริมาณก้อนหิน และการมีเน้ือดินเหนียวจัด ซ่ึงปัจจัย
ท้ัง 4 น้ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการไถพรวนโดยเครื่องจักร 
  6) ปริมาณสารพิษในดิน (soil toxicities: z) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็นตัวแทน ได้แก่ ระดับความลึก
ของจาโรไซต์ และความเป็นกรด-ด่างของดิน 
  7) ความชุ่มช้ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช (moisture availability: m) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็น
ตัวแทน ได้แก่ ปริมาณนํ้าฝนรายปี 
  8) ความช้ืนในอากาศที่มีผลต่อการเจริญเติบโต (h) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็นตัวแทน ได้แก่ 
ความช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ยรายปี 
  9) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (nutrient retention capacity: n) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็น
ตัวแทน ได้แก่ ความจุแลกเปลี่ยนแคตไอออน และร้อยละความอ่ิมตัวด้วยเบส 
  10) ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (nutrient availability: s) คุณลักษณะท่ีดินท่ีเป็น
ตัวแทน ได้แก่ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
  การประเมินความเหมาะสมของหน่วยท่ีดินสําหรับพืช พิจารณาประเมินคุณภาพท่ีดินหรือ
คุณลักษณะท่ีดินจํานวน 10 ชนิด ซ่ึงผลการประเมินน้ันจะนํามาจําแนกช้ันความเหมาะสมของท่ีดิน
ร่วมกับการจัดการท่ีดินของเกษตรกร และจําแนกความเหมาะสมของท่ีดินเป็น 4 ช้ัน ดังน้ี 
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   ช้ันท่ี 1 ความเหมาะสมสูง (S1) ไม่พบข้อจํากัดในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
   ช้ันท่ี 2  ความเหมาะสมปานกลาง (S2) พบข้อจํากัดของหน่วยท่ีดินท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง  
   ช้ันท่ี 3 ความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) พบข้อจํากัดของหน่วยท่ีดินท่ีมีความเหมาะสมเล็กน้อย  
   ช้ันท่ี 4 ไม่มีความเหมาะสม (N) พบข้อจํากัดท่ีรุนแรงมาก ไม่มีความเหมาะสมต่อการปลูกพืช 
   ผลการประเมินความเหมาะสมของที่ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนท่ีป่าพรุควนข้ีเสียน
และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร สามารถจําแนกการจัดช้ันความเหมาะสมทางกายภาพและ
ข้อจํากัดของท่ีดินสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ และพืชเพ่ือการบริโภค รายละเอียด ดังน้ี 
   1) ข้าว 
    ช้ันความเหมาะสมสูง (S1) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมสูงในการปลูกข้าว โดยไม่มีข้อจํากัด
ในการปลกูพืช ได้แก่ ชุดดินระโนด (Ran) 
    ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S2) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมปานกลางในการปลูกข้าว 
ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วยปริมาณสารพิษในดิน (z) ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) 
ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ ชุดดินบางนารา 
(Ba) ชุดดินพัทลุง (Ptl) ชุดดินตากใบ (Ta) ชุดดินสายบุรี (Bu) และดินมูโน๊ะท่ีมีจาโรไซต์อยู่ในระดับลึก 
(Mu-dj) 
    ช้ันความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกข้าว ข้อจํากัดท่ีพบ 
ประกอบด้วย ปริมาณสารพิษในดิน (z) ได้แก่ ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) และชุดดินระแงะ (Ra)  
   2) พริก 
    ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S2) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมปานกลางในการปลูกพริก 
ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วยความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ปริมาณสารพิษในดิน (z) ความจุในการ
ดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ ชุดดินสะเดา (Sd) ชุดดินนาทวี 
(Nat) และพ้ืนที่ท่ีมีการจัดการยกร่องเพ่ือปลูกพืช (M2) ได้แก่ ชุดดินบางนารา (Ba) 
    ช้ันความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมเล็กน้อยในการปลูกพริก 
ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วยปริมาณสารพิษในดิน (z) และความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) 
ได้แก่ ชุดดินระนอง (Rg) และพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพ่ือปลูกพืช (M2) ได้แก่ ชุดดินบางนารา (Ba) 
ชุดดินพัทลุง (Ptl) ชุดดินตากใบ (Ta) ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) ชุดดินระโนด (Ran) 
   3) ทุเรียน  
    ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S2) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมปานกลางในการปลูกทุเรียน 
ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วยความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ศักยภาพการใช้เครื่องจักร (w) สภาวะ
การหย่ังลึกของราก (r) ความชุ่มช้ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช (m) ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) 
ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ ชุดดินนาทวี (Nat) 
ชุดดินสะเดา (Sd) และพื้นท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพ่ือปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น (M2) ได้แก่ ชุดดินบางนารา (Ba) 
ชุดดินสายบุรี (Bu) ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) ชุดดินพัทลุง (Ptl) ชุดดินระโนด (Ran) และชุดดินตากใบ (Ta) 
    ช้ันความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมเล็กน้อยในการปลูกทุเรียน 
ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วยปริมาณสารพิษในดิน (z) และความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) 
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ได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพื่อปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น (M2) คือ ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) และดินมูโน๊ะท่ีมี
จาโรไซต์อยู่ในระดับลึก (Mu-dj) 
   5) มังคุด  
    ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S2) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมปานกลางในการปลูกมังคุด 
ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วยความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) ความจุในการดูดยึดธาตุ
อาหาร (n) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ ชุดดินนาทวี (Nat) ชุดดินสะเดา (Sd) และ
พ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพ่ือปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น (M2) ได้แก่ ได้แก่ ชุดดินบางนารา (Ba) ชุดดินสายบุรี 
(Bu) ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) ดินมูโน๊ะท่ีมีจาโรไซต์อยู่ในระดับลึก (Mu-dj) และชุดดินพัทลุง (Ptl) 
    ช้ันความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมเล็กน้อยในการปลูกมังคุด 
ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วย สภาวะการหย่ังลึกของราก (r) ปริมาณสารพิษในดิน (z) และความเป็น
ประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) ได้แก่ ชุดดินระนอง (Rg) และพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพ่ือปลูก
ไม้ผล ไม้ยืนต้น (M2) คือ ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) และชุดดินระแงะ (Ra) 
   6) ยางพารา  
    ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S2) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมปานกลางในการปลูก
ยางพารา ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วยความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) ความจุในการดูด
ยึดธาตุอาหาร (n) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ ชุดดินนาทวี (Nat) ชุดดินสะเดา 
(Sd) และพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพ่ือปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น (M2) ได้แก่ ได้แก่ ชุดดินสายบุรี (Bu)  
    ช้ันความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมเล็กน้อยในการปลูกยางพารา 
ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วย สภาวะการหย่ังลึกของราก (r) ปริมาณสารพิษในดิน (z) และความเป็น
ประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) ได้แก่ ชุดดินระนอง (Rg) และพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพ่ือปลูก
ไม้ผล ไม้ยืนต้น (M2) คือ ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) และดินมูโน๊ะท่ีมีจาโรไซต์อยู่ในระดับลึก (Mu-dj) 
   7) ปาล์มนํ้ามัน  
    ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S2) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมปานกลางในการปลูกปาล์ม
นํ้ามัน ข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วยความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ศักยภาพการใช้เครื่องจักร (w) 
สภาวะการหย่ังลึกของราก (r) ปริมาณสารพิษในดิน (z) ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) 
ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ ชุดดินระนอง (Rg)  
ชุดดินนาทวี (Nat) ชุดดินสะเดา (Sd) และพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพ่ือปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น (M2) 
ได้แก่ ชุดดินบางนารา (Ba) ชุดดินสายบุรี (Bu) ชุดดินพัทลุง (Ptl) ดินมูโน๊ะท่ีมีจาโรไซต์อยู่ในระดับลึก 
(Mu-dj) ชุดดินพัทลุง (Ptl) และชุดดินตากใบ (Ta) 
    ช้ันความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) เป็นดินท่ีมีความเหมาะสมเล็กน้อยในการปลูกปาล์ม
นํ้ามัน ซ่ึงข้อจํากัดท่ีพบ ประกอบด้วย ปริมาณสารพิษในดิน (z) และความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อ
รากพืช (o) ได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการยกร่องเพื่อปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น (M2) คือ ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) และ
ชุดดินระแงะ (Ra) 
  ผลการประเมินความเหมาะสมของท่ีดินบริเวณป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 
กิโลเมตร สามารถจําแนกการจัดช้ันความเหมาะสมทางกายภาพและข้อจํากัดของท่ีดิน รายละเอียดดังน้ี 
(รูปท่ี 3-3 ถึง รูปท่ี 3-9) 
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รูปท่ี 3-3 พ้ืนท่ีเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกข้าวบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณ 

โดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร  
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รูปท่ี 3-4 พ้ืนท่ีเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกพริกบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณ 

โดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร  
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รูปท่ี 3-5 พ้ืนท่ีเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกทุเรียนบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณ 

โดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร  
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รูปท่ี 3-6 พ้ืนท่ีเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกเงาะบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณ 

โดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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รูปท่ี 3-7 พ้ืนท่ีเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกมังคุดบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณ

โดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร  
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รูปท่ี 3-8 พ้ืนท่ีเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกยางพาราบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณ 

โดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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รูปท่ี 3-9 พ้ืนท่ีเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกปาล์มนํ้ามันบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และ

บริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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บทท่ี 4 
แผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีด้วยการพัฒนาท่ีดิน 

4.1 แผนการใช้ที่ดิน 
 การกําหนดเขตการใช้ท่ีดิน เพ่ือประกอบเป็นแผนการใช้ท่ีดินเป็นผลจากการศึกษาวิเคราะห์
สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติด้านทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากร
ป่าไม้และสิ่งแวดล้อม รวมถึงสภาวะด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนข้อกฎหมาย นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของภาครัฐ ท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถ่ินของพ้ืนท่ี โดยการสร้างเงื่อนไขในการ
กําหนดเขตการใช้ท่ีดินตามศักยภาพและกําลังผลิตของพ้ืนท่ี ภายใต้หลักการใช้ท่ีดินอย่างย่ังยืนและตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้แผนการใช้ท่ีดินสามารถใช้เป็นกรอบ และแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาการเกษตรและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลรวมท้ังนโยบายต่าง ๆ สามารถกําหนดแผนการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีศึกษา 
ป่าพรุควนข้ีเสียน ออกเป็น 6 เขต ได้แก่ เขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายและป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พ้ืนท่ีแหล่งนํ้า เขตรักษาสมดุลสิ่งแวดล้อม และพ้ืนท่ีอ่ืน 
(ตารางที่ 4-1 และรูปท่ี 4-1) โดยมีรายละเอียดประกอบการใช้ท่ีดินในแต่ละเขตดังน้ี 

ตารางท่ี 4-1 แผนการใช้ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 

สัญลักษณ์ เขตการใช้ท่ีดิน เน้ือท่ี 
แผนท่ี ไร่ ร้อยละ 

  1. เขตพ้ืนท่ีป่าไม้ตามกฎหมายและป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี 72,164   61.41  
    1.1 เขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ 72,130   61.38  

111     1) เขตคุ้มครองสภาพป่า 17,002   14.47  
112     2) เขตฟ้ืนฟูสภาพป่าตามธรรมชาติ  42,446   36.12  
113     3) เขตฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใต้เง่ือนไข  12,682   10.79  

    1.2 เขตพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ 34   0.03  
123     1) เขตฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใต้เง่ือนไข  34   0.03  

  2. เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 23,533   20.03  
    2.1 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรมมีศักยภาพในการผลิตสูง 18,548   15.79  

211     1) เขตนาข้าว 8,640   7.35  
212     2) เขตปลูกไม้ผล 142   0.12  

      3) เขตปลูกไม้ยืนต้น 9,766   8.32  
2131        - ยางพารา 3,931   3.35  
2132        - ปาล์มนํ้ามัน 5,835   4.97  
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 

สัญลักษณ์ เขตการใช้ท่ีดิน เน้ือท่ี 
แผนท่ี ไร่ ร้อยละ 

    2.2 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรมมีศักยภาพในการผลิตต่ํา 4,936   4.20  
221     1) เขตนาข้าว 58   0.05  
223     2) เขตปลูกไม้ยืนต้น 4,878   4.15  
23   2.3 เขตพัฒนาปศุสัตว์/ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ 15   0.01  
24   2.4 เขตพัฒนาการประมง 34   0.03  
  3. พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง 3,964   3.38  

31   3.1 ชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง 3,781   3.22  
32   3.2 ระบบโครงข่ายคมนาคม 183   0.16  
  4. พ้ืนท่ีแหล่งนํ้า 16,664   14.18  

41   4.1 แหล่งนํ้าธรรมชาติ 15,688   13.35  
42   4.2 แหล่งนํ้าท่ีสร้างข้ึน 976   0.83  
  5. เขตรักษาสมดุลส่ิงแวดล้อม 1,070   0.91  

51   5.1 พื้นท่ีป่านอกเขตป่าไม้ตามกฎหมาย 565   0.48  
52   5.2 พื้นท่ีชุ่มนํ้า 505   0.43  
6 6. พ้ืนท่ีอ่ืน (บ่อลูกรัง บ่อทราย) 105   0.09  

รวมท้ังหมด 117,500   100.00  

หมายเหตุ: เน้ือที่คํานวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
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รูปท่ี 4-1  แผนการใช้ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 
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4.1.1 เขตพ้ืนท่ีป่าไม้ตามกฎหมายและป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี 
     เขตพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมาย มีเน้ือท่ีรวม 72,164 ไร่ หรือร้อยละ 61.41 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
พ้ืนท่ีเขตน้ีเป็นเขตท่ีมีสภาพเป็นป่าไม้ ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีป่าท่ีมีการประกาศเขตตามกฎหมายและพื้นท่ี 
ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงพ้ืนท่ีป่าที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถ่ิน และพ้ืนท่ีป่า ซ่ึงเป็นท่ีต้ัง
แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พื้นที่ในเขตป่าเหล่านี้บางบริเวณได้ถูกนําไปใช้ประโยชน์ในหลายรูปแบบอย่างไม่เหมาะสม หรือไม่
เป็นไปตามมาตรการหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ของท่ีดินหรือทรัพยากรป่าไม้ และเม่ือ
พิจารณาตามวัตถุประสงค์ของการสงวนและอนุรักษ์ สามารถแบ่งเขตพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ เขตพ้ืนท่ี 
ป่าเศรษฐกิจ รายละเอียดดังน้ี 
     1) เขตพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ มีเน้ือท่ี 72,130 ไร่ หรือร้อยละ 61.38 ของพ้ืนท่ีศึกษา เขตนี้อยู่
ในพื้นที่อนุรักษ์ (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย) พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ (โซน C) ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ โดยเขตน้ีกําหนดข้ึนเพ่ือให้คงสภาพเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญต่อระบบนิเวศ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสูง โดยบริเวณนี้มีลักษณะเป็นผืนป่าขนาดใหญ่จึงมีความจําเป็นต้องสงวนรักษา
พื้นที่ไว้เป็นป่าของประเทศต่อไป เพ่ือรักษาคุณภาพของพ้ืนท่ีและเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธาร หรือเพ่ือการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน นํ้า พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ท่ีมีคุณค่าและหายาก ตลอดจนรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศ เม่ือพิจารณาจากข้อมูลการสํารวจสภาพการใช้ที่ดิน สามารถจําแนกออกเป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์ 
พื้นที่ป่ารอสภาพฟ้ืนฟู และพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตร ซ่ึงเป็นพ้ืนที่รอการพิสูจน์สิทธิตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยสามารถกําหนดเขตการใช้ท่ีดินได้เป็น 3 เขตย่อย 
ดังน้ี 
       1.1) เขตคุ้มครองสภาพป่า (สัญลักษณ์แผนท่ี 111) มีเน้ือที่ 17,002 ไร่ หรือร้อยละ 
14.47 ของพ้ืนท่ีศึกษา เขตน้ีอยู่ภายใต้ข้อกําหนดพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ตามกฎหมาย ซ่ึงพ้ืนท่ีส่วนใหญ่
ยังคงมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ตามธรรมชาติมีความสําคัญต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมสูง  
          แนวทางการพัฒนา 
          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
เรื่อง มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีดินป่าไม้ โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมาย และพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ควรกําหนดให้กรมป่าไม้สํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีการ
ครอบครองให้ชัดเจน 
          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 
เรื่อง แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดิน
และป่าไม้อย่างมีระบบ โดยให้มีการอนุรักษ์ควบคู่กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน และสงวนรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากร
ป่าไม้ รวมถึงฟ้ืนฟูป่าท่ีเสื่อมสภาพ โดยอยู่บนหลักในการลดปัญหาความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ี 
          - ควรเพ่ิมมาตรการในการอนุรักษ์ท่ีเข้มงวด จริงจังและต่อเน่ือง เพ่ือคงสภาพป่าไม้ 
ให้มีความสมบูรณ์ โดยการพัฒนาด้านต่าง ๆ ต้องคํานึงถึงความยั่งยืนของระบบนิเวศและผลกระทบ
ต่อพ้ืนท่ี โดยเฉพาะแนวทางจัดการให้พ้ืนท่ีป่าไม้เป็นตัวควบคุมปริมาณนํ้าในลุ่มนํ้าในเวลาท่ีเหมาะสม  
          - รณรงค์ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและบํารุงรักษาผืนป่าในพ้ืนท่ีร่วมกัน 
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       1.2) เขตฟื้นฟูสภาพป่าตามธรรมชาติ (สัญลักษณ์แผนที่ 112) มีเน้ือท่ี 42,446 ไร่ 
หรือร้อยละ 36.12 ของพ้ืนท่ีศึกษา เขตน้ีอยู่ภายใต้ข้อกําหนดพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ตามกฎหมาย 
ปัจจุบันมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม แต่ยังคงมีลูกไม้เดิมข้ึนอยู่ ซ่ึงถ้าปล่อยทิ้งไว้โดยไม่เข้าไปรบกวน 
ในระยะเวลาหนึ่งจะสามารถฟ้ืนตัวกลับเป็นป่าสมบูรณ์ตามธรรมชาติได้อีกครั้ง แต่บางบริเวณอาจต้องมี
การปลูกป่าเพ่ือเร่งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพป่าสมบูรณ์โดยเร็ว  
          แนวทางการพัฒนา 
          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
เรื่อง มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีดินป่าไม้ โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมาย เช่น เขตอุทยานแห่งชาติ และพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ควรกําหนดให้กรมป่าไม้
สํารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองให้ชัดเจน 
          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 
เรื่อง แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ป่าไม้อย่างมีระบบโดยให้มีการอนุรักษ์ควบคู่กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน และสงวนรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรป่าไม้ 
ท่ีเหลืออยู่รวมถึงฟ้ืนฟูป่าท่ีเสื่อมสภาพ โดยต้องอยู่บนหลักในการลดปัญหาความขัดแย้งของการ 
ใช้ทรัพยากรในพื้นท่ี 
          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดทําแนวกันไฟ เพ่ือป้องกันไฟป่าท่ีอาจเกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติหรือจากกิจกรรมของมนุษย์ 
          - ควรพัฒนาพื้นที่ให้เอ้ือต่อการฟ้ืนตัวของป่าไม้พร้อมดําเนินการปลูกป่าซ่อมเสริม 
เพ่ือให้พ้ืนท่ีสามารถฟ้ืนตัวกลับคืนสู่สภาพป่าท่ีสมบูรณ์ได้โดยเร็ว  
          - ควรส่งเสริมและรณรงค์ให้ราษฎรในพ้ืนท่ีเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม้และมี
ส่วนร่วมในการดูแลและบํารุงรักษาผนืป่า 
       1.3) เขตฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติภายใต้เงื่อนไข (สัญลักษณ์แผนท่ี 113) มีเน้ือท่ี 
12,682 ไร่ หรือร้อยละ 10.79 ของพ้ืนท่ีศึกษา เขตน้ีอยู่ภายใต้ข้อกําหนดพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ตาม
กฎหมายท่ีสภาพป่าไม้ถูกบุกรุกทําลายและใช้พ้ืนท่ีเพ่ือเกษตรกรรมมาเป็นระยะเวลานาน จนกระท่ัง
สภาพป่าไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ด้วยวิธีธรรมชาติ แต่เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมต่อการเกษตร จึงมี
ความจําเป็นต้องเร่งฟ้ืนฟูด้วยการปลูกป่าทดแทนให้เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ต้นนํ้าลําธารต่อไป  
          แนวทางการพัฒนา 
          - ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
เรื่อง มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีดินป่าไม้ โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมาย เช่น เขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี 
กําหนดให้กรมป่าไม้สํารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองให้ชัดเจน 
          - ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิทํากินของเกษตรกรให้
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยให้กรมป่าไม้ข้ึนทะเบียนผู้ครอบครอง
พื้นที่ให้ชัดเจน และให้ใช้แผนที่ทางอากาศของกรมแผนที่ทหารเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ
พิสูจน์สิทธิการครอบครอง 
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          - ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 
เรื่อง แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดิน และ
ป่าไม้อย่างมีระบบโดยให้มีการอนุรักษ์ควบคู่กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน และสงวนรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรป่าไม้ 
ท่ีเหลืออยู่รวมถึงฟ้ืนฟูป่าท่ีเส่ือมสภาพ โดยต้องอยู่บนหลักในการลดปัญหาความขัดแย้งของการใช้
ทรัพยากรในพื้นที่ 
          - ควรเร่งปลูกป่าทดแทนและฟ้ืนฟูสภาพป่าเพ่ือรักษาระบบนิเวศลุ่มนํ้า 
          - ควรส่งเสริมและรณรงค์ให้ราษฎรในพ้ืนท่ีเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม้ และมี
ส่วนร่วมในการดูแลและบํารุงรักษาผืนป่า 
     2) เขตพ้ืนท่ีป่าเศรษฐกิจ มีเน้ือท่ี 34 ไร่ หรือร้อยละ 0.03 ของพ้ืนท่ีศึกษา เขตน้ีอยู่ใน
พ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดิน 
ป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ วันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซ่ึงพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจน้ีได้กําหนดไว้ 
เพื่อการผลิตไม้และของป่า เพื่อการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ และประสานการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความม่ันคง 
ของชาติ โดยไม่รวมพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่ได้มีการประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาแล้ว เม่ือพิจารณาจาก
ข้อมูลการสํารวจสภาพการใช้ท่ีดิน สามารถจําแนกออกเป็นพ้ืนท่ีป่าสมบูรณ์ พ้ืนท่ีป่าเสื่อมรอสภาพฟ้ืนฟู 
และพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีรอการพิสูจน์สิทธิตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 โดยสามารถกําหนดเขตการใช้ท่ีดินได้ ดังน้ี 
       2.1) เขตฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใต้เงื่อนไข (สัญลักษณ์แผนท่ี 123) มีเน้ือท่ี 34 ไร่ 
หรือร้อยละ 0.03 ของพื้นที่ศึกษา เขตนี้อยู่ภายใต้ข้อกําหนดพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ พ้ืนท่ีมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมจากการถูกบุกรุกเพ่ือใช้ในการเกษตรอย่างต่อเน่ืองมาเป็นระยะ
เวลานานจนไม่มีลูกไม้หรือกล้าไม้ของป่าธรรมชาติเหลืออยู่ ดังน้ันจึงควรมีมาตรการของภาครัฐในการ
จัดการพ้ืนท่ีให้ชัดเจน 
          แนวทางการพัฒนา 
          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
เรื่อง มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ โดยให้กรมป่าไม้สํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีการครอบครองให้
ชัดเจน 
          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิทํากินของเกษตรกร 
ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยให้กรมป่าไม้ข้ึนทะเบียนผู้ครอบครองพ้ืนท่ี
ให้ชัดเจน และให้ใช้แผนท่ีทางอากาศของกรมแผนท่ีทหารเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิ 
การครอบครอง 
          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 
เรื่อง แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ป่าไม้อย่างมีระบบ โดยให้มีการอนุรักษ์ควบคู่กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน และสงวนรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรป่าไม้ 
ท่ีเหลืออยู่ รวมถึงฟ้ืนฟูป่าท่ีเสื่อมสภาพ โดยต้องอยู่บนหลักในการลดปัญหาความขัดแย้งของการใช้
ทรัพยากรในพื้นที่ 
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          - หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรดําเนินการควบคุมป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีอย่าง
เคร่งครัด 
          - หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดทําแนวกันไฟ เพ่ือป้องกันไฟป่าท่ีอาจเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติหรือจากกิจกรรมของมนุษย์ 
          - รณรงค์ให้ชุมชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม้ และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ผืนป่า รวมถึงให้ความรู้ในการพัฒนาพื้นท่ีให้เอ้ือต่อการฟ้ืนตัวของป่าไม้ และเร่งฟ้ืนฟูสภาพป่าด้วยวิธีการ
ปลูกป่าทดแทน 

 4.1.2 เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  
     เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ประกอบด้วยพ้ืนที่นอกเขตท่ีมีการประกาศเป็นเขตป่าไม้ตาม
กฎหมาย ซ่ึงรัฐได้กําหนดเป็นพ้ืนท่ีทํากินมีการออกเอกสารสิทธ์ิ รวมถึงพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีดินเอกชน และพ้ืนท่ีราชพัสดุซ่ึงอยู่นอกเขตป่าไม้ตามกฎหมาย เน่ืองจากไทย 
เป็นประเทศเกษตรกรรม ท่ีดินจึงเป็นปัจจัยสําคัญและเป็นรากฐานของการผลิตทางการเกษตร ซ่ึง
จําเป็นต้องบํารุงรักษาและฟ้ืนฟูดิน รวมท้ังพัฒนาให้เหมาะสมสําหรับการเกษตรอย่างย่ังยืน นําไปสู่การ
เป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก ท้ังน้ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปัจจุบันทําให้มีการนําท่ีดินท่ี
เหมาะสมกับการเกษตรไปใช้เพ่ือกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร 
ของประเทศและความเป็นอยู่ของเกษตรกร จึงจําเป็นต้องรักษา ปกป้อง คุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และ
สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี เช่น ศักยภาพของท่ีดิน แหล่งรองรับผลผลิต 
ระบบชลประทาน ระบบโลจิสติกส์ โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีจําเป็นต้องคุ้มครองซ่ึงยึดหลักความเหมาะสม
ของท่ีดินเป็นหลัก เพ่ือให้มีผลตอบแทนท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุน เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีเน้ือท่ีรวม 23,533 ไร่ 
หรือร้อยละ 20.03 ของพ้ืนท่ีศึกษา สามารถแบ่งออกเป็น 4 เขตย่อย ดังน้ี 
     1) เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีศักยภาพในการผลิตสูง เป็นเขตอาศัยนํ้าฝนอยู่นอกเขต
ชลประทาน ศักยภาพทางการเกษตรปานกลางมีความเหมาะสมปานกลางถึงสูงสําหรับการทํานา ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น แต่อาจมีข้อจํากัดของการใช้ประโยชน์ท่ีดินบางประการท่ีสามารถแก้ไขได้ง่าย บางพ้ืนท่ีมีแหล่ง
นํ้าเพียงพออาจมีการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการปลูกพืชผักหรือไม้ผลได้ พ้ืนท่ีเขตน้ีสามารถแบ่งเป็น 3 เขตย่อย 
ตามศักยภาพและความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดังน้ี 
 1.1) เขตนาข้าว (สัญลักษณ์แผนท่ี 211) มีเน้ือท่ี 8,640 ไร่ หรือร้อยละ 7.35 ของพื้นที่
ศึกษา สภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย เน้ือดินเป็นดินร่วนปน 
ดินเหนียวถึงดินร่วนปนทราย ท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลางถึงสูงในการทํานาโดยอาศัยนํ้าฝน 
    รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ ในการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการทํานาควรมี
การเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้วยการพัฒนาแหล่งนํ้า เช่น บ่อนํ้าในไร่นา เพ่ือเก็บกักนํ้าสําหรับปลูกพืช 
ลดความเสียหายกรณีฝนทิ้งช่วง และเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้วยการใช้ข้าวพันธ์ุดีจากแหล่งผลิตท่ีเช่ือถือได้ 
ประกอบกับการใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมีในอัตราท่ีเหมาะสม หรืออาจทํา
เกษตรแบบเกษตรผสมผสานตามแนวทางทฤษฎีใหม่ โดยการขุดบ่อนํ้าเลี้ยงปลา ยกร่องปลูกผัก ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น และนาข้าวร่วมกัน 



°Ò¹¢�oÁÙÅ æÅaæ¼¹ºÃiËÒÃ ä´¡ÒÃ¾ืé¹·Õèe¾ ืèo¿��¹¿Ù¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ªÕÇÀÒ¾ºÃieÇ³¾ืé¹·Õè»�Ò¾Ãu¤Ç¹¢ÕéeÊÕÂ¹ 

4-8

       1.2) เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์แผนท่ี 212) มีเน้ือที่ 142 ไร่ หรือร้อยละ 0.12 ของ
พื้นที่ศึกษา สภาพพ้ืนท่ีราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ ดินลึกปานกลางถึงลึก มีความเหมาะสมของท่ีดิน
ปานกลาง (S2) ถึงเหมาะสมสูง (S1) สําหรับการปลูกไม้ผล ปัจจุบันมีการใช้พ้ืนท่ีปลูกทุเรียน มังคุด และ 
ไม้ผลผสม เป็นต้น  
          รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ 
          - พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการปลูกไม้ผล และพืชผัก ควรจัดหาตลาดรองรับ เพ่ือจําหน่าย
สําหรับบริโภคภายในพ้ืนท่ี โดยควรใช้แนวทางของเกษตรอินทรีย์ เพ่ือลดการใช้สารเคมี โดยการใช้ 
ปุ๋ยอินทรีย์และผลิตภัณฑ์จากเทคโนโลยีชีวภาพ จัดสร้างแหล่งกักเก็บนํ้าในไร่นา เพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ภาวะแล้งอันจะกระทบต่อปริมาณผลผลิต 
          - ส่งเสริมระบบเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดความเสี่ยงของเกษตรกรรายย่อย บาง
บริเวณพ้ืนท่ีค่อนข้างลุ่มควรทําทางระบายนํ้าไม่ให้ท่วมขังในฤดูฝน 
       1.3) เขตปลูกไม้ยืนต้น มีเน้ือท่ี 9,766 ไร่ หรือร้อยละ 8.32 ของพ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีในเขตน้ี
ส่วนใหญ่มีสภาพพ้ืนที่ราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด ดินลึกปานกลางถึงลึก ความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง มี
ความเหมาะสมของท่ีดินปานกลาง (S2) ถึงเหมาะสมสูง (S1) สําหรับการปลูกไม้ยืนต้น ปัจจุบันมีการใช้
พ้ืนท่ีปลูกยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และไม้ยืนต้นผสม เป็นต้น โดยจําแนกเขตย่อยได้ดังน้ี 
          - เขตปลูกยางพารา (สัญลักษณ์แผนท่ี 2131) มีเนื้อที่ 3,931 ไร่ หรือร้อยละ 
3.35 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
          - เขตปลูกปาล์มนํ้ามัน (สัญลักษณ์แผนท่ี 2132) มีเนื้อที่ 5,835 ไร่ หรือร้อยละ 
4.97 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
          รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ 
          - ส่งเสริมระบบเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดความเสี่ยงของเกษตรกรรายย่อย บาง
บริเวณพ้ืนท่ีค่อนข้างลุ่มควรทําทางระบายนํ้าไม่ให้ท่วมขังในฤดูฝน 
          - ปรับปรุงบํารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใส่ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
ให้ถูกต้องตามลักษณะดิน ในช่วงดินมีความช้ืนเหมาะสมควรปลูกพืชคลุมดินตระกูลถ่ัว เพ่ือเพ่ิมอินทรียวัตถุ
แก่ดิน 
     2) เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีศักยภาพในการผลิตต่ําเป็นพ้ืนท่ีทําการเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝน
เป็นหลัก ดินมีศักยภาพในการผลิตเล็กน้อยหรือไม่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช หรือมีข้อจํากัดของการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงถ้าหากมีการนําพ้ืนท่ีมาใช้ประโยชน์จะต้องมีการแก้ไขปัญหาที่มีข้อจํากัดรุนแรงของ
การใช้ท่ีดินน้ัน ๆ ซ่ึงยากต่อการแก้ไขหรือต้องใช้เงินทุนสูง เช่น ปัญหาดินเป็นทรายจัดหรือดินค่อนข้าง
เป็นทราย ซ่ึงมีผลต่อความสามารถในการอุ้มนํ้าที่เป็นประโยชน์ต่อพืชตํ่ารวมถึงการที่ดินมีปริมาณธาตุ
อาหารพืชตํ่า สภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อการชะล้างพังทลายของดิน ดังน้ันการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณน้ี 
จึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการพัฒนาหรือปรับปรุง และมีมาตรการเฉพาะเพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้สูงข้ึน 
รวมถึงต้องมีมาตรการในการอนุรักษ์ดินและนํ้าท่ีเหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนท่ีเขตน้ีสามารถแบ่งย่อยตามสภาพการใช้ท่ีดินได้ 2 เขตย่อย ดังน้ี 
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       2.1) เขตนาข้าว (สัญลักษณ์แผนที่ 221) มีเนื้อที่ 58 ไร่ หรือร้อยละ 0.05 ของ
พื้นที่ศึกษา สภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย เน้ือดินเป็นดินร่วน
ปนดินเหนียวถึงดินร่วนปนทราย ท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลางถึงสูงในการทํานาโดยอาศัยนํ้าฝน 
          รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ ในการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการทํานาควรมี
การเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้วยการพัฒนาแหล่งนํ้า เช่น บ่อนํ้าในไร่นา เพ่ือเก็บกักนํ้าสําหรับปลูกพืชลด
ความเสียหายกรณีฝนท้ิงช่วง และเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้วยการใช้พันธ์ุดีจากแหล่งผลิตที่เช่ือถือได้ 
ประกอบกับการใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยชีวภาพควบคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมีในอัตราท่ีเหมาะสม หรืออาจทํา
เกษตรแบบเกษตรผสมผสานตามแนวทางทฤษฎีใหม่ โดยการขุดบ่อนํ้าเลี้ยงปลา ยกร่องปลูกผัก ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น และนาข้าวร่วมกัน 
       2.2) เขตปลูกไม้ยืนต้น (หน่วยแผนที่ 223) มีเนื้อที่ 4,878 ไร่ หรือร้อยละ 4.15 
ของพ้ืนท่ีศึกษา สภาพพ้ืนท่ีค่อนข้างราบเรียบถึงเป็นลูกคลื่นลอนลาด ดินมีปัญหาด้านความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติ เน้ือดินค่อนข้างเป็นทราย พืชท่ีปลูกมีโอกาสเสี่ยงต่อการขาดน้ําในช่วงท่ีฝนท้ิงช่วงเป็น
เวลานาน ดินมีความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) ถึงไม่เหมาะสม (N) ในการปลูกไม้ยืนต้น ปัจจุบันมีการใช้พ้ืนท่ี
ปลูกยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และไม้ยืนต้นผสม เป็นต้น  
        รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ ควรกําหนดเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายใน
การเร่งรัดพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขสภาพดินปัญหาพร้อมท้ังจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าตามหลักวิชาการ 
เพ่ิมศักยภาพการผลิตด้วยการพัฒนาแหล่งนํ้า เช่น สร้างบ่อนํ้าในไร่นา ส่งเสริมการทําเกษตรแบบ
ผสมผสานตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ หรือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนชนิดพืชปลูกให้ตรงตามศักยภาพ
ของท่ีดิน (Zoning) สําหรับบริเวณพ้ืนท่ีความลาดชันควรสนับสนุนการปลูกสวนป่า และไม้โตเร็วควบคู่
กับการอนุรักษ์ดินและนํ้า เพ่ือเป็นการเก็บกักนํ้าและความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
     3) เขตพัฒนาปศุสัตว์/ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ (สัญลักษณ์แผนท่ี 24) มีเน้ือท่ี 15 ไร่ หรือร้อยละ 
0.01 ของพ้ืนท่ีศึกษา ปัจจุบันมีสภาพเป็นสถานท่ีโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ และทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
       รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ 
     - จัดหาแหล่งนํ้าหรือขุดสระนํ้าในไร่นาเพ่ือให้สัตว์มีนํ้ากินและปลูกไม้ยืนต้นไว้เป็น 
ร่มเงา จัดทําโครงการส่งเสริมด้านปศุสัตว์ โดยกรมปศุสัตว์ให้ข้อเสนอแนะวิธีการเลี้ยงสัตว์ การปลูกและ
ขยายพันธ์ุหญ้าพันธ์ุดี การให้อาหารเสริมการผสมพันธ์ุ และการควบคุมโรคเป็นต้น 
     - ควบคุมมลภาวะด้านกล่ิน เสียง และนํ้าเสียไม่ให้รบกวนและส่งผลกระทบต่อชุมชนและ
พ้ืนท่ีใกล้เคียง ควบคุมและป้องกันโรคระบาดอย่างใกล้ชิดและเข้มงวด ปฏิบัติตามคําแนะนําของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัด 
     - ควบคุมมลพิษทางนํ้า โดยให้มีนโยบายให้ผู้ก่อมลพิษต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหา และเสียค่าใช้จ่ายในการจัดการอย่างเคร่งครัด เพ่ือลดความสกปรกปนเป้ือนนํ้าเสีย
ลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ 
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     4) เขตพัฒนาการประมง (สัญลักษณ์แผนที่ 25) มีเน้ือท่ี 34 ไร่ หรือร้อยละ 0.03 ของ
พ้ืนท่ีศึกษา ปัจจุบันมีสภาพพ้ืนท่ีเป็นสถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า ได้แก่ สถานท่ีเพาะเลี้ยงกุ้ง สถานท่ี
เพาะเลี้ยงปลา เป็นต้น 
       รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ 
       - ปฏิบัติตามนโยบายด้านการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าอย่างเข้มงวด เน่ืองจาก
กิจกรรมน้ีอาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีข้างเคียง 
       - กําหนดเขตการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าให้ชัดเจนเพ่ือควบคุมและป้องกันไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อระบบนิเวศ 

 4.1.3 พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง 
     พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเน้ือท่ีรวม 3,964 ไร่ หรือร้อยละ 3.38 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
ประกอบด้วยเขตชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง และระบบโครงข่ายคมนาคม จําแนกตามข้อมูลจากการสํารวจ
ประเภทการใช้ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุหนองทุ่งทอง 
     1) เขตชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง (สัญลักษณ์แผนที่ 31) มีเนื้อที่ 3,781 ไร่ หรือร้อยละ 
3.22 ของพ้ืนท่ีศึกษา ประกอบด้วยตัวเมืองและย่านการค้า สถานท่ีราชการและสถาบันต่าง ๆ สิ่งปลูกสร้าง 
และพ้ืนที่ถม 
     2) ระบบโครงข่ายคมนาคม (สัญลักษณ์แผนท่ี 32) มีเน้ือท่ี 183 ไร่ หรือร้อยละ 0.16 ของ
พ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบทและถนนอื่น ๆ ท่ีเป็นโครงการคมนาคมภายในพ้ืนท่ี 
     รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการพื้นที่ชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง ควรเร่งแก้ไข
ปัญหาขยะและนํ้าเสียของชุมชน เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานให้ดีข้ึนและกระจายอย่างทั่วถึง ส่วนท่ีเป็นไม้ผลผสมในหมู่บ้านควรพัฒนากระบวนการผลิต
ไม้ผลและพืชผัก โดยส่งเสริมการผลิตพืชปลอดสารพิษ เพ่ิมศักยภาพการผลิต โดยปรับปรุงโครงสร้าง
ของดินด้วยการปลูกพืชตระกูลถ่ัวในพ้ืนท่ี ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพ
ทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี ตลอดจนการพัฒนาบ่อนํ้าในไร่นา สนับสนุนการปลูกไม้ผล พืชสวนผสม
และพืชผัก ส่งเสริมการทําการเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดความเสี่ยงของเกษตรกรรายย่อย 

 4.1.4 พ้ืนท่ีแหล่งนํ้า 
     พ้ืนท่ีแหล่งนํ้า มีเน้ือท่ี 16,664 ไร่ หรือร้อยละ 14.18 ของพ้ืนท่ีศึกษา เขตน้ีกําหนดจาก 
แหล่งนํ้าธรรมชาติ มีเน้ือท่ี 15,688 ไร่ หรือร้อยละ 13.35 ของพ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ แม่นํ้า ลําคลอง หนอง บึง 
และแหล่งนํ้าท่ีสร้างข้ึน มีเน้ือที่ 976 ไร่ หรือร้อยละ 0.83 ของพ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ อ่างเก็บนํ้าและบ่อนํ้า 
แหล่งนํ้าเหล่านี้ใช้ประโยชน์ทั้งทางด้านเก็บกักนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และใช้ในด้านเกษตรกรรม 
ตลอดจนเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติและแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าของชุมชน 
     รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ ควรดูแลรักษาแหล่งนํ้าธรรมชาติและแหล่งนํ้า 
ท่ีสร้างข้ึนไม่ให้เสื่อมโทรม ท้ังด้านคุณภาพของนํ้าและการกักเก็บนํ้า ไม่ปล่อยให้ลํานํ้าต้ืนเขินและถูกบุกรุก 
หม่ันขุดลอกคูคลอง ไม่ทิ ้งขยะหรือปล่อยนํ้าเสียลงในแหล่งนํ้า เร ่งรัดพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก 
ให้กระจายท่ัวพ้ืนที่ เพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค และการเพาะปลูกในช่วงขาดนํ้า 
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 4.1.5 เขตรักษาสมดุลส่ิงแวดล้อม 
     เขตรักษาสมดุลสิ่งแวดล้อม มีเน้ือท่ีรวม 1,070 ไร่ หรือร้อยละ 0.91 ของพ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีใน
เขตน้ี มีสภาพเป็นป่าท่ีค่อนข้างสมบูรณ์แต่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ และพ้ืนท่ีท่ีได้รับการประกาศ 
ให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงปัจจุบันมีสภาพพ้ืนท่ีเป็นป่าไม้ พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เช่น ไม้ละเมาะ และ
ทุ่งหญ้าธรรมชาติ เป็นต้น 
     1) พ้ืนท่ีป่านอกเขตป่าไม้ตามกฎหมาย (สัญลักษณ์แผนท่ี 51) มีเน้ือที่ 565 ไร่ หรือร้อยละ 
0.48 ของพ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีในเขตน้ีมีสภาพเป็นป่าท่ีค่อนข้างสมบูรณ์แต่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือ
พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์แต่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปมีความลาดชัน
ค่อนข้างมากหรือเป็นผาชัน รวมถึงพ้ืนท่ีดินต้ืนมีกรวดหินปะปนมาก พ้ืนที่ในเขตน้ีกระจายตัวอยู่เป็น
หย่อม ๆ ต่อจากเขตป่าตามกฎหมาย บริเวณแนวริมนํ้า ท่ีสาธารณประโยชน์ หรือใกล้แหล่งชุมชน ควร
รักษาไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือจัดทําเป็นป่าชุมชน ปัจจุบันมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ หรือป่ารอสภาพฟ้ืนฟู 
หรือไม้ละเมาะใกล้แหล่งชุมชน 
     2) พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า (สัญลักษณ์แผนท่ี 52) มีเน้ือท่ี 505 ไร่ หรือร้อยละ 0.43 ของพ้ืนท่ีศึกษา  
     รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ 
     - ควรมีการใช้ประโยชน์พื้นที่โดยยึดหลักการใช้ที่ดินแบบผสมผสานระหว่างป่าไม้กับ
การเกษตร 
     - ควรป้องกัน และรักษาสภาพป่าไม้ให้คงความสมบูรณ์ และมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากไม้และของป่าร่วมกันอย่างพอเพียง และ
ย่ังยืน 

 4.1.6 พ้ืนท่ีอื่น (สัญลักษณ์แผนท่ี 6) 
     เขตอุตสาหกรรม มีเน้ือท่ีรวม 105 ไร่ หรือร้อยละ 0.09 ของพ้ืนท่ีศึกษา ซ่ึงปัจจุบันมีสภาพ
พ้ืนท่ีเป็นบ่อขุด บ่อดิน บ่อทราย และบ่อลูกรัง 

4.2 แผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีด้วยการพัฒนาท่ีดิน 
จากสถานการณ์ของทรัพยากรจะเห็นว่าทรัพยากรดินมีแนวโน้มเกิดความเสื่อมโทรมสูงข้ึน สาเหตุ

จากสมบัติของดินเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม ขาดการปรับปรุง
บํารุงดิน ขาดการอนุรักษ์ดินและนํ้า มีการจัดการดินท่ีไม่เหมาะสม และจากการที่ประชากรเพ่ิมข้ึนทํา
ให้มีการขยายท่ีดินทํากินมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการบุกรุกแผ้วถางพ้ืนท่ีป่าไม้ต้นนํ้าลําธาร ก่อให้เกิด
ปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ตลอดจนการใช้ท่ีดินไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของท่ีดินหรือ
คุณภาพของท่ีดิน และสาเหตุจากภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระทําของมนุษย์ ซ่ึงมี
ผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (global climate change) มีการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สู่บรรยากาศมากข้ึนทําให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นเกิดปัญหาโลกร้อน ภัยแล้ง ดินถล่ม 
และนํ้าท่วมฉับพลันบ่อยครั้ง ก่อให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนท่ีท่ีประสบภัย และส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม จนนําไปสู่การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ีไม่สามารถประเมินค่าความเสียหายได้ 
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จากข้อมูลสถานภาพทรัพยากรท่ีได้จากการวิเคราะห์ ทําให้ทราบสถานภาพและปัญหาของ
พ้ืนท่ีศึกษา ภารกิจของกรมพัฒนาท่ีดิน คือ ทําการศึกษา วิจัย ค้นคว้าและทดลอง เพ่ือหาแนวทาง 
วิธีการ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาท่ีดินท่ีเหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ  

4.3 มาตรการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ี และแนวทางการขับเคล่ือนแผนการใช้ที่ดิน 
 การดําเนินการจัดการหรือพัฒนาพ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียนมีความจําเป็นต้องจัดการแบบ
ผสมผสาน และต้องเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี ท้ังการจัดการทรัพยากรดิน 
นํ้า และป่าไม้ท่ีต้องประสานสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ต้ังแต่พ้ืนที่ท่ีเป็นต้นนํ้า เนินเขาจนถึงท่ีราบ และ
การใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้รองรับและสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้นจึงต้องมีมาตรการรองรับเพ่ือให้
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติได้ดังน้ี 
 1) มาตรการด้านกฎหมาย 
   1.1) สนับสนุนนโยบายตามข้อกําหนดของพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน 2551 เพ่ือให้เกิดการ
ใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมตามศักยภาพของพื้นที่ เนื่องจากปัจจุบันมีการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้นและขาด
การอนุรักษ์ทําให้ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
   1.2) ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องและสมดุลให้เป็นไปตามข้อกําหนดของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือป้องกันปัญหาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรอันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็ว 
 2) มาตรการด้านการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
   2.1) เร่งรัดดําเนินการแก้ไขปัญหาท่ีดินป่าไม้ในเขตพ้ืนท่ีป่าตามกฎหมาย เช่น พ้ืนท่ีมีสภาพ
เป็นป่ารอสภาพฟ้ืนฟู (ป่าเสื่อมโทรม) ในเขตป่าเศรษฐกิจ ซ่ึงกรมป่าไม้ได้มอบพื้นท่ีดังกล่าวให้สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่งรัดดําเนินการให้เป็นไปตามแนวทางที่กําหนดไว้ตาม
เง่ือนไขในการใช้ท่ีดินในบริเวณดังกล่าว 
   2.2) ปรับเปลี่ยนระบบผลิตทางการเกษตรตามศักยภาพพ้ืนท่ีและความเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยืน รวมท้ังปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรให้สูงข้ึน เป็นไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 เน่ืองจากในปัจจุบัน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมของไทยประสบปัญหาความเสื่อมโทรม อันเป็นผลจากการขาดมาตรการอนุรักษ์ดิน
และนํ้าท่ีเหมาะสม 
   2.3) เร่งรัดการข้ึนทะเบียนเกษตรกรให้ถูกต้อง เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบาย
ช่วยเหลือเกษตรกรในการรับบริการของภาครัฐ 
   2.4) ดําเนินการตามมาตรการรักษาพ้ืนที่ป่าให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ อีกท้ังยัง
สามารถใช้เป็นแนวกันชนเพ่ือการรักษาพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 
   2.5) มาตรการหรือแนวทางการจัดการทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี ควรกําหนดให้
มีความสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางดําเนินการของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (กนช.) 
เพ่ือให้เกิดการบริหารการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ 
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 3) มาตรการด้านการพัฒนาองค์ความรู้ 
   3.1) พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยการส่งเสริมการวิจัย การพัฒนาชุมชน และนักวิชาการในท้องถ่ิน 
   3.2) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินและประชาชนให้มีส่วนร่วมใน
การจัดการป่าไม้ในรูปป่าชุมชน 
   3.3) ส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการจัดการดินให้แก่เกษตรกรรวมท้ังจัด
ให้มีการติดตามประเมินผล 
   3.4) ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมให้เกษตรกรดําเนินการผลิตตามระบบเกษตรดี 
ท่ีเหมาะสมให้มีความสอดคล้องในแต่ละพ้ืนท่ี 
   3.5) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการเพ่ิมผลผลิตและเพ่ิมคุณภาพผลผลิตท่ีเหมาะสม 
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ตารางที่ 4-2  แผนบริหารจัดการพื้นที่บริเวณพื้นที่ศึกษาป่าพรุควนขี้เสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร 

เขตการใช้ที่ดิน ข้อมูลพื้นที่ สภาพการใช้
ที่ดินปัจจุบัน 

สถานภาพ
ที่ดิน และ
ปัญหาของ

พื้นที่ 

มาตรการ โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. เขตพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายและป่าไม้ตาม
มติคณะรัฐมนตรี 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า/เขต
อุทยานแห่งชาติฯ/เขตป่า
อนุรักษ์ (โซน C) / ชั้น
คุณภาพลุ่มน้ํา 1, 2 

          

  1.1 เขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์           

    1) เขตคุ้มครองสภาพป่า   ป่าไม้สมบูรณ์   กําหนดไว้เพื่อเป็นแหล่งต้นน้ํา 
ลําธาร ควบคุมไม่ให้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปใช้ประโยชน์ใน
รูปแบบอื่น ๆ 

  ทส. / ชุมชน 

    2) เขตฟื้นฟูสภาพป่าตาม
ธรรมชาติ  

  ป่าไม้เสื่อมโทรม 
หรือไม้ละเมาะ 

  ปล่อยให้ฟื้นกลับคืนสู่สภาพป่า
ธรรมชาติ/เร่งปลูกป่าทดแทนให้
เป็นแหล่งต้นน้ําลําธาร 

สร้างจิตสํานึกให้
เห็นคุณค่าป่า 
และดําเนินการ
ฟื้นฟูสภาพป่า 

ทส. / ชุมชน 

    3) เขตฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ภายใต้เงื่อนไข  

เขตป่าตามกฎหมาย/พื้นที่รอ
การพิสูจน์สิทธิ 

มีการใช้พื้นที่ทํา
การเกษตร 

บุกรุกพื้นที่
ป่าเพื่อทํา
การเกษตร 

จัดการภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ของ
หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ 

ป้องกัน และ
ควบคุมไม่ให้มี
การบุกรุกพื้นที่
เพิ่ม 

ทส. / ชุมชน 

  1.2 เขตพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ เขตป่าเศรษฐกิจ (โซน E)/ 
เขตป่าไม้ถาวร 

          

    1) เขตฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ภายใต้เงื่อนไข  

เขตป่าตามกฎหมาย/พื้นที่รอ
การพิสูจน์สิทธิ 

มีการใช้พื้นที่ทํา
การเกษตร 

บุกรุกพื้นที่
ป่าเพื่อทํา
การเกษตร 

จัดการภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ของ
หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ 

ป้องกัน และ
ควบคุมไม่ให้มี
การบุกรุกพื้นที่
เพิ่ม 

ทส. / ชุมชน 
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ตารางที่ 4-2  (ต่อ) 

เขตการใช้ที่ดิน ข้อมูลพื้นที่ สภาพการใช้
ที่ดินปัจจุบัน 

สถานภาพ
ที่ดิน และ
ปัญหาของ

พื้นที่ 

มาตรการ โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2. เขตพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อยู่นอกเขตที่มีการ
ประกาศเป็นเขตป่าไม้ตาม
กฎหมาย 

มีการใช้พื้นที่ทํา
การเกษตร 

        

  2.1 เขตพื้นที่เกษตรกรรมมีศักยภาพใน
การผลิตสูง 

ที่ดินมีความเหมาะสมปาน
กลางถึงสูง 

          

  1) เขตนาข้าว ดินที่ลุ่ม นาข้าว ทรัพยากรดิน
เสื่อมโทรม 

1) ปรับปรุงบํารุงดินโดยการเพิ่ม
อินทรียวัตถุ 

1. จัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ํา 

พด. 

    2) เขตปลูกไม้ผล ดินที่ดอน ปลูกไม้ผล ขาดแคลนน้ํา
เพื่อ
การเกษตร 

2) ปลูกพืชคลุมดินเพื่อรักษา
ความชุ่มชื้นของดิน 

2. จัดตั้งกลุ่ม
ถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านการ
ปรับปรุงดิน และ
การใช้สารอินทรีย์ 

กสก. 

    3) เขตปลูกไม้ยืนต้น พื้นที่ค่อนข้างราบเรียบถึงลูก
คลื่นลอนลาด ใช้แหล่งน้ําขนาด
เล็กหรือแหล่งน้ําธรรมชาติที่อยู่
ใกล้ 

ปลูกไม้ยืนต้น  3) มีการอนุรักษ์ดินและน้ําที่
เหมาะสม 

3. จัดหาแหล่งน้ํา
เพิ่ม 

พด. / ชป. 
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ตารางที่ 4-2  (ต่อ) 

เขตการใช้ที่ดิน ข้อมูลพื้นที่ สภาพการใช้ที่ดิน
ปัจจุบัน 

สถานภาพที่ดิน 
และปัญหาของ

พื้นที่ 
มาตรการ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงาน

รับผิดชอบ

  2.2 เขตพื้นที่เกษตรกรรมมีศักยภาพใน
การผลิตต่ํา 

ทรัพยากรดินและที่ดินมีความ
เหมาะสมเล็กน้อยหรือไม่เหมาะสม 
มีข้อจํากัดสําหรับการปลูกพืช จึง
ต้องแก้ไขข้อจํากดัของพื้นที่นั้น ๆ 

          

  1) เขตนาข้าว ดินที่ลุ่ม นาข้าว ทรัพยากรดิน
เสื่อมโทรม 

1) ปรับปรุงบํารุงดินโดยการเพิ่ม
อินทรียวัตถุ 

1. จัดระบบอนุรักษ์
ดินและน้ํา 

พด.  

    2) เขตปลูกไม้ผล ดินที่ดอน ปลูกไม้ผล ใช้ที่ดินผิด
ประเภท / ไม่
ตรงตามศักยภาพ 

2) ปลูกพืชคลุมดินเพื่อรักษาความชุ่ม
ชื้นของดิน 

2. ปรับเปลี่ยนการใช้
ที่ดินให้ตรงตาม
ศักยภาพของที่ดิน 

กสก. 

    3) เขตปลูกไม้ยืนต้น ลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขา การ
ระบายน้ําดี ความอุดมสมบูรณ์ต่ํา/
ปลูกไม้ยืนต้น 

ปลูกไม้ยืนต้น ใช้ที่ดินผิด
ประเภท / ไม่
ตรงตามศักยภาพ 

3) มีการอนุรักษ์ดินและน้ําที่เหมาะสม

  

พด. / กวก. 
/ กสก. 
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ตารางที่ 4-2  (ต่อ) 

เขตการใช้ที่ดิน ข้อมูลพื้นที่ สภาพการใช้
ที่ดินปัจจุบัน 

สถานภาพ
ที่ดิน และ
ปัญหาของ

พื้นที่ 

มาตรการ โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

  2.4 เขตพัฒนาปศุสัตว์/ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์   สถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์ 
และทุ่งหญ้า
เลี้ยงสัตว์ 

    

  

ปศุสัตว์ 

  2.5 เขตพัฒนาการประมง   สถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์
น้ํา 

      ประมง 

3. พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ที่ตั้งชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ชุมชนและสิ่ง
ปลูกสร้าง 

มีการ
ขยายตัวมาก
ขึ้นและ
สิ่งก่อสร้าง
กีดขวางลํา
น้ํา น้ําเสีย 
และขยะมูล
ฝอยเพิ่มขึ้น 

กําหนดผังเมืองและปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด 

  อบต. 

  3.1 ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
  3.2 ระบบโครงข่ายคมนาคม 
      

4. พื้นที่แหล่งน้ํา เป็นบริเวณแหล่งน้ําตาม
ธรรมชาติ รวมถึงแหล่งน้ําผิว
ดินที่สร้างขึ้น 

แหล่งน้ํา
ธรรมชาติ และ
ที่สร้างขึ้น 

ตื้นเขิน ขุดลอกคลอง สร้างแหล่งน้ํา
สํารอง และปรับปรุงแหล่งน้ํา/
ระบบกระจายน้ํา 

 พด. / ชุมชน 
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ตารางที่ 4-2  (ต่อ) 

เขตการใช้ที่ดิน ข้อมูลพื้นที่ สภาพการใช้
ที่ดินปัจจุบัน 

สถานภาพ
ที่ดิน และ
ปัญหาของ

พื้นที่ 

มาตรการ โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

5. เขตรักษาสมดุลสิ่งแวดล้อม พื้นที่ป่าไม้นอกเขตป่าตาม
กฎหมาย สภาพการใช้ที่ดินเป็น
ป่าสมบูรณ์หรือป่าเสื่อมโทรม 
หรือบางพื้นที่มีการอนุรักษ์ไว้
เป็นป่าชุมชน 

     

 5.1 พื้นที่ป่านอกเขตป่าไม้ตาม
กฎหมาย 

 สภาพเป็นป่า
สมบูรณ์ หรือป่า
รอสภาพฟื้นฟู 

 1) ชุมชนควรมีมาตรการในการ
ป้องกัน รักษา สภาพป่าไว้ เพื่อให้
เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ
และการใช้ประโยชน์ร่วมกันของ
พื้นที่ 

 พด. / ชุมชน 

 5.2 พื้นที่ชุ่มน้ํา  สภาพเป็นพื้นที่
ชุ่มน้ํา 

 2) ฟื้นฟูให้กลับคืนสภาพป่า
ธรรมชาติ/ปลูกไม้โตเร็วลักษณะ
สวนป่าเศรษฐกิจหรือป่าชุมชน
โดยเกษตรกร 

 พด. / ชุมชน 
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4.4 สรุปและข้อเสนอแนะ 
 สรุป 
 พ้ืนท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี 117,500 ไร่ เป็นพ้ืนท่ี
มีความสําคัญด้านการเป็นแหล่งอนุรักษ์ รักษาระบบนิเวศและสิ ่งแวดล้อม เนื่องจากมีพื้นที่ป่าไม้ 
72,164 ไร่ หรือร้อยละ 61.41 ของพ้ืนท่ีศึกษา จากากรท่ีพ้ืนที่ป่าพรุมีความสําคัญดังนั้นภาครัฐต้องมี
มาตรการที่เข้มงวดในการที่จะสงวนและรักษาไว้ให้คงอยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ พร้อมท้ังพัฒนาและ
ส่งเสริมให้เป็นแหล่งศึกษาทางธรรมชาติของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีมีจุดเด่นด้านภูมิประเทศ 
ทัศนียภาพ และทรัพยากรป่าไม้ ขณะเดียวกันได้กําหนดข้อควรดําเนินการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การบุกรุกทําลายป่าไม้ โดยใช้มาตรการหลากหลายประกอบกันกําหนดเขตป่าไม้ให้ชัดเจน ใช้มาตรการ
ทางกฎหมายปราบปรามผู้กระทําความผิดตัดไม้ทําลายป่า มาตรการฟ้ืนฟูป่าไม้และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
   ในส่วนของการวางแผนการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรในพื้นท่ีศึกษา ได้กําหนดให้มีเขตพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 23,533 ไร่ หรือร้อยละ 20.03 ของพ้ืนท่ีศึกษา โดยแบ่งเป็นเขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพ
ในการผลิตสูงร้อยละ 15.79 ของพ้ืนที่ศึกษา และเขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพในการผลิตตํ่าร้อยละ 
4.20 ของพ้ืนท่ีศึกษา เน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีข้อจํากัดและปัญหาสําคัญด้านการเกษตร ความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรดิน ดินพรุ ดินทราย และบางปีปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยมีน้อยจากสภาพอากาศท่ีแห้งแล้ง
ก่อให้เกิดปัญหาไฟไหม้ในพ้ืนท่ีพรุ หน่วยงานภาครัฐควรเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาและข้อจํากัดในพ้ืนท่ี 
โดยกําหนดให้มีนโยบายและมาตรการการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
บริเวณป่าพรุให้มีประสิทธิภาพ และให้ความรู้แก่เกษตรกรในด้านการผลิตและการจัดการในไร่นา 
รวมถึงการรวมกลุ่มเกษตรกรให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนต่อไป 
 ข้อเสนอแนะ 
 การจัดทําแผนการใช้ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีศึกษาป่าพรุควนข้ีเสียน และบริเวณโดยรอบรัศมี  
5 กิโลเมตร เป็นการกําหนดเขตโดยพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในปัจจุบัน ทรัพยากรดินตามศักยภาพของพ้ืนท่ี ตลอดจนความเหมาะสมในการเพาะปลูก และ 
ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมถึงพ้ืนที่ภายใต้
ข้อกําหนดท่ีต้องสงวนพ้ืนท่ีไว้เพ่ือการอนุรักษ์ ดังน้ันการนําแผนการใช้ท่ีดินไปสู่การปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและชุมชนในพ้ืนท่ี ควรนําแผนการใช้ท่ีดินดังกล่าว
ไปพิจารณาและร่วมดําเนินการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้มีความสอดคล้องกันท้ังระบบเพ่ือการ
บริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องตามหลักวิชาการ อีกท้ังยังช่วยลดปัญหาความ
ขัดแย้งในเร่ืองการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีได้ ทั ้งนี ้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องควรประสานด้านการเพิ ่ม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้า และการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ รวมถึงจัดหาแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร ท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาว โดยมีข้อเสนอแนะด้านต่าง ๆ ดังน้ี 
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 1) ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย  
   1.1) นโยบายระยะสั้นจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันความรุนแรงการระบาดของโรคและแมลง
ศัตรูที ่ทันต่อสถานการณ์ เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นจาก
วิกฤตการณ์โลกร้อนที่มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และองค์กรท้องถิ่น ทั้งนี้วิธีการแก้ปัญหาที่เหมาะสม คือ การส่งเสริมให้ใช้พันธ์ุพืชท่ี
ต้านทานโรคและแมลง ควบคู่ไปกับการใช้สารสกัดจากพืช ตลอดจนปรับปรุงรักษาดินให้อุดมสมบูรณ์และมี
ภูมิต้านทานโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ 
   1.2) ปรับปรุงและฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินเพ่ือเกษตรกรรม แนวทางดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของดิน รวมทั้งเป็นการ
เพิ่มผลผลิตการเกษตรให้สูงข้ึน เพราะในสภาวการณ์ปัจจุบันพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของไทยประสบปัญหา
ความเสื่อมโทรมของดินเพราะขาดการอนุรักษ์ดินและนํ้า ทําให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินตลอดจน 
ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
   1.3) นโยบายระยะยาวผลักดันให้การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 
เน่ืองจากการจัดหาที่ดินทํากินให้แก่เกษตรกรด้วยการปฏิรูปท่ีดินถือเป็นแนวทางสําคัญท่ีจะแก้ปัญหา
เกษตรกรรมของไทยอย่างย่ังยืน 
 2) ข้อเสนอแนะด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือนําไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  
   2.1) ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมให้เกษตรกรดําเนินการผลิตตามระบบเกษตร
ท่ีดี (GAP) โดยการอบรมแนะนําความรู้ต่าง  ๆเช่น วิธีการปลูก การใส่ปุ๋ย การจัดการการดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว 
และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวให้มีความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ีในเขตการใช้ท่ีดินพืชเศรษฐกิจอย่าง
ครบวงจร 
   2.2) ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีการเพ่ิมผลผลิต รวมถึงการเพ่ิมคุณภาพผลผลิตพืช
และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและช่วยรักษา
สภาพแวดล้อม 
   2.3) ส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงบํารุงดิน โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีชีวภาพเป็นหลัก รณรงค์ให้มี
การใช้ปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ พด.2 พืชปุ๋ยสด ตลอดจนการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน โดยการ
ปลูกพืชคลุมดิน ปลูกพืชขวางความลาดเท ปลูกพืชสลับกับแนวหญ้าแฝก และเพิ่มมาตรการอ่ืน ๆ  
ท่ีเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี รวมท้ังสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่เกษตรกรอย่างครบวงจร โดยเน้นในพ้ืนท่ี
เขตการใช้ท่ีดินท่ีจําเป็นต้องเพ่ิมมาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้าท่ีเหมาะสม  
 3) ข้อเสนอแนะด้านการสร้างแรงจูงใจ  
   3.1) ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช และได้รับใบรับรองตาม
โครงการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรจากรัฐบาล 
   3.2) สนับสนุนด้านปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ และราคายุติธรรมแก่เกษตรกรที่ปลูกพืชตามท่ี
กําหนดในเขตการใช้ท่ีดิน 
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   3.3) ส่งเสริมการซ้ือขายในตลาดล่วงหน้า สร้างเครือข่ายเช่ือมโยงการกระจายผลผลิตของ
กลุ่มเกษตรกรกับผู้ประกอบกิจการ เพ่ือความม่ันคงทางรายได้ของเกษตรกรท่ีปลูกพืชในเขตการใช้ท่ีดินท่ี
กําหนด 
   3.4) สนับสนุนการผลิตที ่ตรงกับความต้องการของผู ้ประกอบการ เพื ่อประสานความ
เช่ือมโยงระหว่างผู้ประกอบการกับเกษตรกรในเขตการใช้ท่ีดินปลูกพืช 
 4) ข้อเสนอแนะด้านอื่น ๆ 
   4.1) การกําหนดเขตการใช้ที่ดินจะบรรลุตามเป้าหมาย จําเป็นต้องมีมาตรการต่าง ๆ มา
รองรับเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ มาตรการดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การรวมกลุ่มเกษตรกร และมาตรการด้านกฎหมาย 
   4.2) เน่ืองจากความต้องการพืชอาหารและพืชพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ดังน้ันพ้ืนท่ีท่ีควรเร่ง
เข้าไปดําเนินการลําดับแรก คือ พ้ืนท่ีในเขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพสูง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อมท่ีจะ
ยกระดับผลผลิตให้สูงข้ึน จึงควรพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดินอย่างเป็นระบบต้ังแต่การพัฒนาแหล่งนํ้า
ขนาดเล็ก การปรับปรุงบํารุงดินและการใช้ปุ๋ยท่ีถูกต้องเหมาะสม การพัฒนาพันธ์ุพืชเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
การป้องกันและกําจัดศัตรูพืชอย่างถูกวิธี 
   4.3) หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรม
ส่งเสริมการเกษตร และกรมวิชาการเกษตร ควรจัดหาพืชพันธ์ุดีท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนจัดหาปัจจัยการผลิต
ให้กับเกษตรกรได้ทันกับเวลาท่ีต้องการใช้ 
   4.4) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ
ให้มีประสิทธิภาพ ต้ังแต่การปลูก การเก็บเกี่ยวและการขนส่ง เพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิตโดยรวม ท้ังยัง
ช่วยคงคุณภาพสินค้าเกษตรได้ยาวนานมากข้ึน 
   อย่างไรก็ตามข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่กล่าวข้างต้นนั้น สามารถนํามาปรับใช้ในทางปฏิบัติ
ให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ โดยกําหนดเป็นมาตรการเสริมเชิงบังคับและหรือจูงใจ เพื่อสนับสนุนให้
แผนการใช้ท่ีดินมีผลในทางปฏิบัติ และสามารถดําเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายในอนาคต  
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ภาคผนวกท่ี 1 

การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ได้ให้ความเห็นชอบตามมติของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการจําแนกเขตการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและดินป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงได้จําแนกเขตป่าสงวนแห่งชาติ ออกเป็น  
3 เขต ดังน้ี  
1. เขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (โซน C ; Conservation Zone) หมายถึง พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีมี
สภาพป่าสมบูรณ์หรือศักยภาพเหมาะสมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงความสมดุล
ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ลักษณะน้ีได้แก่ พ้ืนท่ีป่าท่ีมีสภาพสมบูรณ์ตลอดจนพ้ืนท่ีป่าท่ีควร
สงวนไว้ เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ สถานท่ีศึกษาวิจัย พ้ืนที่ป่าเอกลักษณ์เฉพาะท้องถ่ิน 
พ้ืนท่ีท่ีกําหนดเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตามพระราชบัญญัติฯ และพื้นท่ีป่าห้ามมิให้บุคคลเข้าไป
หรืออยู่อาศัยตามแนวเขตชายแดนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

1) พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี 
พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติท่ีได้ประกาศ

เป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไปแล้ว 
พ้ืนท่ีลักษณะน้ี ได้แก่ 

- พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ท่ีได้ประกาศโดยพระราช-กฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

- พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ท่ีได้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

- พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ันท่ี 1 ตามผลการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า โดยสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

- พ้ืนท่ีเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน ตามผลการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน
ประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี 

2) พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม 
พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม หมายถึง พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติที่มีสภาพป่าสมบูรณ์หรือมีศักยภาพ

เหมาะสมต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ้ืนท่ี
ลักษณะน้ีได้แก่ 

- พ้ืนที่ป่าท่ีมีลักษณะสมบูรณ์ตลอดจนพ้ืนท่ีป่าท่ีสมควรสงวนไว้ เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ 

- พ้ืนท่ีปาที่มีความเหมาะสมต่อการสงวนไว้เพ่ือเป็นสถานท่ีศึกษาวิจัย 
- พ้ืนท่ีป่าที่ห้ามมิให้บุคคลเข้าไปหรืออยู่อาศัยตามแนวชายแดน 
- พ้ืนท่ีป่าที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถ่ิน 
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- พ้ืนท่ีป่าซ่ึงเป็นเขตท่ีต้ังแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

- พ้ืนท่ีป่าซ่ึงกําหนดเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุตามพระราชบัญญัติสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

2. เขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (โซน E ; Economic Zone) หมายถึง พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกําหนดไว้ 
เพ่ือผลิตไม้ และของป่ารวมถึงพ้ืนที่เศรษฐกิจตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า และ
การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลน พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ และพ้ืนท่ี
ประสานการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้กับทรัพยากรอ่ืน เช่น ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากร
แร่ และทรัพยากรพลังงาน เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติตลอดทั้งต้องไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ท่ีจําแนกให้เป็นเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ต่อไป พ้ืนท่ีลักษณะน้ีได้แก่ 
 1) พ้ืนท่ีพัฒนาป่าธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนท่ีป่าที่มีสภาพป่าไม้สมบูรณ์ มีศักยภาพเหมาะสมในการ
จัดการป่าไม้ตามหลักวิชาการ เพ่ือยังผลให้ทรัพยากรป่าไม้มีผลิตผลสมํ่าเสมอตลอดไปให้ราษฎรได้ใช้
ประโยชน์จากไม้และของป่าร่วมกัน ไม่บุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ในเขตพ้ืนท่ีป่า เพ่ือการอนุรักษ์ต่อไป พ้ืนท่ี
ลักษณะน้ีได้แก่ พ้ืนท่ีป่าชุมชนเป็นต้น 
 2) พ้ืนท่ีพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง พ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรมท่ีมีศักยภาพสูงในการฟื้นฟูสภาพป่า 
สามารถส่งเสริมบทบาทและหน้าท่ีของส่วนราชการและเอกชนให้มีส่วนรับผิดชอบในการจัดการและการ
พัฒนาทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน เพื่ออํานวยความสะดวกทั้งทางตรงและทางอ้อมให้มีไม้ใช้ในประเทศ 
และเพ่ือประโยชน์ทางด้านอุตสาหกรรมแบบต่อเน่ือง โดยเอาทุกส่วนของไม้มาใช้ประโยชน์ ให้บรรลุผลต่อ
การพัฒนาด้านอุสาหกรรมตลอดจนเศรษฐกิจและสังคมของชาติ พ้ืนท่ีลักษณะน้ีได้แก่ พ้ืนท่ีปลูกป่า
ภาครัฐบาล พ้ืนท่ีปลูกป่าเอกชน และพ้ืนท่ีปลูกป่า เพ่ือใช้สอยในครัวเรือนเป็นต้น 
 3) พ้ืนท่ีพัฒนาตามหลักวนศาสตร์ชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว้เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายป่า
ในรูปแบบต่าง ๆ โดยการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการต้ังถ่ินฐาน ให้สอดคล้องกับการใช้
ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีกระทําในลักษณะของ
วนเกษตรพ้ืนท่ีลักษณะน้ีได้แก่ พ้ืนท่ีโครงการหมู่บ้านป่าไม้ พ้ืนท่ีสิทธิทํากิน (สทก.) พ้ืนท่ีโครงการพัฒนา
เพ่ือความม่ันคง และโครงการตามพระราชดําริ 
 4) พ้ืนท่ีพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ หมายถึง พ้ืนท่ีป่าท่ีได้อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างทรัพยากรป่าไม้ และทรัพยากรอ่ืน เช่น แหล่งนํ้า ทรัพยากรธรณี เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พ้ืนท่ีลักษณะน้ีได้แก่ พ้ืนท่ีเขตแหล่งแร่ พ้ืนที่เขตระเบิดและย่อยหิน 
พ้ืนท่ีท่ีอนุญาตในส่วนราชการ ส่วนเอกชนใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ 
3. เขตพ้ืนท่ีป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร (โซน A ; Agricultural Zone) หมายถึง พ้ืนท่ีป่าท่ีมี
สมรรถนะท่ีดินเหมาะสมต่อการเกษตร หรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาด้านการเกษตรตามผลการจําแนก
สมรรถนะท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน รัฐสามารถพัฒนาความเป็นอยู่ของราษฎรได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง
ต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะจําแนกให้เป็นเขตพื้นท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์ และเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ 
พ้ืนท่ีลักษณะน้ีได้แก่พ้ืนที่ป่าท่ีมีสมรรถนะของดินเหมาะสมต่อการเกษตรและพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อ
การเกษตร ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า และการจําแนกเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
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°Ò¹¢ �oÁÙÅ æÅaæ¼¹ºÃiËÒÃ ä´¡ÒÃ¾ ืé¹·Õèe¾ืèo¿��¹¿Ù¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§ªÕÇÀÒ¾ºÃieÇ³¾ ืé¹·Õè»�Ò¾Ãu¤Ç¹¢ÕéeÊÕÂ¹ 

ภาคผนวกท่ี 2 

การกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

 ประเทศไทยมีการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าหรือการแบ่งเขตพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าตามลักษณะศักยภาพทาง
อุทกวิทยา และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์หลักในด้านการจัดการทรัพยากร และ
สภาพแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณา 7 ข้อดังน้ี 
 - สภาพภูมิประเทศ ใช้ลักษณะของแผ่นดิน เช่น แนวบริเวณสันเขา ยอดเขาแหลม ยอดเขามน 
หุบเขา หน้าผา เชิงเขา บริเวณกัดลึก ร่องเขา ท่ีราบข้ันบันได ท่ีราบหรือท่ีลุ่ม ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจาก
กระบวนการชะล้างพังทลายในอดีตและมีผลต่อการกําหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 - ความลาดชัน เป็นศักยภาพที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการชะล้างและการสูญเสียหน้าดิน เช่น 
ถ้าความลาดชันสูง โอกาสท่ีมีการพังทลายจะมาก ปริมาณการเคลื่อนย้ายของตะกอนดินก็มีมากตาม 
 - ความสูงจากระดับนํ้าทะเล โดยท่ัวไปเม่ือความสูงจากระดับนํ้าทะเลมีมาก ความลาดชันของ
พ้ืนท่ีจะเพ่ิมขึ้นด้วยและมีปริมาณฝนตกมากและนานข้ึน ความสูงจากระดับนํ้าทะเลจึงมีอิทธิพลต่อการ
พังทลายของหน้าดิน มีหน่วยท่ียอมรับกันเป็นสากลว่าให้วัดจากระดับนํ้าทะเลปกติแล้วใช้ช่ือเรียกว่า
ความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางมีหน่วยเป็นเมตร  
 - ลักษณะหิน โดยท่ัวไปลักษณะของหินจะเกี่ยวโยงถึงการกําเนิดดินและคุณภาพของนํ้าท่า จึงใช้
ชนิดของหิน อายุทางธรณีรวมท้ังคุณสมบัติที่จะแปรสภาพเป็นดินท่ีมีความยากง่ายต่อการถูกชะล้าง
พังทลาย 
 - ลักษณะดิน โดยท่ัวไปดินมีความแตกต่างกันไปท้ังด้านเคมี ฟิสิกส์ และชีววิทยาสัมพันธ์ต่อการ
กําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ใช้คุณสมบัติทางดินท่ีเกี่ยวกับความลึก ความอุดมสมบูรณ์ และความยากง่ายต่อ
การชะล้างพังทลายของชนิดดินท่ีปรากฏเป็นส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ 
 - สภาพของพืชพรรณและป่าไม้ ซ่ึงหมายถึงพืชคลุมดินไม่ว่าจะเป็นวัชพืช พืชเกษตร พืชป่า หญ้า 
ต้นไม้ท่ีเหลืออยู่ในปัจจุบันอาจจะพิจารณาจากรายงานของแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศจากดาวเทียมท่ี
สํารวจประจําปี ซ่ึงให้สภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบันมากท่ีสุด พืชคลุมดินดังกล่าวจะเกี่ยวพันกับการชะล้าง
ผิวหน้าดิน 
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1. การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า 
 การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า นอกจากจะกําหนดขอบเขตความเหมาะสมของพื้นท่ีเป็นหลักและใช้
ลักษณะทางกายภาพเป็นพ้ืนฐานแล้ว ยังมีการศึกษาข้อมูลด้านอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมจากข้อมูลเบ้ืองต้น 
ท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม ซ่ึงได้แก่ ปริมาณนํ้าป่าไม้  ดิน ตะกอน  ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม มาใช้
พิจารณาร่วมเพ่ือช่วยให้การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าสมบูรณ์ย่ิงข้ึนจากหลักเกณฑ์ท้ัง 6 ประการ 
เม่ือนํามาพิจารณากับสภาพพ้ืนท่ีแต่ละแห่งของประเทศไทย สามารถจําแนกได้ 5 ระดับช้ันคุณภาพ 
โดยให้ความสําคัญเรียงลําดับกันไป เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในแต่ละช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ซ่ึงแต่ละช้ันคุณภาพมีลักษณะพ้ืนฐานดังน้ี 

 1.1 พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 1 หมายถึง พ้ืนท่ีมีสภาพเป็นต้นนํ้าลําธารเป็นแหล่งนํ้าฝนและให้นํ้ากับพ้ืนท่ี
ตอนล่าง พ้ืนท่ีตอนบนมักมีความชันมาก ลักษณะดินท่ีง่ายต่อการพังทลายเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงควรรักษาไว้เพ่ือ
เป็นต้นนํ้าลําธารโดยเฉพาะ อาจจะรกัษาในรูปของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ ซ่ึงในส่วนของ
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 1 ยังแยกเป็นช้ันย่อยได้อีก 2 ระดับ โดยใช้ “สภาพป่า” เป็นตัวกําหนดคือ “พ้ืนท่ีลุ่มนํ้า
ช้ัน 1 เอ” จะมีสภาพป่าท่ียังอุดมสมบูรณ์ตามท่ีปรากฏอยู่ในปี พ.ศ. 2525 และเป็นพื้นท่ีท่ีจะต้องสงวน
รักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นนํ้าลําธาร และเป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ในขณะที่“พื้นที่ลุ่มนํ้าช้ัน 1 บี” 
จะมีสภาพป่าส่วนใหญ่ถูกทําลาย ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อพัฒนาการใช้ท่ีดินรูปแบบอ่ืนก่อนหน้า
ปี พ.ศ. 2525 และการใช้ท่ีดินรูปแบบต่าง ๆ ท่ีดําเนินการไปแล้วจะต้องมีมาตรการควบคุมเป็นพิเศษ 
 1.2 พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 2 หมายถึง พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่ีมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าป้องกัน ป่าเพ่ือการค้าหรือ 
ป่าเศรษฐกิจ ปกติเป็นพ้ืนท่ีบนท่ีสูง มีความลาดชันสูงมาก ดินมีประสิทธิภาพในการยึดเกาะกันสูงกว่า
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ันคุณภาพท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปเหมาะสมต่อการเป็นต้นนํ้าลําธารในระดับรองลงมา ควรสงวนเก็บ
ไว้เป็นพ้ืนท่ีแหล่งต้นนํ้าลําธาร รักษาไว้ในรูปแบบของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ 
และอาจสามารถอนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพ่ือทํากิจการสําคัญบางอย่างได้ เช่น การทําเหมืองแร่ 
 1.3 พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 3 หมายถึง สภาพลุ่มนํ้าท่ีมีสภาพเป็นเชิงเขา ความลาดชันสูง ดินมีลักษณะการ
พังทลายปานกลาง พ้ืนท่ีเหมาะสมเป็นป่าเศรษฐกิจ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ปลูกไม้ผลยืนต้น พืชเกษตรยืนต้น
หรือการทําเหมืองแร่ แต่ต้องมีมาตรการด้านการอนุรักษ์ดินและนํ้าควบคู่กันไปอย่างเข้มงวด 
 1.4 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน 4 หมายถึง พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีเนินราบ มีความลาดชันปานกลาง สภาพ
ป่าส่วนใหญ่ถูกแผ้วถางเพื่อใช้เป็นพื้นที่ปลูกพืชไร่ กําหนดให้มีการปลูกพืชไร่ ไม้ผลและทําทุ่งหญ้า
เลี้ยงสัตว์ได้ สภาพพ้ืนท่ีค่อนข้างราบบางแห่งอาจจะมีความลาดชันแต่ค่อนข้างน้อย การพังทลายของหน้า
ดินค่อนข้างควบคุมได้ง่ายโดยมีพืชคลุมดิน 
 1.5 พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน 5 หมายถึง สภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบถึงที่ราบลุ่ม หรือบางแห่งอาจจะเป็นเนินลาด
เอียงเล็กน้อย ส่วนใหญ่ป่าจะถูกบุกรุกแผ้วถางไปจนหมดแล้วแปรสภาพที่ดินเป็นพื้นที่สําหรับทํา
เกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา และกิจกรรมอื่น ๆ และไม่จําเป็นต้องมีมาตรการป้องกันการชะล้าง
พังทลายของหน้าดิน 
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2. ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า 
 2.1 ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน 1 
   สามารถจําแนกย่อยได้ 2 ช้ันคุณภาพ ได้แก่ 
   1) พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 1 เอ ซ่ึงจะมีพ้ืนท่ีท้ังป่าค่อนข้างอุดมสมบูรณ์แผ่ปกคลุมไปท่ัวบริเวณ มี
ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ ดังน้ี 
     (1) ห้ามมิให้เปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนท่ีป่าเป็นรูปแบบอ่ืนอย่างเด็ดขาด ท้ังน้ีเพ่ือรักษาป่าไว้
เป็นพ้ืนท่ีต้นนํ้าลําธารอย่างแท้จริง 
     (2) ให้กรมป่าไม้บํารุงรักษาป่าธรรมชาติท่ีมีอยู่ และระงับการทําไม้โดยเด็ดขาด และ 
ให้ดําเนินการป้องกันการลักลอบตัดไม้ทําลายป่าอย่างเข้มงวดและกวดขัน 
     (3) การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 1 เอ ภายหลังปี พ.ศ. 2526 
กําหนดให้ใช้มาตรการดังนี้ หากกําหนดเป็นลุ่มนํ้าชั้น 1 เอ ไปแล้วภายหลังสํารวจพบว่าเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่าหรือป่าเสื่อมโทรม ให้กรมป่าไม้ดําเนินการปลูกสร้างป่าทดแทนต่อไป 
     (4) การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 1 เอ ภายหลังปี พ.ศ. 2526 
กําหนดให้ใช้มาตรการดังน้ี หากพ้ืนท่ีกําหนดเป็นลุ่มนํ้าช้ัน 1 เอ ไปแล้วเป็นบริเวณท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่
ด้ังเดิมอย่างถาวร ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการจัดท่ีทํากินให้เป็นการถาวรเพ่ือป้องกันการโยกย้ายและ
ทําให้การทําลายป่าขยายแนวออกไป 
   2) พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 1 บี ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีปราศจากป่าปกคลุมมีข้อกําหนดในการใช้ประโยชน์ ดังน้ี 
     (1) พ้ืนท่ีใดมีการเปลี่ยนสภาพเพ่ือประกอบการเกษตรรูปแบบต่าง ๆ ไปแล้วให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณากําหนดการใช้ท่ีดินให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดล้อม 
     (2) พ้ืนท่ีใดท่ีมีการพัฒนาเพ่ือทําเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจรูปแบบต่าง ๆ ไปแล้ว หากมีการ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใด ๆ จะต้องดําเนินการวางแผนการใช้ท่ีดินให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ ใน
ลักษณะเอ้ืออํานวยต่อการรักษาดุลยภาพของลักษณะนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
     (3) พ้ืนท่ีใดไม่เหมาะสมต่อการเกษตรหรือการพัฒนาในรูปแบบอ่ืน ๆ ให้กรมป่าไม้
ดําเนินการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพต้นนํ้าลําธาร 
     (4) ในกรณีท่ีต้องมีการก่อสร้างถนนผ่านเข้าไปในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ันน้ีหรือการทําเหมืองแร่
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในโครงการจะต้องดําเนินการควบคุมการชะล้างพังทลายของดินท่ีเกิดข้ึน 
ในบริเวณโครงการ เน่ืองจากการปฏิบัติในระหว่างการดําเนินการและภายหลังเสร็จสิ้นโครงการไม่ให้มี
ตะกอนไหลลงสู่แม่นํ้าจนทําให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นํ้าและไม่สามารถนํามาอุปโภคบริโภคได้ 
     (5) ในกรณีท่ีหน่วยงานราชการใดจําเป็นต้องใช้ท่ีดินในช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าน้ีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซ่ึง
โครงการน้ันสําคัญต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติแล้ว ในส่วนราชการเจ้าของโครงการฯ จะต้อง
นําโครงการเสนอต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและจัดทํา “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ของ
โครงการเพื่อเสนอต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 2.2 ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน 2  
   มาตรการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าน้ีเข้มงวดน้อยกว่าพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 1 ซ่ึงมี
ข้อกําหนดดังน้ี 
   1) การใช้พ้ืนท่ีทําเหมืองแร่ สามารถอนุญาตได้แต่ต้องมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใช้ท่ีดิน
เพ่ือการน้ัน ๆ อย่างเข้มงวด และเป็นไปตามระเบียบทางราชการ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนท่ีต้นนํ้า
ลําธารและพ้ืนท่ีตอนล่าง 
   2) การใช้ท่ีดินเพ่ือทํากิจกรรมทางเกษตรกรรมควรหลีกเลี่ยงให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ
ปลูกป่าในบริเวณที่ถูกทําลายโดยเร่งด่วน 
 2.3 ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน 3 
   มาตรการในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าน้ีเข้มงวดน้อยกว่าพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 2 
ซ่ึงมีข้อกําหนดไว้ดังน้ี 
   1) การใช้พ้ืนท่ีทําเหมืองแร่ เกษตรกรรม หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ให้สามารถทําได้แต่ต้องควบคุม
วิธีการปฏิบัติอย่างเข้มงวด ให้เป็นไปตามหลักอนุรักษ์ดินและนํ้า 
   2) การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรในช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าน้ีให้ถือแนวปฏิบัติดังน้ี ในบริเวณท่ีมีผิวดินลึก
มากกว่า 50 เซนติเมตร ให้ใช้เป็นบริเวณปลูกไม้ผล ไม้เศรษฐกิจ และพืชเศรษฐกิจยืนต้นอื่น ๆ ตาม
ความเหมาะสมแต่ต้องใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้าที่ถูกต้อง ส่วนบริเวณที่หน้าดินบางจะมีหน้าดิน
ลึกน้อยกว่า 50 เซนติเมตร เป็นพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมสําหรับเกษตรกรรมเพราะจะทําให้สูญเสียความช้ืนของผิวดิน
โดยง่ายควรจัดให้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 

2.4 ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน 4 
   มาตรการในการใช้ที่ดินในพื้นที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าน้ีจะมีความเข้มงวดน้อยกว่าพื้นที่ลุ่มนํ้าช้ัน 3 
ซ่ึงมีข้อกําหนดไว้ดังน้ี 
   1) การใช้พ้ืนท่ีทําเหมืองแร่ และกิจการอ่ืน ๆ ให้อนุญาตได้ตามปกติ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
ของราชการอย่างเคร่งครัด 
   2) การใช้ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าน้ีพึงปฏิบัติดังน้ี 
     - ในบริเวณที่มีความลาดชันร้อยละ 18-25 (เทียบโดยระยะ 100 เมตรมีความสูงต่างระดับกัน 
18-25 เมตร) และมีดินลึกน้อยกว่า 50 เซนติเมตร สมควรใช้เป็นพ้ืนท่ีป่าและไม้ผล โดยมีการวางแผน
ตามมาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้า 
     - บริเวณท่ีมีความลาดชันระหว่างร้อยละ 6-18 ควรใช้เพาะปลูกพืชไร่นา โดยมีมาตรการ
อนุรักษ์ดินและนํ้า 
 2.5 ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน 5 
   มาตรการในการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าน้ีจะมีความเข้มงวดน้อยท่ีสุด และมีข้อกําหนด
น้อยมากดังน้ี 
   1) การใช้ท่ีดินเพ่ือกิจการเหมืองแร่ การเกษตร ทําได้โดยปกติ 
   2) การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรในชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าน้ีจะต้องปฏิบัติดังน้ี 
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     - ในบริเวณท่ีมีหน้าดินลึกน้อยกว่า 50 เซนติเมตร ควรเป็นพ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ ป่าเอกชน ไม้ผล 
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือสถานท่ีสําหรับพักผ่อนหย่อนใจ 
     - บริเวณที่หน้าดินมีความลึกเกินกว่า 50 เซนติเมตร ควรใช้เป็นพื้นที่ปลูกข้าวและพืชไร่  
ป่าเอกชน ไม้ผล ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
     - ในกรณีท่ีจะใช้ท่ีดินในช้ันคุณภาพน้ีเพ่ือการอุตสาหกรรมควรหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ี ซ่ึงมีศักยภาพ
ทางการเกษตรสูง 
 จากข้อกําหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ันคุณภาพต่าง ๆ สรุปสาระสําคัญได้คือ การใช้ประโยชน์
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 1 และพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน 2 ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญท่ีต้องสงวนรักษาไว้ 
เป็นพิเศษ เน่ืองจากเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารและเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ของประเทศ ไม่ควรจะเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 
เพื่อใช้ทําการเกษตร สําหรับการใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ ่มนํ้าชั้น 34 และพื้นที่ลุ่มนํ้าชั้น 5 น้ัน ให้ใช้ทํา
การเกษตรได้แต่ต้องมีมาตรการตามข้อกําหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีลุ่มนํ้า ได้แก่ มาตรการด้านการ
อนุรักษ์ดินและนํ้า และการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน เป็นต้น ข้อกําหนดต่าง ๆ จึงมีมาตรการท่ี
เข้มงวดแตกต่างกัน เพ่ือป้องกันการเสื่อมโทรมของดิน และให้สามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินได้อย่างย่ังยืนต่อไป 
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