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บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
  ประเทศไทยไดใหความสำคัญกับพ้ืนท่ีชุมน้ำ โดยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ใน พ.ศ. 2541 มีการประกาศใหมีพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ และทำการศึกษา สำรวจ 
จัดทำรายชื่อสถานภาพ และฐานขอมูลพ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศไทย โดยมีการจัดลำดับความสำคัญของ
พ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศออกเปน 3 ระดับ ไดแก พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติ 69 แหง 
พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับชาติ 47 แหง และพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน 19,295 แหง 
โดยทำการสำรวจเสร็จสิ้นใน พ.ศ. 2542 และไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 
กำหนดมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ เพื่อแกไขปญหา
การเสื่อมโทรม และการสูญเสียพ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศไทย 
  การลดลงของพ้ืนท่ีชุมน้ำนั้น ทำใหเกิดผลกระทบทางชีวนิเวศท้ังระบบ ตั้งแตตนน้ำถึงทายน้ำ 
กอใหเกิดความไมสมดุลตามธรรมชาติ สงผลใหเกิดภาวะน้ำทวมบอยข้ึน การขาดแคลนน้ำ การพังทลาย
ของดิน การตกคางของสารพิษในดิน มลพิษทางน้ำ และเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
อันกอใหเกิดความเสียหายตอความเปนอยูของประชากรและระบบเศรษฐกิจของประเทศ สาเหตุหลัก
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีชุมน้ำเปนพ้ืนท่ีทำการเกษตร ปญหาการเสื่อมโทรมและการสูญเสีย
พ้ืนท่ีชุมน้ำจึงมีเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินท่ียังขาดมาตรการอนุรักษ 
และจัดการพื้นที่ชุมน้ำอยางถูกตอง พ้ืนท่ีดังกลาวจึงมีความเสี่ยงในการปรับเปลี่ยนพื้นที่ชุมน้ำและ
ลดขนาดพ้ืนท่ีลงไปอยางรวดเร็ว 
  ดังนั้น พ.ศ. 2552 การประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2543 เรื่องทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย 
และมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำมีมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 โดยประกาศ
กำหนดใหพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีเปนสาธารณะทุกแหงท่ัวประเทศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมน้ำแหลงน้ำจืดเปนพ้ืนท่ีสีเขียว 
และมิใหสวนราชการเขาไปใชประโยชน เพ่ือสงวนไวเปนแหลงรองรับน้ำ และกักเก็บน้ำตอไป จากมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว พ้ืนท่ีชุมน้ำสาธารณะหรือพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจึงมีความสำคัญ
เพ่ิมมากข้ึน หนวยงานของรัฐไมควรดำเนินการใด ๆ รุกล้ำพ้ืนท่ีชุมน้ำสาธารณะนั้น ๆ 
  การสำรวจทะเบียนรายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร จัดทำข้ึน 
เพ่ือลดความขัดแยงจากความตระหนักตอการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีแตกตางกัน เนื่องดวยทะเบียน
รายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินไดจัดทำตั้งแต พ.ศ. 2542 แสดงรายชื่อของพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ตามเขตการปกครอง โดยไมมีขอบเขตและตำแหนงอางอิงที่ชัดเจน การบุกรุกพื้นที่ชุมน้ำโดยอาง
ความไมชัดเจนของพ้ืนท่ี จึงเปนสาเหตุหนึ่งของการคุกคามพ้ืนท่ีชุมน้ำ การศึกษาดังกลาวจึงไดจัดทำข้ึน
โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือตรวจสอบสถานภาพพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร 
รวมท้ังจัดทำขอบเขต และตำแหนงท่ีต้ังของพ้ืนท่ีชุมน้ำ ท้ังนี้ขอมูลดังกลาวยังสามารถใชเปนหลักฐาน
ขอมูลเพ่ือสนับสนุนงานวางแผนการใชท่ีดิน และการหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการจัดสรางแหลงน้ำขนาดเล็ก
ของกรมพัฒนาท่ีดิน 
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1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพ่ือจัดทำฐานขอมูลพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร ในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร 
 1.2.2 เพ่ือตรวจสอบสภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร 

1.3 ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน 
 ระยะเวลาดำเนินงาน ตุลาคม พ.ศ. 2567 – กันยายน พ.ศ. 2568 
 สถานท่ีดำเนินงาน พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร  

1.4 ข้ันตอนการดำเนินงาน 
  1.4.1 อุปกรณท่ีใชในการศึกษา 
    1) ขอมูลภาพถายทางอากาศ Google Earth  
    2) แผนท่ีภูมิประเทศลำดับชุด L7018 มาตราสวน 1: 25,000 
    3) แผนท่ีขอบเขตการปกครองประเทศไทย มาตราสวน 1: 25,000 
    4) แผนท่ีเสนทางนำ้ คลองชลประทาน มาตราสวน 1: 25,000 
    5) โปรแกรมคอมพิวเตอร ไดแก โปรแกรมสําเร็จรูป และโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
  1.4.2 วิธีการศึกษา 
    1) รวบรวมขอมูลทะเบียนรายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน จากสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    2) กำหนดตำแหนงของพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน ตามทะเบียนของสำนัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถอางอิงตามระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
โดยหาตำแหนงและสภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ำ โดยใชฐานขอมูลหมูบานและขอบเขตการปกครอง  
เปนขอบเขตหลักในการกำหนดตำแหนงพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน 
    3) นำขอมูลภาพดาวเทียมจากระบบ Google Earth และแผนท่ีภูมิประเทศลำดับชุด 
L7018 ใชในการคัดกรองพ้ืนท่ีตามสภาพความสมบูรณของพ้ืนท่ีชุมน้ำพรอมหาตำแหนงพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    4) นำเขาขอมูลพิกัดจุดท่ีตั้งพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินโดยใชระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร 
    5) วิเคราะหขอมูลโดยกำหนดและจำแนกประเภทของขอมูลเปนจุด และทำการใหคาของ
ตำแหนงตามสภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ำวามีการคงสภาพหรือหมดสภาพแลว 
    6) สำรวจความถูกตองของขอมูลโดยออกสำรวจภาคสนาม เพื่อแกไขและปรับปรุง
ความถูกตองรวมถึงรวบรวมขอมูลใหมีความสมบูรณ โดยการลงพ้ืนท่ีจริงรวมกับการสอบถามจาก
หนวยงานระดับทองถ่ิน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง และครบถวนสมบูรณ 
    7) นำขอมูลมาจัดเก็บเปนชั้นแผนท่ีและจัดทำแผนท่ี พรอมจัดเก็บเปนระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร พรอมจัดทำตารางขอมูลเชิงคุณลักษณะ โดยมีการออกแบบตารางขอมูล เพ่ือจัดเก็บขอมูล
เชิงคุณลักษณะใหมีความสัมพันธกับขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
    8) จัดทำรายงานพรอมแผนท่ีและบันทึกลงในแผนบันทึกขอมูล (CD) และนำเสนอ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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1.5 ผูดำเนินงาน 
 1.5.1 ท่ีปรึกษา 
   นายปราบพล โลหวีระ    ผูอำนวยการกองนโยบายและแผนการใชท่ีดิน 
   นางสาวพิมพพร พรพรหมินทร  ผูอำนวยการกลุมวางแผนบรหิารจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
 1.5.2 ผูดำเนินงาน 
   นายดิเรก คงแพ      นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
   นางสาวชนมชนก ตั้งตระกูล  นักวิชาการเกษตรชำนาญการ 
   นายพลวัฒน เศรษฐสุทธิ   เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 

 



 
 

บทท่ี 2 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

2.1 ประวัติความเปนมา 
  2.1.1 ตราสัญลักษณ คำขวัญ 

 

รูปท่ี 2-1  ตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสาคร 

ตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสาคร เปนรูปเรือสำเภาจีนแลนในทะเล ดานหลังเปนโรงงาน
และปลองไฟ ซ่ึงหมายถึง ความรุงเรืองท่ีมีมาอดีตถึงปจจุบัน 

คำขวัญจังหวัดสมุทรสาคร "เมืองประมง ดงโรงงาน ลานเกษตร เขตประวัติศาสตร" 
ตนไมประจำจังหวัดสมุทรสาคร ตนพญาสัตบรรณหรือตนสัตบรรณ (ชื่อวิทยาศาสตร 

Alstonia scholaris) 
ปลาประจำจังหวัดสมุทรสาคร ปลาทู, ชื่อวิทยาศาสตร Rastrelliger brachysoma. 

  2.1.2 ความเปนมาของเมืองสมุทรสาคร 
    จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ตั ้งอยู ปากแมน้ำทาจีน จากหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรกลาวไววา ในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีชุมชนขนาดใหญตั้งอยูบริเวณปากอาวไทย ซ่ึงมีชาวจีน
นำเรือสำเภาเขามาจอดเทียบทา คาขายแลกเปลี่ยนสินคาและพักอาศัยอยูเปนจำนวนมาก จึงเรียกวา 
“บานทาจีน” ในสมัยแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (พ.ศ. 2099) ไดโปรดใหยกฐานะ “บานทาจีน” 
ข้ึนเปน “เมืองสาครบุรี”เพ่ือเปนหัวเมือง สำหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนเมืองดานหนา
ปองกันขาศึกศัตรูท่ีจะเขามารุกรานทางทะเล ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ทรงโปรดใหเปลี่ยน ชื่อ “เมืองสาครบุรี” เปน “เมืองสมุทรสาคร” ซึ่งมี
ความหมายวา “เมืองแหงทะเลและแมน้ำ” ตอมาในปพ.ศ. 2456 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 โปรดเกลาใหทางราชการเปลี่ยนคำวา “เมือง” เปน “จังหวัด” ทั่วทุกแหงใน
พระราชอาณาจักร “เมืองสมุทรสาคร” จึงไดเปลี่ยนเปน “จังหวัดสมุทรสาคร” ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา 
จนถึงปจจุบัน สวนคำวา “มหาชัย” ท่ีคนท่ัวไปชอบเรียกกันนั้น เปนชื่อคลองท่ีสมเด็จพระสรรเพชญท่ี 8 
แหงกรุงศรีอยุธยา โปรดใหขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรี เปนแนวตรงไปออกปากน้ำเมืองสาครบุรี แทน
คลองโคกขามที่คดเคี้ยว แตขุดคลองยังไมทันแลวเสร็จก็ทรงสวรรคตเสียกอน จนถึงรัชสมัยสมเด็จ
พระสรรเพชญท่ี 9 (ขุนหลวงทายสระ) โปรดใหขุดคลองตอจนแลวเสร็จ และไดพระราชทานนามวาคลอง
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มหาชัย ซ่ึงตอมาบริเวณฝงซายปากคลอง ไดเกิดชุมชนขนาดใหญข้ึนชื่อวา “มหาชัย” จึงเปนท่ีนิยม
เรียกขานแตนั้นเปนตนมา อนึ่ง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรง
ปฏิรูปการปกครอง มีการจัดระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนมณฑลเทศาภิบาล และไดทรงมี
พระราชดำริท่ีจะสรางสรรค ความเจริญใหแกทองถ่ิน โดยใชการปกครองรูปแบบสุขาภิบาลไดมีพระบรม
ราชโองการใหยกฐานะ “ตำบลทาฉลอม” เปน “สุขาภิบาลทาฉลอม” เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2448 
จึงถือไดวาสุขาภิบาลทาฉลอม เปนสุขาภิบาลท่ีตั้งข้ึน ในหัวเมืองเปนแหงแรกของประเทศไทย 
  2.1.3 เขตการปกครอง 

จังหวัดสมุทรสาครแบงเขตการปกครองออกเปน 3 อําเภอ 40 ตําบล 290 หมูบาน ไดแก  
1) อําเภอเมืองสมุทรสาคร มี 18 ตําบล 116 หมูบาน อยูในเขตเทศบาลนครสมุุทรสาคร 

3 ตําบล นอกเขตเทศบาล 15 ตําบล 
2) อําเภอกระทุมแบน มี 10 ตําบล 76 หมูบาน 
3) อําเภอบานแพว มี 12 ตําบล 98 หมูบาน 

2.2 ที่ตั้ง อาณาเขตตดิตอ 
  จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ตั้งอยูริมฝงแมน้ำทาจีนและปากอาวไทย อยูในเขตพื้นท่ี
ภาคกลางตอนลางของประเทศไทย เปนจังหวัดปริมณฑลกรุงเทพมหานคร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 
ตามระยะทางหลวงแผนดิน หมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ประมาณ 30 กิโลเมตร มีพื้นที่ 872.347
ตารางกิโลเมตร หรือ 545,217 ไร จังหวัดสมุทรสาครมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

    ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดนครปฐม 

    ทิศใต  ติดทะเลอาวไทย 

    ทิศตะวันออก ติดตอกับกรุงเทพมหานคร 

    ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบุรี 

2.3 การคมนาคม 
 จังหวัดสมุทรสาคร มีการคมนาคมสะดวกทั้งทางบก และทางน้ำ ทำใหการติดตอระหวางจังหวัด 
กับจังหวัด หรืออำเภอกับอำเภอเปนไปดวยความสะดวก และเปนจังหวัดที่ประชาชนสวนใหญใชเปน
เสนทางหลักลงสูภาคใตโดยมีถนนพระราม 2 และถนนเพชรเกษมเปนถนนสายหลัก 
 2.3.1 ทางรถยนต มีถนนสายหลักท่ีสำคัญ 3 สาย ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 (ถนน
พระราม 2) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3091 (ถนนเศรษฐกิจ) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 3242 
(ถนนเอกชัย) 
  - ทางหลวงหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ตอนแสมดำ – สะพานขามแมน้ำทาจีน 
ฝงตะวันตก ระหวาง กม.14+660 - กม.30+275 ระยะทาง 15.615 กม. มาตรฐานทางพิเศษ ทางหลัก 
ชนิดผิวทางแอสฟลท ความกวางขางละ 11.50 + 11.50 ม. ชนิดไหลทางแอสฟลท ความกวางไหลดานใน 
ขางละ 0.30 ม. (OR VARIES) ความกวางไหลดานนอกขางละ 0.30 ม. (OR VARIES) ทางขนานผิวทาง 
แอสฟลท ความกวางขางละ 7.00 + 7.00 ม. ชนิดไหลทางแอสฟลท ความกวางไหลดานในขางละ 1.25 ม. 
(OR VARIES) ความกวางไหลดานนอกขางละ 2.50 (OR VARIES) เขตทางกวาง 80.00 ม. กอสรางหรือบูรณะ 
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ครั ้งสุดทายเมื ่อ พ.ศ.2538 อยู ในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาคร ปริมาณการจราจร 113,555 คัน/วัน 
รถบรรทุก ตั้งแต 6 ลอข้ึนไป 44,203 คัน/วัน 
  - ทางหลวงหมายเลข 3091 (ถนนเศรษฐกิจ) ตอนออมนอย - สมุทรสาคร ระหวาง กม.
0+000 - กม.19+851 ระยะทาง 19.851 กม. มาตรฐานทาง ชั้น 2 ชนิดผิวทางแอสฟลต ความกวาง 
ขางละ 9.40 ม. ทางเทากวางขางละ 3.00 ม. เขตทางกวาง 30.00 ม. กอสรางหรือบูรณะครั้งสุดทาย 
เมื่อ พ.ศ. 2545 อยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ปริมาณการจราจร 56,746 คัน/วัน รถบรรทุกตั้งแต 6 ลอ 
ข้ึนไป 3,044 คัน/วัน 
  - ทางหลวงหมายเลข 3242 (ถนนเอกชัย) ตอนสมุทรสาคร - บางบอน ระหวาง กม.
1+191 - กม.13+746 ระยะทาง 12.555 กม. มาตรฐานทางชั้น 2 ชนิดผิวทางแอสฟลท ชนิดไหลทาง 
แอสฟลทความกวางขางละ 2.50 ม. เขตทางกวาง 40.00 ม. กอสรางหรือบูรณะครั้งสุดทาย เมื่อ พ.ศ. 
2554 อยูในจังหวัดสมุทรสาคร ปริมาณการจราจร 31,532 คัน/วัน รถบรรทุกตั้งแต 6 ลอขึ้นไป 993 
คัน/วัน 
 2.3.2 ทางรถไฟ มีทางรถไฟสายวงเว ียนใหญ - มหาช ัย เร ิ ่มต นท ี ่สถานีวงเว ียนใหญ 
กรุงเทพมหานคร ถึงสถานีมหาชัยสมุทรสาคร อำเภอเมืองสมุทรสาคร (ระยะทาง 33.1 กม.) และทางรถไฟ
สายมหาชัย - แมกลอง เริ่มตน ท่ีสถานีบานแหลม ตำบลทาฉลอม อำเภอเมืองสมุทรสาคร ถึงสถานีแมกลอง 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม (ระยะทาง 33.7 กม.) 
 2.3.3 ทางน้ำ สภาพทั่วไปในทองที่จังหวัดมีแมน้ำลำคลองจำนวนมาก แมน้ำลำคลองที่ใชเปน
เสนทาง คมนาคมทางน้ำที่สำคัญ ไดแก แมน้ำทาจีน คลองมหาชัย คลองพิทยาลงกรณ คลองสุนัขหอน 
คลองภาษีเจริญ คลองบางยาง และคลองดำเนินสะดวก การคมนาคมทางน้ำสวนใหญจะใชเรือยนต
โดยสาร เรือยนตบรรทุกสินคา ตลอดจนเรือแจว/เรือพาย เดินทางไปมาระหวางตำบล หมูบาน อำเภอ 
และจังหวัด ปจจุบันมีเรือหางยาวรับจางขนสงผูโดยสาร ทำใหเกิดความสะดวกยิ่งข้ึนในการเดินทาง 

2.4 ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมชายฝงทะเล สูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 1.00 - 2.00 เมตร 
พื้นที่ดานทิศตะวันตกเปนที่ราบลุมในเขตน้ำจืด เขตจังหวัดถูกแบงเปน 2 สวน ดวยแมน้ำทาจีนซึ่งไหล
ผานตอนกลางจังหวัดไหลคดเคี้ยวตามแนวเหนือใตลงสูอาวไทยที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร ระยะทางยาว  
70 กิโลเมตร พื้นที่ตอนบน ของจังหวัดในเขตอำเภอบานแพว และอำเภอกระทุมแบน มีความอุดมสมบูรณ
ของดินและมีโครงขายแมน้ำ ลำคลองเชื่อมโยงถึงกันกระจายอยูทั่วพื้นที่กวา 170 สาย ทั้งที่เปน
คลองธรรมชาติและคลองที่ขุดขึ้น เพื่อนำน้ำจืดมาใชในการเพาะปลูกและการชลประทาน ชวยใน
การระบายน้ำและใชในการคมนาคมขนสง สภาพพื้นที่จึงเหมาะ ที่จะทำการเพาะปลูกพืชนานาชนิด 
และบางสวนเปนยานธุรกิจอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย พื้นที่ตอนลางของจังหวัด ในเขตอำเภอเมือง
สมุทรสาคร อยูติดชายฝงทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร เหมาะแกการทำนาเกลือ การทำประมง และการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ำชายฝง 

2.5 ลักษณะภูมิอากาศ 
  จังหวัดสมุทรสาคร มีสภาพภูมิอากาศเปนแบบฝนเมืองรอน (Tropical Climate) เนื่องจากไดรับ 
อิทธิพลจากลมบก ลมทะเล มีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งพายุ



2-4 
 

ดีเปรสชั่น ท่ีพัดผานมาจากทะเลจีนใต จึงทำใหมีความชื้นในอากาศสูง มีฝนตกปานกลาง ปริมาณฝนตก
เฉลี่ยทั้งปอยูท่ี 988.1 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 28.7 องศาเซลเซียส มีความชื้นสัมพัทธต่ำสุด 
45 เปอรเซ็นต สูงสุด 95 เปอรเซ็นต สภาวะอากาศทั่วไป จังหวัดสมุทรสาครอยูภายใตอิทธิพลของ
ลมมรสุมซึ่งพัดประจำเปนฤดูกาล 2 ชนิด โดยพัดจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาวเรียกวา
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อิทธิพลของลมนี้ทำใหบริเวณจังหวัดสมุทรสาครมีอากาศหนาวเย็น
และแหงแลง กับมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงพัดจากทิศตะวันตกเฉียงใตเปนสวนใหญ
ในฤดูฝน ทำใหอากาศชุมชื้นและมีฝนตกท่ัวไป 
  2.5.1 ฤดูกาล 
    ฤดูกาล พิจารณาตามลักษณะลมฟาอากาศของประเทศไทย แบงฤดูกาลของจังหวัด
สมุทรสาคร ออกเปน 3 ฤดู ดังนี้ ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคม ถึงกลางเดือนกุมภาพันธซึ่งเปน
ฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีลมเย็นและแหงจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน ทำใหมีอากาศ
เย็นทั่วไป โดยมีอากาศหนาวจัด ในระหวางเดือนธันวาคมและมกราคม ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือน
กุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ในระยะนี้เปนชวงวางของฤดูมรสุม จะมีลมจากทิศใตและ
ตะวันออกเฉียงใตพัดปกคลุมทำใหมีอากาศรอนอบอาวท่ัวไป โดยมีอากาศรอนท่ีสุดใน เดือนเมษายน 
ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเปนฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะมี
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงเปนลมท่ีพัดจากมหาสมุทรอินเดียนำฝนและความชุมชื้น เขามายังประเทศไทย 
จึงทำใหมีฝนชุกท่ัวไป เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดคือเดือนตุลาคม 
  2.5.2 สภาพอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 
    ขอมูลภูมิอากาศจากสถานีตรวจอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาที่อยูในพื้นที่ลุมน้ำทาจีน 
และพ้ืนท่ีขางเคียงรวมถึงสรุปขอมูลภูมิอากาศท่ีสำคัญประกอบดวย อุณหภูมิความชื้นสัมพันธ เมฆปกคลุม 
ความเร็วลม และปริมาณการระเหย รวมถึงปริมาณการคายระเหยของพืชอางอิงที่คำนวณจากวิธี 
Modified Penman สำหรับพ้ืนท่ีลุมน้ำทาจีน 
  2.5.3 ปริมาณน้ำฝน 
    จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มีฝนตกอยูในเกณฑนอย ปริมาณฝนเฉลี่ยตลอดป 1,200 
– 1,400 มิลลิเมตร และมีจำนวนวันฝนตกเฉลี่ย 120 - 130 วัน เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดคือเดือนตุลาคม 
มีปริมาณฝน เฉลี่ย 200 - 300 มิลลิเมตร และมีจำนวนวันฝนตก 19 - 21 วัน ระหวางป พ.ศ. 2560 - 
พ.ศ. 2563 ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 1,083.35 มิลลิเมตร โดยปริมาณน้ำฝน มากท่ีสุด ในป พ.ศ. 2560 วัดได 
1,427.40 มิลลิเมตร จำนวนวันฝนตก 127 วัน สวนปริมาณน้ำฝนนอยที่สุด ในป พ.ศ. 2562 วัดได 
814.00 มิลลิเมตร จำนวนวันฝนตก 103 วัน 

2.6 ทรัพยากรปาไม 
2.6.1 สภาพปาไมจังหวัดสมุทรสาคร 

บริเวณปากแมน้ำทาจีนฝงตะวันตก พบปาชายเลนผืนใหญและอุดมสมบูรณที่สุดของ
จังหวัดสมุทรสาคร สวนบริเวณอื่นพบปาชายเลนมีลักษณะเปนหยอมเล็กหยอมนอยตลอดแนวชายฝง
ทะเลทั ้ง 2 ดาน เดิมชายฝ งทะเลของจังหวัดสมุทรสาครอุดมสมบูรณไปดวยปาไมชายเลน เชน  
ตนโกงกาง และแสมทะเล เปนตน เปนระบบนิเวศที่มีความซับซอน เปนแนวกันคลื่น เปนแหลงที่อยู
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อาศัยของสัตวน้ำ เปนท่ีอนุบาลของสัตวน้ำวัยออน เปนแหลงไมใชสอย ตลอดจนเปนแหลงสมุนไพร
ที ่สำคัญ ตอมาพื ้นที ่ปาชายเลนไดลดลงเรื ่อย ๆ อันมีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติ ปจจุบันจังหวัด
สมุทรสาครมีพ้ืนท่ีปาชายเลนท้ังหมด 20,385.69 ไร ซ่ึงเปนปาท่ีอยูนอกเขตอนุรักษ 19,471 ไร (คิดเปน
รอยละ 95.5) และในเขตอนุรักษ (เขตปาสงวน และท่ีรักษา พืชพันธุ) 915 ไร (คิดเปน รอยละ 4.5) 

2.6.2 ปาสงวนแหงชาติ จังหวัดสมุทรสาครมีปาสงวนแหงชาติ จำนวน 2 แหง ไดแก ปาสงวน
แหงชาติปาอาวมหาชัย ฝงตะวันออก และปาอาวมหาชัยฝงตะวันตก รวมเนื้อที่ประมาณ 16,208 ไร 
(ตามกฎกระทรวง) ดังนี้ 

 1) ปาสงวนแหงชาติปาอาวมหาชัยฝงตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบางหญาแพรก 
ตำบลโคกขาม และตำบลพันทายนรสิงห อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร เนื้อที่ประมาณ 
7,343 ไร (กฎกระทรวงฉบับท่ี 1,194 พ.ศ. 2529) 

 2) ปาสงวนแหงชาติปาอาวมหาชัยฝงตะวันตก ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบางหญาแพรก 
ตำบลบางกระเจา ตำบลบานบอ ตำบลบางโทรัด ตำบลกาหลง และตำบลนาโคก อำเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร เนื้อท่ีประมาณ 8,865 ไร (กฎกระทรวงฉบับท่ี 1,202 พ.ศ. 2530) 

2.6.3 เขตหามลาสัตวปา 
 จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่เขตหามลาสัตวปา จำนวน 1 แหง คือ เขตหามลาสัตวปา

พันทายนรสิงห ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลบางหญาแพรก ตำบลโคกขาม ตำบลพันทายนรสิงห ตำบลบางกระเจา 
ตำบลบานบอ ตำบลบางโทรัด ตำบลกาหลง ตำบลนาโคก อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
มีพื้นที่ประมาณ 14,426 ไร ตามแนวเขตปาสงวนแหงชาติปาอาวมหาชัยฝงตะวันออกและปาอาวมหาชัย
ฝงตะวันตก (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
การคุมครองสัตวปาและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา ปจจุบันพบวามีสัตวปาอาศัยอยูหลายชนิด ท้ังสัตวปา
ประเภทสัตวเลี้ยงลูกดวยนม เชน ลิงแสม เสือปลา คางคาวแมไกภาคกลาง คางคาวแวมไพรแปลงเล็ก 
วาฬบรูดา โลมาอิรวดี เปนตน สัตวปาประเภทนก เชน เหยี่ยวแดง นกกะเต็นนอยธรรมดา นกกระปูด
ใหญ นกกาน้ำเล็ก นกชายเลนเขียว นกชายเลนน้ำจืด เปนตน และสัตวปาประเภทสัตวเลื้อยคลาน เชน 
งูหลาม งูเหลือม เหี้ย เปนตน 

2.6.4 สัตวท่ีพบในปาชายเลน 
 สัตวท่ีพบในปาชายเลนจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบไปดวย 
 1) กลุมประชาคมสิ่งมีชีวิตพ้ืนปาชายเลนหรือสัตวหนาดินพ้ืนปาชายเลนพบ จำนวน 

7 ชนิด มีคาความหนาแนนเทากับ 24 ตัวตอตารางเมตร มีคาดัชนีความหลากหลาย (H/) เทากับ 0.57 
และมีคา ความสม่ำเสมอ (J/) เทากับ 0.33 ตัวอยางสัตวที่พบ ไดแก ปูแสม ปูกามดาบ ไสเดือนทะเล 
หอยเจดีย เปนตน 

 2) กลุมของนกในปาชายเลน ในจังหวัดสมุทรสาคร พบจำนวน 25 ชนิด 21 สกุล 15 วงศ 
และ 4 อันดับ ตัวอยางนกที่พบ ไดแก นกตีนเทียน นกนางนวลแกลบเคราขาว นกชายเลนเขียว
นกกินเปยว เปนตน 
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2.7 ทรัพยากรแร 
  จังหวัดสมุทรสาครมีทรัพยากรธรณีความสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ดินเหนียว ซ่ึงมีการใช
ดินเหนียวในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครในการถมท่ีเปนสวนใหญ เนื่องจากพ้ืนท่ีของจังหวัดไมมีหินแข็ง
ที่จะนำมาใชในการปรับพื้นที่ดิน ประกอบกับพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครประสบปญหาการกัดเซาะของ
ชายฝงทะเลและเปนพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ดังนั้นดินเหนียวจะเปนทรัพยากรท่ี
สำคัญยิ่ง จากขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมพบวา มีการประกอบกิจการขุดดินท้ังสิ้น 5 แหง กระจาย
อยูในอําเภอเมืองสมุทรสาคร และอําเภอบานแพว อยางไรก็ตามการนำทรัพยากรธรณีมาใชตองทําการขุด
จากแหลงนั้น จะสงผลกระทบกับสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงควรมีมาตรการปองกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นในชวงดําเนินการ เชน มาตรการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม
ดานแหลงน้ำ ผลกระทบตอแหลงน้ำทั้งแหลงน้ำผิวดินและแหลงน้ำใตดินเนื่องจากการประกอบกิจการ
ขุดดิน ซึ่งสงผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพน้ำในแหลงน้ำ สงผลตอเนื่องกับการใชประโยชนของ
ชุมชนบริเวณใกลเคียง จึงควรมีมาตรการลดผลกระทบดังนี้ การกําหนดพื้นที่ที่อนุญาตใหขุดดิน
อยางเหมาะสม เชน ไมอยูตนน้ำและใกลจุดสูบน้ำสำหรับผลิตน้ำประปา ไมอยูในเขตรักษาพันธุหรือ
แหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ เปนตน (รูปท่ี 2-2) 

2.8 ทรัพยากรดิน 
  ดิน ลักษณะดินในจังหวัดสมุทรสาคร เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณแบงออกไดเปนสองกลุม คือ 
กลุมดินเค็มชายฝงทะเล มีพื้นที่ประมาณรอยละ 50 ของพื้นที่จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดท่ีติดกับอาวไทย บรเิวณน้ำทะเลทวมถึงเปนดินเลนเนื้อดินเหนียวและเค็มจัดเหมาะแกการเลี้ยงปลา
น้ำกรอยบางสวนทำสวนมะพราว สวนใหญอยูในเขตอำเภอเมืองสมุทรสาคร กลุมที่สองเปนกลุมดินนา 
พื้นที่สวนที่เหลืออีกรอยละ 50 ของพื้นที่จังหวัดอยูบริเวณตอนบนของจังหวัด น้ำทะเลทวมไมถึงและ
เปนพื้นที่ดอน ดินเปนดินเหนียวที่มีดินรวนปน ไดแก พื้นที่ในเขตของอำเภอบานแพว อำเภอกระทุมแบน 
และบางสวนของอำเภอเมืองสมุทรสาคร เหมาะสมที่จะทำการเกษตรกรรม ปลูกพืชผัก ปลูกไมผล 
และไมดอก สภาพดินของจังหวัดสมุทรสาครจำแนกออกไดเปน 6 ชุดดิน คือ 
  2.8.1 ดินชุดทาจีน พบบริเวณที่ราบลุมชายฝงทะเล มีพื้นที่ประมาณ 103,000 ไร หรือรอยละ 
19.30 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดินท่ีมีความอุดมสมบูรณสูง แตเปนดินเค็มเพราะน้ำทะเลทวมถึง ระดับน้ำใตดินสูง 
เกือบถึงหนาดินตลอดป เปนปาชายเลน นากุง และยกรองปลูกมะพราว สวนใหญอยูในเขตอำเภอเมือง
สมุทรสาคร 
  2.8.2 ดินชุดสมุทรปราการ พบในบริเวณพื้นที่ราบชายฝงทะเลถัดจากดินชุดทาจีนเขามามีพื้นท่ี 
ประมาณ 5,500 ไร หรือรอยละ 1.00 ของพื้นที่จังหวัด ดินมีความอุดมสมบูรณระดับสูงถึงระดับปานกลาง
ลักษณะเปนดินเค็มไมสามารถปลูกขาวไดบางแหงใชขุดบอเลี้ยงปลาหรือยกรองปลูกมะพราว สวนใหญ
อยูในเขตอำเภอเมืองสมุทรสาคร 
  2.8.3 ดินชุดบางกอก พบในบริเวณพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเลท่ีน้ำทวมไมถึง เปนดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ
คอนขางสูง มีพื้นที่ประมาณ 100,500 ไร หรือรอยละ 18.90 ของพื้นที่จังหวัด จัดเปนดินชั้นหนึ่ง
สำหรับปลูกขาว ถ่ัวตาง ๆ ขาวโพด ฯลฯ สวนใหญอยูในเขตอำเภอกระทุมแบน 
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รูปท่ี 2-2  การจำแนกเขตทรัพยากรแรท่ีพบในจังหวัดสมุทรสาคร 
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  2.8.4 ดินชุดบางเลน พบในบริเวณพื้นที่ราบน้ำทวมถึง เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณสูง มีพื้นท่ี
ประมาณ 28,500 ไร หรือรอยละ 5.30 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เปนดินดีเหมาะสมท่ีจะปลูกขาว แตไมเหมาะสม
ท่ีจะปลูกพืชไร สวนใหญอยูในเขตอำเภอกระทุมแบนและอำเภอบานแพว 
  2.8.5 ดินชุดธนบุรี พบในบริเวณพื้นที่ราบใกลชายฝงแมน้ำ พื้นที่ราบเรียบเปนดินลึกมีความอุดม
สมบูรณปานกลาง มีพ้ืนท่ีประมาณ 6,500 ไร หรือรอยละ 1.20 ของพ้ืนท่ีจังหวัดเปนดินท่ีเหมาะสมท่ีสุด
สำหรับ ทำสวนผลไมและปลูกผัก สวนใหญอยูในเขตอำเภอกระทุมแบน 
  2.8.6 ดินชุดดำเนินสะดวก พบในบริเวณท่ีราบหางจากฝงทะเล มีพ้ืนท่ีประมาณ 46,500 ไร หรือรอยละ 
8.80 ของพื้นที่จังหวัด สภาพพื้นที่ราบเรียบมีลักษณะเปนดินเหนียวหรือดินเหนียวปนดินทรายแหง 
มีความอุดมสมบูรณสูงเหมาะที่จะใชปลูกผักและทำสวนผลไม บางแหงใชปลูกพืชไร สวนใหญอยูในพื้นท่ี
เขตอำเภอบานแพว 

2.9 การใชประโยชนที่ดิน 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดมีการใชประโยชนที่ดินจากทรัพยากรดิน จำแนกตามความเหมาะสมของ

การใชที่ดินออกเปน ใชทำการเกษตรประมาณ 129,859 ไร หรือรอยละ 23.82 ของพื้นที่จังหวัด พื้นที่ปาไม 

16,208 ไร หรือรอยละ 2.97 ของพื้นที่จังหวัด และสวนพื้นที่ดินอื่น ๆ ไดแก ที่อยูอาศัย ถนนและอื่น ๆ 

มีอยูประมาณ 399,149 ไร หรือรอยละ 73.21 ของพ้ืนท่ีจังหวัด 

2.10 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
2.10.1 ประชากร 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดปริมณฑล กรุงเทพมหานคร มีสภาพสังคมแบบกึ่งชนบท
กึ่งเมือง ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเมืองสวนใหญ จะตั้งบานเรือนกระจุกตัวอยูริมถนนสายหลักและ
สายรองมีลักษณะครอบครัวเดี่ยว สวนการตั้งบานเรือนของประชากรในชนบทจะกระจายอยูตามริมแมน้ำ
ลำคลอง ประชากรของจังหวัด สวนใหญเปนคนไทยเชื้อสายจีน และเชื้อสายรามัญ 

2.10.2 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) และรายได 
จากขอมูลสถิติผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ตั ้งแตป 2561 - 2563 ของ

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พบวาผลิตภัณฑมวลรวม จังหวัดมีการขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอตัวลง แตอยางไรก็ตามจังหวัดสมุทรสาครยังคงเปน จังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดตอหัว (GPP per capita) สูงติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศตลอดมา 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ในป 2563 ณ ราคาประจำป 
มีมูลคาเทากับ 407,144 ลานบาท ลดลงจากปกอน 9,090 ลานบาท ขณะที่อัตราการเติบโต ณ ราคาคงท่ี 
ขยายตัวรอยละ 0.20 ชะลอตัวจากปกอนที่ขยายตัว รอยละ 3.40 ดวยปจจัยจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจภายในประเทศและประเทศคูคาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและผลกระทบจาก
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สงผลใหจังหวัดสมุทรสาครมีผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดตอหัว (GPP per capita) ในป 2563 จำนวน 382,372 บาท/ป ลดลงจากปกอน 12,706 บาท 
จัดอยูในลำดับท่ี 7 ของประเทศ 
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2.10.3 การเกษตร 
จังหวัดสมุทรสาครเปนพ้ืนท่ีราบลุมสูงกวาระดับน้ำทะเลประมาณ 1 - 2 เมตร มีแมน้ำทาจีน

ไหลผานตอนกลางของพื ้นที่จากทางดานเหนือไหลลงสูอาวไทยที ่อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีคลอง
ชลประทานจำนวนมากกระจายอยูทั่วพื้นที่ เพื่อการคมนาคมและการชลประทาน เหมาะแกการทำ
การเกษตร โดยสวนใหญจะทำการกสิกรรม การประมง และการเลี้ยงสัตว ทำใหการใชท่ีดินครึ่งหนึ่งของ
จังหวัดเปนไปเพ่ือการเกษตรกรรม 

ทางดานทิศเหนือของจังหวัดจะเปนพื้นที่การเกษตร ซึ่งประกอบดวย นาขาว และ 
สวนผลไมซ่ึงสวนผลไมนี้จะอยูในบริเวณอำเภอบานแพว และอำเภอกระทุมแบน โดยเฉพาะพ้ืนที่ดิน
ท่ีอยูใกลคลองดำเนินสะดวก และคลองภาษีเจริญ มีการปลูกไมยืนตน และผักผลไม เปนจำนวนมาก 

ทางทิศใต เปนบริเวณที่ราบและน้ำทะเลทวมถึง มีสภาพเปนปาชายเลนและมีการทำ 
นาเกลือ ซึ่งในเวลาตอมาปาชายเลนไดถูกทำลายลงจนเหลือพื้นที่เปนปาชายเลนเพียงเล็กนอย เทานั้น 
และการทำนาเกลือไดเปลี่ยนมาทำการเลี้ยงกุงเพิ่มมากขึ้น ในสวนของพื้นที่บริเวณที่น้ำทวมไมถึงไดทำ
สวนมะพราวเปนจำนวนมาก พ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัดสมุทรสาครมีจำนวน 545,216 ไร พ้ืนท่ีดานการเกษตร
ท้ังหมด 143,209.59 ไร โดยจำแนกตามสัดสวนของการใช พ้ืนท่ีทำการเกษตรได คือ พ้ืนท่ีทางการผลิต
ดานพืช 94,255 ไร และพ้ืนท่ีทางการประมง 25,931.59 ไร  

พืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญของจังหวัดสมุทรสาคร ไดแก 
มะพราวน้ำหอม เปนพืชอีกชนิดหนึ่งท่ีมีการปลูกกันอยางกวางขวาง เนื่องจาก มีคุณลักษณะ

พิเศษ คือ น้ำมะพราวและเนื้อมะพราวมีรสชาติหวานกลมกลอม และมีกลิ่นหอมชื่นใจ เนื่องจากสภาพ
ดินของจังหวัดสมุทรสาครมีความอุดมสมบูรณเหมาะสม และปจจุบันเปนพืชท่ีนิยมบริโภคท้ังในประเทศ 
และตางประเทศ โดยเฉพาะนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาทองเที่ยวก็นิยมรับประทาน พื้นที่เพาะปลูก 
44,828 ไร พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว 43,710 ไร ปริมาณผลผลิต 205,437 ตัน มูลคาการผลิต 1,654 ลานบาท 

มะนาว เปนไมผลตระกูลสมประเภทหนึ่งที่ปลูกกันอยางแพรหลาย โดยแหลงปลูกที่สำคัญ
ของจังหวัดสมุทรสาคร ไดแก อำเภอบานแพว อำเภอกระทุ มแบน และบางสวนของอำเภอ 
เมืองสมุทรสาคร จัดไดวาเปนพืชที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ ที่ตลาดมีความตองการสูง ตลอดทั้งป 
ในชวงฤดูแลง ประมาณเดือนมีนาคม - เมษายน ของทุกปมะนาวจะมีราคาสูงกวาปกติ พื้นที่เพาะปลูก 
7,113 ไร พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว 6,303 ไร ปริมาณผลผลิต 19,585 ตัน มูลคาการผลิต 587 ลานบาท 

มะมวง เปนไมผลขนาดใหญอายุยืนแข็งแรง นอกจากผลของมะมวงแลวยังสามารถใช 
ประโยชนจากตนหรือเนื้อไมไดอีกดวย เชน การกอสราง การทำฟน ทำถาน เปนตน โดยทั่วไป มะมวง
เปนพืชท่ีชอบลักษณะอากาศท่ีแหงแลงและชุมชื้นหรือมีฝนตกสลับกันเปนชวง ๆ พันธุท่ีนิยมปลูกสวนใหญ 
ไดแก พันธุฟาลั่น พันธุเขียวเสวย และพันธุน้ำดอกไม พ้ืนท่ีเพาะปลูก 7,737 ไร พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว 7,297 ไร 
ปริมาณผลผลิต 14,982 ตัน มูลคาการผลิต 299 ลานบาท 

กลวยไม เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญชนิดหนึ่งของจังหวัด แหลงปลูกท่ีสำคัญ ไดแก อำเภอ 
บานแพว และอำเภอกระทุมแบน แหลงปลูกสวนใหญอยูในเขตอำเภอกระทุมแบน ตลาดกลวยไมเปน
ความตองการของผูบริโภคที่สูงขึ ้นทุกป พื้นที่เพาะปลูก 4,717 ไร พื้นที่เก็บเกี่ยว 4,717 ไร ปริมาณ
ผลผลิต 12,382 ตัน มูลคาการผลิต 495 ลานบาท 



บทท่ี 3 
นโยบายท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

3.1 อภิธานศัพท 
  3.1.1 น้ำ (Water) 
    น้ำ เปนของเหลวชนิดหนึ่ง ท่ีมีอยูมากท่ีสุดบนผิวโลก และเปนปจจัยสำคัญตอการ
ดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดท่ีมนุษยรูจัก เราสามารถพบน้ำไดในหลาย ๆ สถานท่ี อาทิ ทะเล 
ทะเลสาบ แมน้ำ หวย หนอง คลอง บึง และในหลาย ๆ รูปแบบ เชน น้ำแข็ง หิมะ ฝน ลูกเห็บ เมฆ และ
ไอน้ำ น้ำท่ีเปนของเหลวพบไดในตัวของน้ำเอง (Bodies of water) เชน มหาสมุทร ทะเล ทะเลสาบ 
แมน้ำ ธารน้ำ คลอง หรือ สระน้ำ น้ำสวนใหญในโลกนี้อยูในรูปของน้ำทะเล น้ำที่อยูในบรรยากาศ
โลกจะอยูท้ังในรูปไอน้ำและน้ำท่ีเปนของเหลว น้ำใตดินจะอยูในชั้นของดินและหิน ถึงแมปกติน้ำจะมี
จุดเดือดที่ 100°C แตที่ใตทะเลลึก ซึ่งมีความรอนและความกดดันสูง จุดเดือดของน้ำอาจอยูที่ 400°C 
และท่ียอดเขาเอเวอเรส (Mount Everest) จุดเดือดของน้ำอาจอยูท่ี 70°C 
  3.1.2 แหลงน้ำ หรือ พื้นที่น้ำ (Water body) คือบริเวณที่มีการสะสมของน้ำบนพื้นผิวโลก
หรือบนผิวดาวเคราะห เชน มหาสมุทร ทะเล แมน้ำ ไปจนถึง คลอง หรือ พ้ืนท่ีชุมน้ำ 

แหลงน้ำแบงไดเปน 4 ประเภทตามการกำเนิดธรรมชาติของเปลือกโลก และท่ีผิวของโลกคือ  
แหลงน้ำในบรรยากาศ (Atmospheric Water) ไดแก สถานะไอน้ำ เชน เมฆ หมอก 

สถานะของเหลว ไดแก ฝน และน้ำคาง และสถานะของแข็ง ไดแก หิมะ และลูกเห็บ เปนตน  
แหลงน้ำผิวดิน (Surface Water) ไดแก น้ำในบรรยากาศท่ีกลั่นตัวเปนหยดน้ำและตกลงสู

ผิวโลก ไหลลงมาขังตามแองท่ีต่ำ เชน หนอง บึง แมน้ำ ทะเล ทะเลสาบ เปนตน นอกจากนี้ยังสามารถ
แบงไดตามการเคลื่อนท่ีของน้ำ เชน แมน้ำ และคลอง กลาวถึงแหลงน้ำมีการไหลจากท่ีหนึ่งไปอีกท่ีหนึ่ง 
ในขณะท่ี ทะเลสาบน้ำจะไมมีการไหลไปแหลงอ่ืน แหลงน้ำท่ีมีการสัญจรจะถูกเรียกวาทางน้ำ สำหรับ
สวนบริเวณของภูมิประเทศที่มีน้ำเปนจำนวนหนึ่งแตไมเรียกวาแหลงน้ำ เชน น้ำตก และน้ำพุรอน 
น้ำบนโลกนั ้นมีท้ังหมด เพียง 97 เปอรเซ็นต ดังนั้นในปจจุบันนั้น ป 2018 น้ำจืดมีเพียง 3 เปอรเซ็นต 
ดังนั้นน้ำทะเลจะมีเพียง 71 เปอรเซ็นต ตามกรมภาคพื้นทะเลแหงสหประชาชาติของโลก สวนที่เหลือ
จะซึมอยูในดินอากาศและสิ่งมีชีวิต 

แหลงน้ำใตดิน (Ground water) เปนน้ำท่ีไหลซึมผานชั้นดิน และหิน ลงไปสะสมตัวอยู
ตามชองวางระหวางอนุภาคดินและหิน น้ำชนิดนี้มีประโยชนมาก และเปนตัวการสำคัญในการควบคุม
การแพรกระจายพรรณพืช ตลอดจนเปนตัวทำละลาย และตกตะกอนเปนสารประกอบหลายอยางใตพ้ืนดิน  

น้ำท่ีเปนสวนประกอบทางเคมี (Chemical water) ไดแก น้ำท่ีเปนองคประกอบทางเคมี 
หรือเปนองคประกอบในแร หิน และดิน และแหลงน้ำในบรรยากาศ จะเกิดการเปลี่ยนแปลงของน้ำ
ท่ีเปนสวนประกอบทางเคมี เชน การเย็นตัวลงของหินอัคนี การผุพังของแร การเปลี่ยนแปลงจนมีปริมาณ
น้ำมากบนผิวโลก และใชระยะเวลายาวนานมาก 
  3.1.3 ทรัพยากรน้ำ หมายถึง ของเหลวเกิดจากการรวมตัวกันของกาซไฮโดรเจนและกาซออกซิเจน
ในภาวะท่ีเหมาะสมหรือความหมายในลักษณะเปนทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งท่ีนำมาใชอุปโภค 
บริโภค ชำระลางรางกาย ใชในการเพาะปลูก การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคมนาคมทางน้ำ 
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การผลิตพลังงาน ทรัพยากรน้ำยังเปนทรัพยากรประเภทหนึ่งท่ีสามารถเกิดข้ึนทดแทนอยูตลอดเวลา
เปนวัฏจักร ความสัมพันธของดิน น้ำ และปา เริ่มจากวัฏจักรของน้ำ ท่ีระเหยจากผิวทะเลและพ้ืนดิน
หมุนเวียนข้ึนไปในชั้นบรรยากาศในรูปของไอน้ำ ไอน้ำจะกลั่นตัวกลายเปนฝนและไหลซึมลงไปในดิน 
สวนท่ีเหลือก็จะเปนน้ำไหลบนพ้ืนผิวดินไปตามลาดเขากลายเปนธารน้ำเล็ก ๆ รวมกันเปนแมน้ำ และ
ไหลลงสูทะเล การระเหยของน้ำจากดิน และการคายน้ำของตนไมก็เปนหนึ่งในวัฏจักรของน้ำท่ีทำใหเกิด
ความชื้นในชั้นบรรยากาศ โดยการคายน้ำของตนไม และการระเหยของน้ำจากดินจะมีความสัมพันธกัน 
อีกทั้งโครงสรางของดินในปาจะมีความสามารถในการดูดซึมน้ำสูง โดยการทำงานผานระบบราก
ของตนไม นอกจากนี้แลวการสูญเสียน้ำจากการระเหยในพ้ืนท่ีปาจะนอยกวาการสูญเสียน้ำจากการระเหย
ในพ้ืนท่ีแบบเดียวกันท่ีไมมีตนไมปกคลุม ทำใหพ้ืนท่ีท่ีปกคลุมไปดวยตนไมอยางหนาแนน เชน ผืนปา 
มีอิทธิพลตอความสมดุลของวัฏจักรน้ำเปนอยางมาก เพราะฉะนั้นการอนุรักษปาก็หมายถึงการอนุรักษน้ำ
ดวย เราจึงควรหันมาใหความสนใจกับการอนุรักษตนน้ำเหลานี้ซ่ึงมักจะถูกปลอยปละละเลย การกระทำของ
มนุษยท่ีมีตอดินและตนไมยอมสงผลถึงวัฏจักรของน้ำไมทางใดก็ทางหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงมิได การใชน้ำของ
มนุษยไมวาดวยวิธีใดก็ตาม ยอมสงผลกระทบกับการทำงานของวัฏจักรตาง ๆ ในธรรมชาติ ถาเราใชน้ำ
อยางไมรูคุณคา ทำใหน้ำปนเปอนดวยความตั้งใจหรือรูเทาไมถึงการณ ทั้งการทิ้งขยะลงในแหลงน้ำ 
หรือแมแตการใชสารเคมีในการเกษตร สารเคมีหรือเศษขยะท่ีเจือปนลงไปตามแหลงน้ำตาง ๆ ในท่ีสุด
สิ่งเหลานั้นก็จะยอนกลับมาหาเราไมชาก็เร็ว การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็ก เปนงานที่มีความสำคัญ
และมีความจำเปนตอประชาชนในชนบทเปนอยางมาก เปาหมายของการพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็ก 
เพื่อสนองความตองการขั้นพื้นฐานในการใชน้ำของประชาชนในชนบท เชน ใชในการอุปโภคบริโภค 
การเลี้ยงสัตว การประมง การเพาะปลูกพืช การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กมีกิจกรรมหลายประเภทดวยกัน 
คือการกอสรางอางเก็บน้ำ สระเก็บน้ำ การขุดลอกหนอง บึงธรรมชาติ เพ่ือกักเก็บน้ำไวใชในยามขาดแคลน 
การกอสรางทางน้ำ คู คลอง สงน้ำ รวมทั้งฝาย ประตูระบายน้ำขนาดเล็ก เพ่ือนำน้ำจากแหลงน้ำ
กระจายไปใชในพ้ืนท่ีเพาะปลูกไดอยางท่ัวถึง การขุดบอน้ำตื้น บอน้ำบาดาลเพ่ือนำน้ำจากใตดินข้ึนมาใช 
นอกจากนี้ยังมีการระบายน้ำออกจากพ้ืนท่ีซ่ึงมีน้ำทวมเปนประจำจนใชเพาะปลูกไมได การปองกันน้ำทวม
พ้ืนท่ีเพาะปลูก รวมท้ังการกอสรางเพ่ือปองกันน้ำเค็ม และการปรับปรุงพ้ืนท่ีชายทะเลเพ่ือการเพาะปลูก 
  3.1.4 ลุมน้ำ หรือ Watershed และการจัดการลุมน้ำ 

“ลุมน้ำ” (Watershed) หมายถึง พื้นที่รองรับน้ำฝนทั้งหมดที่อยูเหนือจุดที่กำหนดให 
โดยน้ำฝนท่ีตกลงมาในพ้ืนท่ีนั้นจะพากันระบายไหลรวมไปสูจุดออก (Outlet) เดียวกัน ณ จุดท่ี
กำหนดใหนี้เทานั้น ซ่ึงมีความหมายคลายคลึงกับคำวา “Drainage basin” และคำวา “Catchment area” 
สวนใน Webster' Dictionary ไดใหคำจำกัดความของ “ลุมน้ำ” วา คือ พื้นที่ลาดชันที่ระบายน้ำ
จากเสนสันปนน้ำ (Divide) ใหไหลลงไปสูทองลำธารอยางนอยสองแหงหรือมากกวานั้น ฉะนั้น ลุมน้ำ 
ก็คือ พื้นที่ที่ลอมรอบไปดวยสันปนน้ำนั้นเอง เสนแบงเขตลุมน้ำหรือเสนสันปนน้ำนี้ แบงออกไดเปน 
2 ชนิด คือ สันปนน้ำผิวดินและสันปนน้ำใตดิน 

“ลุมน้ำ” หรือ Watershed หมายถึง พ้ืนท่ีรับน้ำฝนท้ังหมดท่ีอยูเหนือจุดกำหนดใหออก 
โดยฝนท่ีตกลงมาในพ้ืนท่ีนั้นจะไหลไปรวมท่ีจุดออก (Outlet) เดียวกัน ณ จุดกำหนดใหนี้เทานั้น ลุมน้ำ
มีองคประกอบ ดังนี้ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน และทรัพยากร
คุณภาพชีวิต (สังคมสิ่งแวดลอม) ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้อยูรวมกันอยางกลมกลืนเปนลุมน้ำท่ีมีลักษณะและ
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แสดงบทบาทเฉพาะ จึงมักเรียกลุมน้ำเปนทรัพยากรลุมน้ำ หรือระบบทรัพยากร ประเทศไทยมี 
22 ลุมน้ำหลัก ดังนี้ (1) ลุมน้ำสาละวิน (2) ลุมน้ำโขงเหนือ (3) ลุมน้ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ (4) ลุมน้ำชี 
(5) ลุมน้ำมูล (6) ลุมน้ำปง (7) ลุมน้ำวัง (8) ลุมน้ำยม (9) ลุมน้ำนาน (10) ลุมน้ำเจาพระยา (11) ลุมน้ำสะแกกรัง 
(12) ลุมน้ำปาสัก (13) ลุมน้ำทาจีน (14) ลุมน้ำแมกลอง (15) ลุมน้ำบางปะกง (16) ลุมน้ำโตนเลสาป 
(17) ลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก (18) ลุมน้ำเพชรบุรี – ประจวบคีรีขันธ (19) ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันออก
ตอนบน (20) ลุมน้ำทะเลสาบสงขลา (21) ลุมน้ำภาคใตฝ งตะวันออกตอนลาง และ (22) ลุ มน้ำ
ภาคใตฝงตะวันตก (ฐิติพันธ, 2564) 

“การจัดการลุมน้ำ” หมายถึง การจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทุก ๆ อยาง 
ภายในพ้ืนท่ีลุมน้ำแบบผสมผสาน โดยเฉพาะทรัพยากรท่ีดิน ไดแก พ้ืนท่ีปาไม เกษตรกรรม แหลงน้ำ 
ชุมชน พ้ืนท่ีเมือง ใหมีสัดสวนการกระจายตัวท่ีเหมาะสม มีมาตรการปองกันและควบคุมผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดจากการใชอยางไมถูกวิธี และมีการปรับปรุงหรือฟนฟูสวนที่เสื่อมโทรม ใหลุ มน้ำนั้น
ยังคงทำหนาท่ีสนองตอบตอความตองการทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ  
ปาไมไดอยางยืนยาว สิ่งท่ีจะบงบอกถึงผลสัมฤทธิ์ของการจัดการดูจากปริมาณน้ำท่ีเพียงพอ ชวงเวลา
การไหลสม่ำเสมอและคุณภาพดี รวมถึงคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีของคนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ำดวย 

“การจัดการลุมน้ำอยางมีสวนรวม” หมายถึง การจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
ทุก ๆ อยาง ภายในพื้นที่ลุมน้ำรวมกันของผูมีสวนไดเสีย ตั้งแตรวมกันกำหนดขอบเขตพื้นที่ลุมน้ำ
ท่ีตองการจัดการ รวมกันคิดวิเคราะหสถานการณ รวมกันตัดสินใจกำหนดทิศทางการจัดการ รวมกัน
ลงมือปฏิบัติ รวมกันรับผิดชอบผลดีและผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน และรวมกันจัดสรรผลประโยชนอยางท่ัวถึง
เทาเทียม 
  3.1.5 พ้ืนท่ีชุมน้ำ (Wetlands) หมายถึง ท่ีลุม ท่ีราบลุม ท่ีชื้นแฉะ พรุ แหลงน้ำ ท้ังท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น ทั้งที่มีน้ำขัง หรือ น้ำทวมอยูถาวรและชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เปน
แหลงน้ำนิ่ง และน้ำไหล ท้ังท่ีเปนน้ำจืด น้ำกรอย และน้ำเค็ม รวมไปถึงชายฝงทะเล และท่ีในทะเล
บริเวณซ่ึงเม่ือน้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำไมเกิน 6 เมตร 

พ้ืนท่ีซ่ึงมีลักษณะจัดไดวาเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำ จึงรวมถึงหวย หนอง คลอง บึง บอ กระพัง 
(ตระพัง) บาราย แมน้ำ ลำธาร แคว ละหาน ชานคลอง ฝงน้ำ สบธาร สระ ทะเลสาบ แองลุม กุด ทุง กวาน 
มาบบุง ทาม สนุน แกง น้ำตก หาดหิน หาดกรวด หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชายทะเล ชายฝง 
ทะเล พืดหินปะการัง แหลงหญาทะเล แหลงสาหรายทะเล คุง อาว ดินดอนสามเหลี่ยม ชองแคบ 
ชะวากทะเล ตะกาด หนองน้ำกรอย ปาพรุ ปาเลน ปาชายเลน ปาโกงกาง ปาจาก ปาแสม รวมท้ังนาขาว 
นากุง นาเกลือ บอปลา อางเก็บน้ำ เปนตน ตามอนุสัญญาแรมซาร (Ramsar convention) หรือ
อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ (ในมาตรา 1.1 และมาตรา 2.1 ของอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ) 

พ้ืนท่ีชุมน้ำ (Wetlands) คือ พ้ืนท่ีซ่ึงมีน้ำเปนปจจัยหลักในการกำหนดหรือควบคุม
สภาพแวดลอมและลักษณะการดำรงอยูของสิ่งมีชีวิต โดยท่ัวไปแลว พ้ืนท่ีชุมน้ำเกิดจากระดับน้ำใตดิน 
(Water Table) ท่ีมีระดับอยูใกลกับผิวดินมาก สงผลใหปริมาณน้ำเออลนข้ึนมา หรืออาจถูกน้ำทวมขัง
เปนบริเวณกวางดังนั้น ความหมายของพ้ืนท่ีชุมน้ำจึงครอบคลุมถึงทุกพ้ืนท่ีซ่ึงมีลักษณะทางภูมิประเทศ
เปนท่ีราบลุม พ้ืนท่ีชื้นแฉะ หรือเปนแหลงน้ำท่ีมีระดับน้ำเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา มีการไหลเวียนของน้ำ
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ตามฤดูกาล หรืออาจมีระดับน้ำขังคงท่ีถาวร รวมไปถึงบริเวณริมชายฝงทะเลและพ้ืนท่ีในทะเลบางสวน
ท่ีมีความลึกหรือระดับน้ำไมเกิน 6 เมตร เม่ือกระแสน้ำลดลงถึงจุดต่ำสุด  

3.1.6 พ้ืนที่ชุมน้ำทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal wetlands) หมายถึง บริเวณ
ในทะเลและริมชายฝงทะเล ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไมอยูภายใตอิทธิพลของกระแสน้ำจากแมน้ำ เชน ทะเลสาบ
น้ำเค็ม (Lagoon) หาดทราย (Beach) และแนวปะการัง (Coral reef) เปนตน 

3.1.7 ปากแมน้ำหรือชะวากทะเล (Estuarine) หมายถึง พ้ืนท่ีซ่ึงมีแมน้ำและทะเลมาบรรจบกัน 
ลักษณะของน้ำจงึเปนน้ำกรอย เชน ดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ำ (Delta) ท่ีราบลุมน้ำทวมถึง (Tidal marsh) 
ปาชายเลน (Mangrove forest) หาดโคลน (Mud flat) และแหลงหญาทะเล (Seagrass bed) เปนตน 

3.1.8 ทะเลสาบหรือบึง (Lacustrine) หมายถึง แหลงน้ำขนาดใหญท่ีมีน้ำขังถาวรหรือมีน้ำขัง
ตามฤดูกาล อาจมีกระแสน้ำไหลเพียงเล็กนอย เชน ทะเลสาบและบึงตาง ๆ 

3.1.9 แมน้ำและแหลงน้ำไหล (Riverine) หมายถึง แมน้ำ ลำธาร ลำหวย และลำคลองท่ีมีน้ำไหล
ตลอดท้ังป รวมถึงพ้ืนท่ีราบลุมริมชายฝงแมน้ำตลอดสาย และสันทรายแมน้ำ 

3.1.10 หนองน้ำ (Palustrine) หมายถึง พ้ืนท่ีซ่ึงมีน้ำทวมขังอยูตลอดหรือมีน้ำทวมขังตามฤดูกาล 
มีความลึกไมเกิน 2 เมตร และมีพืชน้ำปกคลุมมากกวารอยละ 30 ของพ้ืนผิวน้ำ เชน ท่ีลุมชื้นแฉะ 
(Marsh) พรุ (Bog) และมาบ (Swamp) เปนตน 

3.1.11 พื้นที่ชุ มน้ำที่มนุษยสรางขึ้น (Human-made Wetlands) เชน อางเก็บน้ำ สระน้ำ 
บอเลี้ยงสัตวน้ำ นาขาว และพ้ืนท่ีทางการเกษตรซ่ึงมีน้ำทวมขัง เปนตน 

3.1.12 อนุสัญญาแรมซาร (Ramsar convention)  
อนุสัญญาแรมซาร หรืออนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ 

ไดถูกกำหนดและตั้งชื่อตามชื่อสถานที่จัดใหมีการประชุมเพื่อรับรองอนุสัญญาเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2514 ณ เมืองแรมซาร ประเทศอิหราน อนุสัญญาดังกลาวเปนขอตกลงระหวางรัฐบาล ซ่ึงกำหนด
กรอบการทำงานสำหรับความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยที่เปนพื้นที่
ชุมน้ำ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษและการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ำอันเปนการอนุรักษถ่ินท่ีอยูอาศัย
ของนกน้ำ ตอมาขอบเขตการดำเนินการของอนุสัญญาฯ ไดขยายครอบคลุมกวางข้ึนโดยเนนการอนุรักษ
และการใชประโยชนของพ้ืนท่ีชุมน้ำอยางชาญฉลาดในทุก ๆ ดาน ตลอดจนเพ่ือยับยั้งการสูญหายของ
พ้ืนท่ีชุมน้ำในโลก โดยมีพันธกิจท่ีสำคัญในการดำเนินงานระดับชาติโดยความรวมมือระดับนานาชาติ
เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในทุกภูมิภาคของโลก อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 
ธันวาคม พ.ศ. 2514 และเพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงคุณคาและความสำคัญของพ้ืนท่ีชุมน้ำ จึงไดกำหนดให
ทุกวันท่ี 2 กุมภาพันธของทุกปเปนวันพ้ืนท่ีชุมน้ำโลก (World wetlands day) 

3.1.13 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมีสิ่งมีชีวิตนานาชนิด นานาพันธุในระบบ

นิเวศอันเปนแหลงท่ีอยูอาศัย ซ่ึงมีมากมายและแตกตางกันท่ัวโลก หรืองาย ๆ คือ การท่ีมีชนิดพันธุ 
(Species) สายพันธุ (Genetic) และระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่แตกตางหลากหลายบนโลก ที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพมีอยูระหวางสายพันธุ ระหวางชนิดพันธุ และระหวางระบบนิเวศ 

ความหลากหลายทางชีวภาพระหวางสายพันธุ คือ ความแตกตางระหวางพันธุพืชและ
สัตวตาง ๆ ที่ใชในการเกษตร ความแตกตางหลากหลายระหวางสายพันธุ ทำใหสามารถเลือกบริโภค
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ขาวเจา หรือขาวเหนียว ตามท่ีตองการได หากไมมีความหลากหลายของสายพันธุตาง ๆ แลว อาจจะ
ตองรับประทานสมตำปูเค็มกับขาวเจาก็เปนได ความแตกตางท่ีมีอยูในสายพันธุตาง ๆ ยังชวยให
เกษตรกรสามารถเลือกสายพันธุปศุสัตว และสัตวปก เพ่ือใหเหมาะสมตามความตองการของตลาดได เชน 
ไกเนื้อ ไกไข โคนม และโคเนื้อ เปนตน 

ความหลากหลายระหวางระบบนิเวศ สามารถเห็นไดจากความแตกตางระหวางระบบนิเวศ
ประเภทตาง ๆ เชน ปาดงดิบ ทุงหญา ปาชายเลน ทะเลสาบ บึง หนอง ชายหาด แนวปะการัง ตลอดจน
ระบบนิเวศท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน ทุงนา อางเก็บน้ำ หรือแมกระท่ังชุมชนเมือง ของเราเอง ในระบบนิเวศ
เหลานี้ สิ่งมีชีวิตก็ตางชนิดกัน และมีสภาพการอยูอาศัยแตกตางกัน ทำใหโลกมีถ่ินท่ีอยูอาศัยเหมาะสม
สำหรับสิ่งมีชีวิตชนิดตาง ๆ ระบบนิเวศแตละประเภทใหประโยชนแกการดำรงชีวิตของมนุษยแตกตางกัน 
หรืออีกนัยหนึ่งให “บริการทางสิ่งแวดลอม” (Environmental service) ตางกันดวย อาทิ ปาไมทำหนาท่ี
ดูดซับน้ำ ไมใหเกิดน้ำทวมและการพังทลายของดิน สวนปาชายเลนทำหนาท่ีเก็บตะกอนไมใหไปทับถม
จนบริเวณปากอาวตื้นเขิน ตลอดจนปองกันการกัดเซาะบริเวณชายฝงจากกระแสลมและคลื่นดวย 

3.1.14  การใชท่ีดิน (Land use) หมายถึง การใชท่ีดินเปนทรัพยากรข้ันพ้ืนฐานในการผลิตอาหาร 
เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ตลอดจนใชเปนที่พักผอน ที่อยูอาศัย กักเก็บน้ำ หรือใชในกิจการอื่น ๆ 
ที่มีความสำคัญตอชีวิตความเปนอยูของมวลมนุษย ทั้งนี้รวมถึงการใชที่ดินในปจจุบันและการใชที่ดิน
ในอนาคตดวย (บัณฑิต, 2535) ใหความหมายไววา การใชท่ีดินเปนกิจกรรมของมนุษยบนพ้ืนดินและ
สิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ท้ังนี้รวมถึงสิ่งปกคลุมดินเพ่ือท่ีจะสามารถจัดจำแนกพ้ืนท่ีไดท้ังหมด โดยท่ัวไป
แลวลำดับชั้นและสิ่งปกคลุมดินมีดวยกัน 3 ลักษณะ คือ โครงสรางทางกายภาพท่ีมนุษยสรางข้ึน 
ปรากฏการณทางชีวภาพ และการพัฒนาทุกประเภท (สถิตย, 2521) ไดกลาวไววา การใชท่ีดิน หมายถึง 
การนำท่ีดินมาใชบำบัดความตองการของมนุษยในดานตาง ๆ เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และท่ีอยูอาศัย เปนตน การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
วาเปนไปในรูปใด เชน การทำเกษตรกรรม เหมืองแร การกอสรางอาคารท่ีอยูอาศัย เปนตน 

3.1.15  การพัฒนาท่ีดิน (Land development) มีความหมายวา การกระทำใด ๆ ตอดินหรือท่ีดิน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของดินหรือท่ีดิน หรือเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรใหสูงข้ึนและ
หมายความรวมถึงการปรับปรุงบำรุงดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ หรือขาด
ความอุดมสมบูรณเพราะการใชประโยชน การอนุรักษดินและน้ำเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพื่อ
ความเหมาะสมในการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2552) ดังนั้น สามารถแบงหลักการพัฒนา
ท่ีดินออกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ (1) สงเสริมใหมีการนำท่ีดินท่ียังไมเคยใชประโยชนใหมาอยูในรูปท่ีใช
ประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ เชน ดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และท่ีอยูอาศัย เปนตน  
(2) สงเสริมใหท่ีดินท่ีใชประโยชนอยูแลวใหไดรับประโยชนหรือผลตอบแทนอยางเต็มท่ีโดยวิธีปรับปรุง
บำรุงดินดวยวิธีการตาง ๆ (ศรัญณุพงศ, 2560) การพัฒนาท่ีดิน เปนการบริหารจัดการ และดำเนินการ หรือ
ปฏิบัติตอดินหรือท่ีดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของดินหรือท่ีดิน หรือเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรใหสูงข้ึน โดยการบูรณาการงานอนุรักษดินและน้ำ รวมถึงการปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาด
ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณเพราะการใชประโยชนในท่ีดิน เพ่ือฟนฟู
รักษาสมดุลธรรมชาติและวางแผนการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการเกษตรอยางยั่งยืน ดังนั้น จึงสามารถแบง
หลักการพัฒนาท่ีดินออกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 1) การพัฒนาท่ีดินที่ยังไมเคยใชประโยชนใหมาอยู
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ในรูปท่ีใชประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ เชน ดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และท่ีอยูอาศัย 
เปนตน 2) การพัฒนาท่ีดินท่ีใชประโยชนอยูแลวใหไดรับผลตอบแทนอยางเต็มท่ี โดยการอนุรักษดินและน้ำ 
รวมถึงการฟนฟู ปรับปรุงบำรุงดินดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือการใชประโยชนอยางยัง่ยืน 

3.1.16 การวางแผนการใชท่ีดิน (Land use planning) เปนกระบวนการดำเนินงานท่ีมุงแนะนำ
และแสดง ใหเห็นถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายของรัฐในการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีดินและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยการดำเนินงานจะตองมีการพิจารณาตอเนื่องกันไปถึงเปาหมายท่ีตั้งไว 
(สมเจตน, 2526) และเปนการคาดคะเนการใชที่ดินตามศักยของทรัพยากรดิน โดยมีพื้นฐานจาก
การเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางความตองการของผูใชท่ีดินกับการตอบสนองของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือจัดใหมีผลตอบแทนสูงสุด ขณะเดียวกันก็เปนการรักษาทรัพยากรเหลานั้นไวใชใน
อนาคตไดดวย (วันชัย และคณะ, 2530) 

3.2 ความสำคัญของพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
คุณคาและความสำคัญของพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

  พ้ืนท่ีชุมน้ำ ยังเปนรากฐานสำคัญของระบบนิเวศและการบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem 
Service) ทั้งการเปนแหลงกักเก็บน้ำฝนและน้ำทาที่ชวยปองกันอุทกภัยและบรรเทาความแหงแลง 
เปนพ้ืนท่ีซ่ึงสามารถชวยปองกันชายฝงทะเลจากการกัดเซาะและการพังทลาย ปองกันคลื่นและลมทะเล 
รวมถึงปองกันการรุกล้ำเขามาในแผนดินของน้ำทะเล อีกทั้งยังเปนพื้นที่ซึ่งสามารถดักจับตะกอน
และแรธาตุ บำบัดน้ำเสียและสารพิษตาง ๆ อีกดวย ซึ่งสำหรับมนุษย พ้ืนท่ีชุมน้ำยังมีความสำคัญตอ
การทองเท่ียว ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน และยังเปนแหลงการเรียนรูการศึกษาวิจัย
ทางธรรมชาติท่ีสำคัญตอวิถีชีวิต (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2566) 
โดยปกติกแลว พ้ืนท่ีชุมน้ำเปนระบบบนิเวศท่ีใหผลผลิตสูง ใหประโยชนสำคัญ ๆ มากมาย ประโยชน 
ดังกลาวอธิบายในรูปของ "สินคาและบริการ" มีประโยชนมากมายตอชุมชน ตอกิจกรรมของเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และตอภาคสวนอ่ืน ๆ ดังนี้ 
   1. เปนแหลงใหน้ำ 
    1.1 เปนแหลงน้ำโดยตรงของมนุษย 
      เปนแหลงน้ำท่ีคนนำมาใชสำหรับบานเรือน อุตสาหกรรม และการเกษตร ลำธาร 
แมน้ำ บอ และทะเลสาบ ลวนเปนแหลงน้ำท่ีเราดูคมาใชโดยตรง พ้ืนท่ีชุมน้ำอ่ืน ๆ เชน พรุ จะเปนแหลงน้ำ
ท่ีนำมาใชประโยชนไดงายเพียงชุดบอน้ำตื้น  ของหมูบาน และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
    1.2 เปนแหลงน้ำใหแกแองน้ำใตดิน 
     พ้ืนท่ีชุมน้ำชวยรักษาสมดุลของระดับน้ำใตดิน โดยน้ำภายในพ้ืนท่ีรุมน้ำซ่ึงเปนน้ำผิว
ดินจะคอย ๆ ไหลถายเทลงสูชั้นน้ำไดดิน กลายเปนน้ำใตดินท่ีใสสะอาค หากมีจัดการควบคุมอัตราการนำ
น้ำขึ้นมาใชใหเหมาะสมและดูแลรักษาคุณภาพน้ำใหดี จะสามารถนำกลับขึ้นมาใชไดอยางยั่งยืน 
ในทางกลับกัน น้ำในชั้นน้ำใตดินก็อาจไหลกลับข้ึนมาเปนน้ำผิวดินอยูในพ้ืนท่ีชุมน้ำเปนแหลงน้ำใชของ
ชุมชนท่ีอยูโดยรอบไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง ของชุมชนและการเกษตรกรรม 
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    1.3 เปนแหลงน้ำแตพ้ืนท่ีชุมน้ำอ่ืน ๆ (ท่ีอยูต่ำกวาพ้ืนท่ีชุมน้ำเดียวกัน) 
     ในลุมน้ำเดียวกัน แหลงน้ำท่ีอยูระดับต่ำกวาจะ ไดรับน้ำจากเหลงน้ำท่ีอยูสูงกวา 
ปรากฎการณนี้จะสำคัญเม่ือท่ีชุมน้ำท่ีต่ำเปนแหลงน้ำใหกับชุมชนท่ีทำเกษตรกรรม หรืออุตสาหกรรม 
หรือเพ่ือผดุงระบบนิเวศธรรมชาติ รวมท้ังกรณีท่ีมีการดูดน้ำจากพ้ืนท่ีชุมน้ำแหงหนึ่งไปใสในพ้ืนท่ีชุมน้ำ
อีกแหงหนึ่ง 
   2. ทำใหน้ำไหลสม่ำเสมอ และปองกันน้ำทวม 
    - เปนแหลงเก็บกักน้ำฝนและน้ำทา ท่ีไหลบาลงมาจากะพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ำ แทนท่ีจะ
ไหลออกไปสูทะเล อยางรวดเร็วท้ังหมด ชวยลดและปองกันปญหาน้ำทวมฉับพลันท่ีจะเกิดกับพ้ืนท่ี
โดยรอบ หากพ้ืนท่ีชุมน้ำถูกถมหรือเปลี่ยนเปลงไป จะเกิดปญหาน้ำน้ำทวมขังบอยครั้งข้ึน 
   3. พ้ืนท่ีชุมน้ำชวยเก็บกักตะกอน 
    ชวยชะลอการ ไหลของน้ำ ดักจับตะกอนท่ีพัดพามาจากพ้ืนท่ีลอนบน พ้ืนท่ีชุมน้ำชายฝง
ทะเล คือ ปราการดานสุดทายของพ้ืนท่ีลุมน้ำ กอนท่ีน้ำภายในลุมน้ำจะไหลอออกสูทะเล พืชพรรณท่ี
ข้ึนอยูในพ้ืนท่ีชุมน้ำ เชน ออ แขม กก และหญา ชวยชะลอความเร็วของน้ำ กักเก็บตะกอน จึงชวยลด
การตื้นเขินของอาว และรักษาคุณภาพของพ้ืนท่ีชายฝงทะเล และน้ำในทะเลในทางตรงกันขาม หากมี
ตะกอนมากเกินไป จะทำใหเกิดผลเสียตออคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีชุมน้ำ รวมถึงพ้ืนท่ีรับน้ำมีนอยลง ดังนั้น 
จึงควรระลึกอยูเสมอวา พื้นที่ชุมน้ำมีขีดจำกัดในการเก็บกับกักตะกอน ดังนั้นจำเปนตองระมัดระวัง
การใชประ โยชนท่ีลินบนแหลงรับน้ำไมใหเกิดการเชาะทลายของดิน หรือใหเกิดข้ึนนอยท่ีสุด เพ่ือปองกัน
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับพ้ืนท่ีชุมน้ำดวย 
   4. พ้ืนท่ีชุมน้ำชวยกักเก็บธาตุอาหาร 
    ชวยดักจับกักเก็บธาตุอาหาร ท่ีถูกพัดพามากับน้ำและตะกอนไวไมวาจะเปนปุยสวนเกิน
จากพื้นที่เกษตรกรรม น้ำทิ้งจากชุมชนและอุดสาหกรรม รวมทั้งน้ำทิ้งจากแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
พืชพรรณและสัตว ภายในพ้ืนท่ีชุมน้ำ สามารถดึงธาตุอาหารเหลานั้นไปใช เพ่ือการเจริญเติบโต หากจัดการ
อยางเหมาะสมเก็บเก่ียวผลผลิลพืชและสัตว จากพ้ืนท่ีชุมน้ำอยางเปนระบบ มีการหมุนเวียนใชธาตุอาหาร
ท่ีถูกเก็บกักไวอยางสมดุล นอกจากจะเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน ยังชวยใหคุณภาพน้ำดีข้ึน 
ชวยลดผลผลกระทบท่ีจะเกิดตอสภาพแวดลอมไดอีกทางหนึ่ง 
   5. พ้ืนท่ีชุมน้ำชวยดูดซับสารพิษออกจากน้ำ 
    ชวยดัดจับกักเก็บการพิษหลายชนิด ท่ียึดกาะอยูกับอนุภาคดิน ท่ีพัดพามากับน้ำ และ
ตะกอนไวชวยลดอันตราย ที่เกิดกับระบบนิเวศโดยรอบ แตในขณะเดียวกันพื้นที่ชุมน้ำมีขีดจำกัดใน
การดูดซับและเก็บกักสารพิษ และสารพิษสามารถหลุดรอดออออกมาสูคนไดโดยผานกระบวนการ
หวงโซอาหาร ดังนั้น การปองกันไมใหมีสารพิษเขาสูสิ่งแวดลอมจึงเปนการดีท่ีสุด 
   6. พ้ืนท่ีชุมน้ำ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญ 
    พ้ืนท่ีชุมน้ำเปนแหลงทรัพยากรธรรรมชาติท่ีสำคัญท่ีมนุษยสามารถนำมาใชประ โยชนได
มากมาย ซ่ึงลวนเปนทรัพยากร ท่ีมีความสำคัญตอชีวิตประจำวัน ความเปนอยูของประชาชนท่ีอาศัยอยู
โดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ำ และมีความสำคัญตอสภาพเศรษฐกิจ สังคมโดยสวนรวมรวมของขานดานดานตาง ๆ เชน 
    6.1 ทรัพยากรปาไม ท้ังในรูปของพืชพรรณ ท่ีอาจนำมาใชเปนอาหาร สมุนไพร นำผลผลิตไม
มาแปรรูป เปนวัสดุใชสอยในครัวเรือน เชน เนื้อไม ยางไม ทำอุปกรณเครื่องการทำมาหากิน โดยเฉพาะ
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เครื่องมือประมง เชน โพงพาง ลอบ นำมาเปนวัสดุทำเสา รั้วบาน คอกสัตว รวมท้ังนำมาใชเปนวัตถุดิบ
ของอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    6.2 ทรัพยากรพืชและสัตวปา มีทั้งพืชน้ำท่ีเปนอาหารของคนและสัตว สัตวหลายชนิด
ในพ้ืนท่ีชุมน้ำเปนแหลงอาหารโปรตีนท่ีสำคัญในทองถ่ิน พืชหลายชนิดนำมาใชเปนฝาบาน หลังคา เสื้อ 
พืชบางชนิดใชทำเสนใย สียอม สมุนไพร ตลอดจนวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    6.3 ทรัพยากรประมง พ้ืนท่ีชุมน้ำเกือบทุกแหง เปนถ่ินท่ีอยูหากิน ท่ีวางไข และเลี้ยงลูก
ออนของปลานานาชนิด 2 ใน 3 ของปลา ท่ีรับประทานตองใชชวงชีวิต ไมชวงใดก็ชวงหนึ่งในพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    6.4 ทรัพยากรพืชอาหารสัตว พ้ืนท่ีชุมน้ำอุดมสมบูรณดวยหญาและตนไม โดยเฉพาะใน
บริเวณท่ีราบน้ำทวมเปนบริเวณกวาง เม่ือหมดฤดูน้ำหลาก หญาออนระบัดงาม คนไมข้ึนปกคลุมเปน
แหลงอาหารสำคัญของปศุสัตว จึงมีความสำคัญ ตอชุมชนท่ีเลี้ยงสัตว ท้ังท่ีเลี้ยงไวเพ่ือบริโภค เพ่ือใช
แรงงานและเพ่ือขาย 
    6.5 ทรัพยากรการเกษตร พื้นที่ชุมน้ำหลายแหงถูกใชเพื่อทำเกษตรกรรม ทั้งที่ใชทำ
การเพาะปลูกชั่วคราว เฉพาะชวงเวลาท่ีน้ำลด อาศัยธาตุอาหารที่ถูกพัดพามาพรอมกับน้ำ ตลอดจน
การเพาะปลูกพืชน้ำเปนอาหารของท้ัง คน และสัตว จี้รวมท้ังการเพาะเลื่องสัตวน้ำ บอปลา นากุงมีสารพิษ
เหลืออยูนอย เกษตรกรรมในพื้นท่ีชุมน้ำนี้ หากไดรับการจัดการอยางถูกตองเหมาะสมจะสามารถ
ใหผลผลิตท่ีม่ันคงและยาวนานได 
   7. มีความสำคัญตอการคมนาคมในทองถ่ิน 
    เปนเสนทางคมมามคมท่ีมีประสิทธิภาพเสียคาใชจายนอย และเกิดผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมนอย 
   8. เปนแหลงรวมสายพันธุพืชและสัตวประจำถิ่น อันเปนประโยชนตอการพัฒนาสายพันธุ 
ท่ีมีลักษณะเดนเปนท่ีตองการในเชิงพาณิชย 
   9. มีความสำคัญทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษธรรมชาติ สิ่งมีชีวิตหลายชนิดตองพ่ึงพาอาศัย
พ้ืนท่ีชุมน้ำเพ่ือความสมบูรณของวงจรชีวิต พืชและสัตวปาหลายชนิด จะพบเห็นไดเฉพาะในพ้ืนท่ีชุมน้ำ
เทานั้น 
   10. มีความสำคัญตอนันทนาการและการทองเท่ียว กิจกรรมท่ีพบเห็นไดเสมอ เชน กีฬาทางน้ำ 
การตกปลา การดูนก การถายภาพธรรมชาติ การศึกษาธรรมชาติ การศึกษาชีวิตสัตวปา การวายน้ำ 
การดำน้ำ การเลนเรือการพายเรือเลน และอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
   11. เปนแหลงสำคัญสำหรับการศึกษาวิจัยทางธรรมชาติวิทยา การศึกษากระบวนการ
ความสมดุล  ในระบบธรรมชาติ ท้ังระบบ เปนแหลงท่ีสมควรทำการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เปนสถานท่ีใหการศึกษาและใหการอบรมแกประชาชนไดทุกกลุมทุกระดับ 
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3.3 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่ชุมน้ำ 
3.3.1 อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมนำ้ (Ramsar convention) 
  อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ ตั้งชื่อตามสถานท่ีจัดใหมีการประชุมเพ่ือรับรองอนุสัญญา 
  วันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 คือ เมืองแรมซาร ประเทศอิหราน อนุสัญญานี้เปน

ขอตกลงระหวางรัฐบาลซ่ึงกำหนดกรอบการทำงานสำหรับความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือการอนุรักษ
และยับยั้ง 

  การสูญเสียของพ้ืนท่ีชุมน้ำในโลก ซ่ึงจะตองมีการจัดการ เพ่ือใชประโยชนอยางชาญฉลาด 
อนุสัญญาฯ นี้ 

  มีผลบังคับใชเม่ือ พ.ศ. 2518 ตามเง่ือนไขวาอนุสัญญาฯ จะมีผลบังคับใชเม่ือมีประเทศตาง ๆ 
เขารวมเปนภาคี ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ จากภูมิภาคท่ัวโลก รวมท้ังสิ้น 160 ประเทศ (สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2554) 

  ในระยะแรกการดำเนินงานจะมุงเนนท่ีความเปนอยูของนกน้ำท่ีอาศัยในบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
ตอมาไดเริ่มใหความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศชนิดอ่ืน ๆ มากข้ึน เพราะไดตระหนักและเห็นถึง
คุณคาของพ้ืนท่ีชุมน้ำวามีความสัมพันธกับมนุษยมากข้ึน โดยเฉพาะชุมชนท่ีตองพ่ึงพาอาศัยพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ท้ังในชีวิตประจำวันและการประกอบอาชีพโดยตรง รวมท้ังยังอาศัยพ้ืนท่ีชุมน้ำเปนปรากฏการณทาง
ธรรมชาติท่ีปองกันภัยอันตรายทางธรรมชาติ เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปในทางเดียวกัน อนุสัญญาฯ 
จึงระบุไววาจะตองจัดใหมีการประชุมปกติ (Ordinary session) ในทุก ๆ 3 ป 

  ประเด็นสำคัญของอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    1) อนุสัญญาฯ ไมละเมิดอำนาจอธิปไตยของภาคีซ่ึงเปนเจาของดินแดนท่ีมีพ้ืนท่ี

ชุมน้ำ 
    2) อนุสัญญาฯ เปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่สงเสริมใหประเทศตาง ๆ มี

การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีชุมน้ำอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งให
ความสำคัญตอการมีสวนรวมของชุมชน 

    3) พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีไดรับการเสนอชื่อเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ
แลว ตอมาหากมีความจำเปนประเทศภาคีสามารถเพิกถอนออกจากทำเนียบหรือจำกัดขอบเขตใหมได 
แตท้ังนี้ตองเสนอพ้ืนท่ีอ่ืนทดแทนดวย 

    ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำเปนลำดับท่ี 110 ซ่ึง
พันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีผลบังคับ เม่ือวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2541 ประเทศไทยเสนอพ้ืนท่ีชุมน้ำ
พรุควนข้ีเสียนในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศแหงแรก
ของประเทศหรือเปนลำดับท่ี 948 ในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ ปจจุบัน
ประเทศไทยไดประกาศพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนรวมท้ังหมด 15 แหง ดังนี้ 

     (1) พ้ืนท่ีชุมน้ำพรุควนข้ีเสียนในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
      ลักษณะท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีพรุ ไมเสม็ดขาว มีน้ำทวมขัง มีพืชประเภทกก 

หญากระจูด กระจูดหนู ข้ึนอยูอยางหนาแนน ตั้งอยูทางเหนือสุดของทะเลสาบสงขลาในเขตจังหวัด
พัทลุง ไดรับประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เม่ือวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2525 มีเนื้อท่ี
ประมาณ 281,625 ไร มีอาณาเขตของผิวน้ำ ประมาณ 20,000 ไร  
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      ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศเปนแหงแรก
ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2540 มีเนื้อท่ี 3,085 ไร ครอบคลุมถึงปาเสม็ดผืนใหญ
ท่ีสุดท่ีเหลืออยูในประเทศไทย มีความหลากหลายของระบบนิเวศน้ำจืดและนกน้ำสูง ท้ังนกประจำถ่ิน
และนกอพยพ โดยพบนกกาบบัว (Mycteria leucocepphala) ซ่ึงเปนนก ท่ีพบวาทำรังวางไขเฉพาะ
บริเวณนี้ เทานั้น เปนแหลงใตสุดท่ีพบเสือปลา (Prionailurus vivervinus) งูกระดาง (Erpeton 
tentaculatum) ซ่ึงเปนประชากรท่ีแยกออกมาจากประชากรอ่ืน ๆ และนกตะกรุม (Leptoptilos 
javanicus) ซ่ึงเปนนกท่ีสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุเพราะมีจำนวนเพียงเล็กนอยท่ีอพยพมา 

     (2) พ้ืนท่ีชุมน้ำเขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง 
      ตั้งอยูอำเภอเซกาและอำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ เปนบึงน้ำจืด 

ลักษณะแคบยาว น้ำในบึงลึกโดยเฉลี่ยประมาณ 50–100 เซนติเมตร น้ำในบึงไหลลงสูแมน้ำสงคราม
กอนออกแมน้ำโขง มีเกาะกลางบึง ไดแก ดอนแกว ดอนโพธิ์ ดอนนอง ดอนสวรรค บนเกาะมีปาดิบแลง
ท่ีคอนขางสมบูรณ 

      ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ เปนลำดับท่ี 
1,098 เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 มีเนื้อท่ี 8,062 ไร มีความสำคัญจัดเปนบึงน้ำจืดท่ีมีขนาดใหญ
ท่ีสุด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนแหลงท่ีอยูของสิ่งมีชีวิตท่ีอยูในสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ
และสถานภาพใกลสูญพันธุหลายชนิด เชน ปลากางพระรวง (Kryptopterus bichirris) ปลาดุกดาน 
(Clarias batrachus) ปลากัดเข้ียว (Betta smaragedina) ปลากัดไทย (B. splendens) นกกระสานวล 
(Ardea cinerea) นกกระสาแดง (Ardea purpurea) เหยี่ ย วดำ (Milvus migrans) เป ด คับแค 
(Nettapus coromandelianus) เปดดำหัวสีน้ำตาล (Aythya nyroca) ซ่ึงพบอยูในสถานภาพการ
คุกคามของโลก บึงโขงหลงเปนแหลงอาศัยท่ีสำคัญสำหรับนกอพยพในฤดูหนาว 33 ชนิด เปนแหลง
อาหารและแหลงวางไขสำหรับปลาหลายชนิด 

     (3) พ้ืนท่ีชุมน้ำดอนหอยหลอด 
      ดอนหอยหลอด ตั้ งอยู อ ำ เภอ เมือ งส มุทรสงคราม  จั งห วัด

สมุทรสงคราม เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำชายฝงทะเล ลักษณะดินเกิดจากการทับถมของตะกอนแมน้ำและตะกอน
น้ำบริเวณปากแมน้ำแมกลอง ทำใหแผนดินขยายออกไปในทะเลบริเวณพ้ืนท่ีตั้งแตแนวชายทะเลลงไปใน
ทะเลประมาณ 8 กิโลเมตร มีลักษณะผิวพ้ืนชายฝงราบเรียบประกอบดวยตะกอนโคลน เม่ือน้ำลดจะ
ปรากฏเปนสันดอนทรายกวางประมาณ 4 กิโลเมตร 

      ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ เปนลำดับท่ี 
1,099 เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เนื้อท่ี 546,875 ไร รวมท้ังพ้ืนท่ีบนบกและในทะเล 
ความสำคัญท่ีจัดเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ คือ เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำชายฝงทะเลมี
ลักษณะธรรมชาติท่ีหายากประเภทหนึ่ง มีหาดเลนเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของหอยหลอด (Solen 
regularis) ที่เปนเอกลักษณสำคัญของพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีคุณคาดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
พบพืชอยางนอย 42 ชนิด นกอยางนอย 18 ชนิด สัตวไมมีกระดูกสันหลังอยางนอย 42 ชนิด และหอย
ประมาณ 10 ชนิด 
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     (4) พ้ืนท่ีชุมน้ำปากแมน้ำกระบี่ จังหวัดกระบี่ 
      ตั้งอยูอำเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตั้งแตสุสานหอย 

75 ลานป รวมพ้ืนท่ีปาชายเลน หาดเลน หาดทราย ลำคลองนอยใหญหนาเมืองกระบี่จนถึงปาชายเลน 
และแหลงหญาทะเลผืนใหญบริเวณเกาะศรีบอยา 

      ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ เปนลำดับท่ี 
1,100 เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เนื้อท่ี 133,120 ไร ความสำคัญท่ีจัดเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระหวางประเทศ คือ เปนแหลงหญาทะเลในเกาะศรีบอยา และเปนพื้นที่ชุมน้ำชายฝง
มีลักษณะเฉพาะแหงหนึ่งของประเทศไทยพบนกอยางนอย 221 ชนิด ในพ้ืนท่ีปาชายเลน เปนแหลงท่ีพบ
นกท่ีอยูในสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ และสถานภาพใกลสูญพันธุหลายชนิด เชน นกยางจีน 
(Egretta eulophotes) นกฟนฟุท (Helioparis personata) และนกทะเลขาเขียวลายจุด (Tringa guttifer) 
นอกจากนี้ยังพบพะยูน (Dugong dugon) ซ่ึงอยูในสภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ หาดเลนในพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ปากแมน้ำกระบี่จัดเปนหาดเลนท่ีมีความสำคัญมากตอนกอพยพในภาคใต มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง พบพันธุไม 35 ชนิด หญาทะเล 9 ชนิด รวมถึงพันธุปลา 232 ชนิด 

     (5) พ้ืนท่ีชุมน้ำเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย 
      ตั้งอยูอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เปนบึงน้ำจืดอยูในเขตหาม

ลาสัตวปาหนองบงคาย และเปนสวนหนึ่งของลุมน้ำเชียงแสนและทะเลสาบเชียงแสน 
      ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ เปนลำดับท่ี 

1,101 เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เนื้อท่ี 2,712.5 ไร ความสำคัญท่ีจัดเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระหวางประเทศ คือ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญตอนกประจำถ่ินและนกอพยพ โดยเฉพาะนกน้ำ
ท่ีอยูในสภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุของโลก เชน เปดดำหัวดำ (Aythya baeri) และสถานภาพใกลสูญพันธุ
ของประเทศไทย เชน นกกาน้ำใหญ (Phalacrocora carbo) นกกระสาแดง (Ardea purpurea) 
และเหยี่ยวดำ (Milvus migrans) บริเวณเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย พบนก 121 ชนิด เปนแหลงท่ี
นกทำรัง วางไขบริเวณนี้อยางนอย 15 ชนิด บริเวณทะเลสาบพบพืช 185 ชนิด นกท้ังหมด 225 ชนิด 
และพบปลาอยางนอย 46 ชนิด 

     (6) พ้ืนท่ีชุมน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตน
สุดาฯ (พรุโตะแดง) 

      ครอบคลุมอำเภอเมืองนราธิวาส ตากใบ สุไหงโกลก และสุไหงปาดี 
จังหวัดนราธิวาส เปนท่ีราบลุมน้ำทวมขังซ่ึงอยูหางจากชายฝงทะเล เปนแหลงรองรับน้ำจากลุมน้ำ
ตอนบนทอดขนานไปกับแนวชายฝงทะเลภาคใตดานตะวันออกในระยะหางประมาณ 7 กิโลเมตร พ้ืนท่ี
ประกอบดวยพรุดั้งเดิม ปาพรุท่ีกลายสภาพเปนปาเสม็ด ไมพุม และพรุหญา มีภูมิอากาศคอนขางรอน
และชื้นกวาปาชนิดอ่ืน 

      ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ เปนลำดับท่ี 
1,102 เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เนื้อท่ี 125,625 ไร ความสำคัญท่ีจัดเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระหวางประเทศ คือ เปนปาพรุดั้งเดิมผืนใหญท่ีสุดท่ียังคงเหลืออยูในประเทศไทยและเปน
แหลงท่ีมี ความหลากหลายทางชีวภาพสูงท้ังพืชและสัตว พบสิ่งมีชีวิตท่ีอยูในสถานภาพมีแนวโนมใกล
สูญพันธุ และสถานภาพใกลสูญพันธุหลายชนิด เชน นกตะกรุม (Leptoptilos javanieus) นกฟนฟุท 
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(Heliopais personata) นกเปลาใหญ  (Teron cepeller) เตาหม (Cuora amboinensis) เตาดำ 
(Siebenroekiella crassicollis) ตะ โข ง  (Tomistoma schlegelii) แล ะจระ เข น้ ำ  (Crocodylus 
porocus) สถานภาพใกลถูกคุกคาม เชน นกเหยี่ยวหัวปลาใหญหัวเทา (Lchthyophaga ichthyaetus) 
นกโพระดกหลากสี  (Megalaima raffesii) นกหั วขวานสามนิ้ วหลั งสี ไพร (Dinopium raffesii) 
นอกจากนี้ยังมีกลุมสังคมพืชท่ีซับซอน ท้ังพืชยืนตน พืชลมลุก เฟรนตาง ๆ ข้ึนอยูอยางหนาแนน มีพันธุไม
เฉพาะถ่ินอยางนอย 50 ชนิด พบนกอยางนอย 217 ชนิด ปลาอยางนอย 62 ชนิด สัตวเลี้ยงลูกดวยนม 
59 ชนิด สัตวเลื้อยคลาน 52 ชนิด สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก 19 ชนิด 

     (7) พ้ืนท่ีชุมน้ำอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะ
ลิบง-ปากแมน้ำตรัง 

      ตั้งอยูอำเภอสิเกาและอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ประกอบดวยระบบ
นิเวศ 3 ลักษณะ คือ แมน้ำ ปากแมน้ำ และชายฝงทะเล ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวาง
ประเทศ เปนลำดับท่ี 1,182 เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เนื้อท่ี 515,745 ไร ความสำคัญท่ีจัดเปน
พื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ ไดแก ประกอบดวยพื้นที่ชุมน้ำหลากหลายรูปแบบ เชน 
ปาชายเลน ปาจากหาดเลน หาดทราย แนวปะการัง และแหลงหญาทะเล เปนท่ีอยูอาศัยของชนิดพันธุท่ี
หายากและอยูในสถานภาพถูกคุกคามหลายชนิด พบนกอยางนอย 212 ชนิด โดยหาดเจาไหมเปนแหลง
ทำรังวางไขแหงเดียวของนกกระสาคอดำใน (Malay peninsular) มีความหลากหลายของชนิดพันธุพืช
และสัตว นอกจากนี้ยังเปนบริเวณท่ีมีความหลากหลายของหญาทะเลอยางนอย 8 ชนิด เชน หญาเตา 
(Thalassia hemprichii) หญาชะเงาใบขาว (Enhalus acoroides) ระบบนิเวศนี้ มีความสำคัญตอ
สิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ โดยเปนแหลงอาหารแหลงหลบภัย แหลงอนุบาลสัตวน้ำวัยออนโดยเฉพาะปลา กุง ปู 
และพะยูน (Dugong dugon) พบปลาอยางนอย 75 ชนิด สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก 13 ชนิด 
สัตวเลื้อยคลาน 39 ชนิด และสัตวเลี้ยงลูกดวยน้ำนม 22 ชนิด 

     (8) พ้ืนท่ีชุมน้ำอุทยานแหงชาติแหลมสน-ปากแมน้ำกระบุรี-ปากคลอง
กะเปอร 

      ตั้งอยูอำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง เปนปาชายเลนผืนใหญท่ีสุด
ท่ีเหลืออยูของประเทศไทยและเขตอินโดแปซิฟก ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวาง
ประเทศลำดับท่ี 1,183 เม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 เนื้อท่ี 677,625 ไร ความสำคัญท่ีจัดเปนพ้ืนท่ี
ชุมน้ำระหวางประเทศ คือ เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีประกอบดวยระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ำหลายแบบผสมผสานกัน 
ไดแก หาดเลน หาดทราย แหลงปะการัง แหลงหญาทะเล และปาชายเลนดึกดำบรรพท่ีสุด มีความ
สมบูรณมากแหงหนึ่งของประเทศ พบตนโกงกางขนาดใหญท่ีมีอายุมากกวา 300 ป เปนแหลงท่ีอยูอาศัย
ของชนิดพันธุนกท่ีอยู ในสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง คือ นกยางจัน (Egretta eulophotes) 
สถานภาพใกลถูกคุกคาม คือ เหยี่ยวแดง (Haliatu rindus) เหยี่ยวหนาเทา (Butastus indicus) 
และสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ คือ นกกระเต็นใหญปกสีน้ำตาล (Haleyon amauroptera) 
เปนแหลงท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก พบนกอยางนอย 50 ชนิด สัตวท่ีอาศัยอยูหนาดินและ
ในดิน 77 ชนิด ปลามากกวา 82 ชนิด พบแหลงหญาทะเลบริเวณบานบางจากและบานหาดทรายดำ 
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     (9) พ้ืนท่ีชุมน้ำอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง 
      ประกอบดวยเกาะตาง ๆ 42 เกาะ ท่ีมีขนาดเล็กและขนาดกลางอยูเปน

กลุมเกาะกลางทะเลในแนวเหนือ-ใต เปนเขาหินปูนสูงชันตั้งอยูในอำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี  
      ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศลำดับท่ี 

1,184 เม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2548 เนื้อท่ี 63,750 ไร ความสำคัญท่ีจัดเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระหวางประเทศ คือ ประกอบดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำหลายรูปแบบ เชน หาดทราย หาดหิน ปาชายเลน 
และแนวปะการังเปนแหลงท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตว โดยบางชนิดจัดเปนพืชพันธุ
เฉพาะถ่ิน ไดแก กลวยไมนารีชองอางทอง (Paphiopedilum niveum) สิ่งมีชีวิตท่ีอยูในสถานภาพใกล
สูญพันธุ ไดแก นกเงือกดำ (Anthracoceros malayanus) สถานภาพใกลถูกคุกคาม เชน นกออก 
(Haliaectus leucogaster) นกลุมพูขาว (Ducula bicolor) พบสังคมพืชท่ีประกอบดวยปาดงดิบแลง 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีของเกาะขนาดใหญ ปาชายหาดเปนปาโปรงข้ึนบริเวณแคบ ๆ ตามชายหาด และเชิงเขา
หินปูนซ่ึงมีชั้นดินนอย ปาชายเลนพบอยูนอยมากบริเวณซอกหินท่ีมีหาดทรายหรือหาดเลน 

     (10) พ้ืนท่ีชุมน้ำอุทยานแหงชาติอาวพังงา 
      เปนอาวตื้นลอมรอบดวยปาชายเลนท่ีตอเปนผืนใหญในอำเภอเมือง

พังงาและอำเภอตะก่ัวทุง จังหวัดพังงา สวนท่ีเปนหาดเลน เนื้อท่ี 25,300 ไร ระดับน้ำในอาวคอนขางตื้น
ประมาณ 1-4 เมตร ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ ลำดับท่ี 1,185 เม่ือวันท่ี 
14 มกราคม พ.ศ. 2545 ประกอบดวยเกาะประมาณ 42 เกาะ เชน เกาะเขาเตา เกาะพระอาดเฒา 
เกาะมะพราว เกาะปนหยี และเกาะเขาพิงกัน มีความหลากหลายของระบบนิเวศท้ังชายหาด ปากแมน้ำ 
ปาชายเลน หาดเลน หนาผา หาดหิน และแหลงหญาทะเล เปนตัวอยางของพ้ืนท่ีชุมน้ำตามธรรมชาติท่ี
เปนแหลงของชนิดพันธุท่ีมีสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง ไดแก พะยูน (Dugong dugon) สถานภาพ
คุกคามของโลก ไดแก นกหัวโตมลายู (Charadrius peronii) นกซอมทะเลอกแดง (Limnodromus 
semipalmatus) สถานภาพใกลถูกคุกคาม เชน นกออก (Haliaeetus leucogastus)  

     (11) พ้ืนท่ีชุมน้ำอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด 
      พ้ืนท่ีชุมน้ำอุทยานแหงชาติสามรอยยอดตั้งอยูในเขตอำเภอกุยบุรี

และอำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำประเภทพ้ืนท่ีราบลุมท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ มีน้ำขังหรือทวมถึงอยูอยางถาวร มีท้ังสวนท่ีเปนน้ำจืดและน้ำกรอย ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ี
มีความสำคัญระหวางประเทศลำดับท่ี 1,734 เม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2551 เนื้อท่ี 43,074 ไร โดย
เปนทุงน้ำจืดขนาดใหญ มีพ้ืนท่ีประมาณ 1,190 ไร มีระบบนิเวศท่ีแตกตางกัน 10 ประเภท ท้ังท่ีเปน
ระบบนิเวศแหลงน้ำในแผนดินและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง มีความหลากหลายของชนิดนกสูง
มากถึง 316 ชนิด อยางนอย 157 ชนิด อาศัยในพ้ืนท่ีบริเวณทุงสามรอยยอด พบนกอยางนอย 116 
ชนิด เปนนกประจำถ่ินและอพยพซ่ึงอยูในสถานภาพถูกคุกคามของโลก ไดแก นกตะกราม นกกระทุง 
เปดดำหัวดำ นกอินทรียปกลาย นกหัวโตมลายู และนกซอมทะเลอกแดง เปนตน พบนกท่ีอยูใน
สถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่งของประเทศ ไดแก นกเคาแดงใหญสีน้ำตาล รวมถึงพบชนิดพันธุปลาท่ีอยู
ในสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ ไดแก ปลาดุกดาน พบไมชายเลน พืชชายเลน และพืชน้ำ รวมไม
นอยกวา 150 ชนิด 
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     (12) พ้ืนท่ีชุมน้ำกุดทิง 
      เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำประเภทหนองบึง ท่ีใชภาษาทองถ่ินคำวา “กุด” ซ่ึง

หมายถึงน้ำท่ีมาจากลำหวยหลายสายไหลมารวมเปนแองน้ำ ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญ
ระหวางประเทศ ลำดับท่ี 1,926 เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เนื้อท่ี 16,500 ไร กุดทิงอยูในเขต
จังหวัดบึงกาฬ มีสภาพเปนหนองบึงขนาดใหญ ท่ีมีน้ำขังตลอดป มีการเชื่อมตอกับแมน้ำในชวงฤดูน้ำ
หลาก กุดทิงถือเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำสำคัญท่ีมีระบบนิเวศเชื่อมตอกับแมน้ำโขงทำใหมีความหลากหลายของ
สังคมพืชน้ำและชนิดพันธุสัตว พบพันธุปลาน้ำจืดถึง 123 ชนิด ในจำนวนนี้มีปลาประจำถ่ินและปลา
อพยพท่ีมาจากแมน้ำโขง ซ่ึงมากกวา 56 ชนิด เปนปลาเศรษฐกิจ มีปลาซิวแคระ พันธุปลาน้ำจืดท่ีเล็ก
ท่ีสุดเปนอันดับ 3 ของโลก และเปนสัตวมีกระดูกสันหลังท่ีเล็กท่ีสุดของไทย ท้ังยังพบปลาท่ีอยูใน
สถานภาพเสี่ยงตอการคุกคาม คือปลายี่สก หรือปลาเอิน พืชน้ำพบท้ังหมด 80 ชนิด และเปนชนิดใหม
ของโลก คือ ตนเล็บมาและสาหรายขาวเหนียวดอกเหลือง พรรณไมเดนท่ีพบมีท้ังกกสามเหลี่ยมหรือผือ 
สาหรายเทปยักษ และสาหรายขาวเหนียวดอกเหลือง กุดทิงเปนแหลงพักพิงของนกอพยพและนกประจำ
ถ่ินหลายชนิด เชน นกเปดน้ำ เหยี่ยว และนกน้ำอ่ืน ๆ อีกมากกวา 100 ชนิด ท่ีพบมาก ไดแก นกเปด
แดง ยังมีรายงานการพบนกท่ีหายากและอยูในสถานภาพถูกคุกคามของโลก ไดแก เปดลาย นกเปดหัว
ดำ รวมถึงเหยี่ยวหาดูไดยากอีก 2 ชนิด คือ เหยี่ยวทุงแถบเหนือ และเหยี่ยวทุงพันธุยุโรป 

     (13) พ้ืนท่ีชุมน้ำเกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
      ตั้งอยูอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช อยูหางจากแผนดิน

ประมาณ 350 กิโลเมตร เม่ือวัดในแนวตรงจากบริเวณอำเภอปากพนัง ประกอบดวยเกาะขนาดเล็ก 3 
เกาะ ไดแก เกาะกระใหญ เกาะกลาง (เกาะหลาม) เกาะเล็ก (เกาะบก) และกองหินขนาดเล็กอีก 1 กอง 
เรียกวา หินเรือ ซ่ึงมีสวนยอดโผลน้ำไมมากนัก ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ 
เปนลำดับท่ี 2,152 เม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2556 มีเนื้อท่ีท้ังหมด 2,337 ไร ความสำคัญเปนหมู
เกาะขนาดเล็กท่ีตั้งอยูในอาวไทย ประกอบดวย ภูเขาขนาดเล็ก แนวหินชายฝง พบความหลากหลายของ
ปะการังแข็งกวา 67 ชนิด ซ่ึงนับวาเปนแหลงปะการังท่ีหายากและสำคัญท่ีสุดแหงหนึ่งในประเทศไทย 
นอกจากนี้ยังเปนแหลงวางไขท่ีสำคัญของเตาตนุ (Chelonia mydas) และเตากระ (Eretmochelys 
imbricate) เปนแหลงอาศัยของนกโจรสลัดเกาะคริสตมาส (Fregata andrewsi) ซ่ึงมีสถานภาพใกลสูญพันธุ 

     (14) พ้ืนท่ีชุมน้ำหมูเกาะระ–เกาะพระทอง 
      ตั้งอยูอำเภอคุระบุรี และอำเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา ดานทิศเหนือ

ติดอุทยานแหงชาติแหลมสนและทะเลอันดามัน ทิศใตติดทางหลวงหมายเลข 4 อำเภอตะก่ัวปา ทิศตะวันออก
ติดทางหลวงหมายเลข 4 เทือกเขาแมนางขาว อุทยานแหงชาติศรีพังงา ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามัน 
ประกอบไปดวยเกาะตาง ๆ ท่ีอยูติดทะเลอันดามัน ไดแก เกาะระ เกาะพระทอง และเกาะคอเขา 
ประกาศเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ เปนลำดับท่ี 2,153 เม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 
2556 มีเนื้อท่ีท้ังหมด 122,800 ไร ประกอบดวยเกาะขนาดใหญสองเกาะ มีความหลากหลายของระบบ
นิเวศท่ีเปนทุงหญา ปาชายเลน ปาพรุ บึงน้ำจืด ปาดิบชื้นชายหาด หาดเลน หญาทะเล และแนวปะการัง
ชายฝง เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยท่ีสำคัญของเตาหญา (Lepidochelys olivacea) เตากระ (Eretmochelys 
imbricate) และเตามะเฟอง (Dermochelys coriacea) เปนท่ีอยูอาศัยท่ีสำคัญไมก่ีแหงในประเทศไทย
ของนกตะกรุม (Leptoptilos javanicus) ซ่ึงเปนนกท่ีหายากและใกลสูญพันธุ นอกจากนี้ยังเปนท่ีอยู
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อาศัยของสัตวเลี้ยงลูกดวยนมท่ีสำคัญ อาทิ ลิ่นชวา (Manis javanica) กวางปา (Rusa unicolor) 
รวมท้ังพะยูน (Dugong dugon) สัตวปาสงวน อีกท้ังแหลงหญาทะเลในพ้ืนท่ีกวา 4,375 ไร ยังเปน
แหลงขยายเพาะพันธุวางไขของพันธุปลาไมต่ำกวา 268 ชนิด 

     (15) พ้ืนท่ีชุมน้ำแมน้ำสงครามตอนลาง 
      มีขอบเขตเริ่มตั้งแตปากน้ำบานไชยบุรี ตำบลไชยบุรี อำเภอทาอุเทน 

จังหวัดนครพนม ไปจนถึงบานปากยาม ตำบลสามผง อำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม ความยาว
ท้ังสิ้น 92 กิโลเมตร นับเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ ลำดับท่ี 15 ของประเทศไทย 
และเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ ลำดับท่ี 2,420 ของโลก มีผลอยางเปนทางการเม่ือ
วันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ครอบคลุมเฉพาะสวนท่ีเปนตัวแมน้ำสงครามตอนลาง และพ้ืนท่ีปาบุง
ปาทามท่ีติดกับสองฝงแมน้ำ และพ้ืนท่ีปาสาธารณะ หรือปาบุงปาทามท่ีผูนำชุมชนและคณะกรรมการ
หมูบานเห็นชอบ และไมมีพ้ืนท่ีทับซอนกับพ้ืนท่ีเอกสารสิทธิ์ของราษฎร รวมท้ังพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พ้ืนท่ีสาธารณะตามหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) รวมพ้ืนท่ีท่ีเสนอเปน
พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ ท้ังหมด 34,381 ไร มีความหลากหลายของระบบนิเวศ ปาท่ีพบ
ในบริเวณลุมน้ำนี้ประกอบดวย ปาบึงน้ำจืดหรือปาบุง-ทาม (Freshwater swamp forest) ปาเต็งรัง 
(Dry dipterocarp forest) และปาดิบแลง (Dry dipterocarp forest) บนเขาหินทรายและท่ีราบลุม 
พบพืชหายาก รวม 7 ชนิด เชน กระโดนเบี้ย (Careya herbacea Roxb.) ตะแบกทามหรือเปอยน้ำ 
(Lagerstroemia spireana Gagnep.) และไชยวาน (Cephalanthus tetrandra (Roxb.) Ridsdale & 
Bakh.f.) เปนตน พบวา มีสัตวปาท่ีมีสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ (VU) 3 ชนิด คือ เตานา 
(Malayemys subtrijuga) เต า ด ำ  (Siebenrockiella crassicollis) แ ล ะ ต ะ พ า บ น้ ำ  (Amyda 
cartilaginea) และพบปลาจำนวน 183 ชนิด ชนิดท่ีเปนพันธุเฉพาะถ่ิน (Endemic) เชน ปลากระเบน
แมน้ำโขง (Dasyatis laosensis) ปลาตองลาย (Chitala blanci) และปลาหมากผาง (Tenualosa 
thibaudeaui) เปนตน ชนิดพันธุท่ีอยูในสถานภาพใกลสูญพันธุ (Endangered) เชน ปลากระเบนแมน้ำ
โขง (Dasyatis laosensis) ปลาตองลาย (Chitala blanci) และปลากระโห (Catlocarpio siamensis) 

  ขอดีในการเขารวมอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศไทย 
    1) อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ เปนขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีความสำคัญ

เก่ียวกับ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ำเปนสำคัญ ขณะเดียวกัน
อนุสัญญาฯ ยังสามารถเชื่อมโยงกับอนุสัญญาดานการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่ งยืน  เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity: CBD) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศ ซ่ึ งชนิ ดสัตวป าและพืชป า ท่ี ใกลสูญ พันธุ  (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) 

    2) การเปนภาคีทำใหมีโอกาสเขารวมแสดงความคิดเห็นกับนานาประเทศในการ
ประชุมเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ำอยางชาญฉลาด 

    3) เปนการนำพ้ืนท่ีชุมน้ำสำคัญของประเทศ เขาไปในทะเบียนรายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ท่ีมีความสำคัญระดับประเทศ (Ramsar site) 
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    4) การเปนภาคีทำใหประเทศตาง ๆ ไดรับขาวสารขอมูลและคำแนะนำท่ีทันสมัย
รวมถึงขอคิดเห็นตาง ๆ 

    5) ภาคีสามารถเสนอขอรับการชวยเหลือจากตางประเทศหรือเงินกองทุน 
3.3.2 นโยบายและกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

   ประเทศไทยมีนโยบายท่ีชวยกำกับดูแลพ้ืนท่ีชุมน้ ำ โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ไดจ ัดทำทะเบียนรายชื ่อพื ้นที ่ชุ มน้ำที ่มีความสำคัญระดับ
นานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทยและมาตราการการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
   มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 เรื่องทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ี มี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
   สำนั ก งานน โยบ ายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล อม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทำโครงการสำรวจ จัดทำทะเบียนรายชื่อ สถานภาพและ
ฐานขอมูลพ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศไทย โดยพบวา พ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศไทยประกอบดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ
แหลงน้ำจืด ท้ังแหลงน้ำไหลและน้ำนิ่ง ไดแก คลอง หวย ลำธาร แมน้ำ น้ำตก หนอง อางเก็บน้ำ เข่ือน 
ทะเลสาบ บึง พรุหญา พรุน้ำจืดที่มีไมพุม ที่ลุมชื้นแฉะ พื้นที่เกษตรที่มีน้ำทวมขัง และพื้นที่ชุมน้ำ
ชายฝ งทะเล ไดแก ปากแมน้ำ ชายหาด หาดเลน ปาชายเลน ปะการัง ครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางนอย 
36,616.16 ตารางกิโลเมตร (22,885,100 ไร) คิดเปนรอยละ 7.50 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย และไดพิจารณา
จัดลำดับความสำคัญของพ้ืนท่ีชุมน้ำ ดังนี้ 
    - พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติ 61 แหง  
    - พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับชาติ 48 แหง 
    - พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน 19,295 แหง  
    - พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีสมควรไดรับการเสนอ เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ 
(Ramsar sites) ตามอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำเปนลำดับแรก 9 แหง และพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีสมควรไดรับ
การคุมครองและฟนฟูโดยเรงดวน 28 แหง พรอมท้ังจัดทำมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติ ซ่ึงประกอบดวย การอนุรักษ การสรางจิตสำนึก การศึกษาสำรวจและ
การปองกันไฟปา  
    - ข้ึนทะเบียนพ้ืนท่ีเกาะเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติ จำนวน 10 แหง 
และระดับชาติ 1 แหง 
   มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 และวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  
เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
   1) เห็นชอบตอทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญของประเทศไทยโดยเพ่ิมเติม ดังนี้ 
    (1) เพ่ิมเติมพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติ จำนวน 8 แหง ไดแก พ้ืนท่ีชุมน้ำ
กุดทิง จังหวัดบึงกาฬ พื้นท่ีชุมน้ำในเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี พื้นท่ีชุมน้ำใน
เขตหามลาสัตวปาเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี พ้ืนท่ีชุมน้ำในเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร 
จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดตาก เกาะระ เกาะพระทอง จังหวัดพังงา เกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
หาดทายเหมือง จังหวัดพังงา และพรุคันธุลี จังหวัดสุราษฎรธานี  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
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    (2) เพ่ิมเติมพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับชาติ จำนวน 2 แหง ไดแก พรุแมรำพึง 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ และบึงสำนักใหญ (หนองจำรุง) จังหวัดระยอง  
    (3) เพ่ิม เติมรายชื่อ พ้ืน ท่ีชุมน้ ำท่ี มีความสำคัญ เรงดวนสมควรได รับการเสนอ 
เปนแรมซารไซต จำนวน 4 แหง ไดแก พ้ืนท่ีชุมน้ำกุดทิง จังหวัดบึงกาฬ เกาะระ เกาะพระทอง จังหวัดพังงา 
เกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช และหาดทายเหมือง จังหวัดพังงา 
    (4) พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความจำเปนเรงดวนตองไดรับการคุมครอง โดยเพ่ิมเติม หนองหลม 
ผนวกเพ่ิมกับหนองบงคาย พ้ืนท่ีชุมน้ำลุมน้ำสงคราม ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดนครพนม และจังหวัดหนองคาย พื้นที่ชุมน้ำทุงมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พื้นที่ชุมน้ำ
วัดหวยจันทร จังหวัดลพบุรี อาวไทยตอนใน โดยเฉพาะดานตะวันตกแหลมผักเบี้ย บานปากทะเลและ
เขาตะเครา จังหวัดเพชรบุรี ปากแมน้ำเวฬุ จังหวัดจันทบุรี เกาะสมุย และเกาะพงัน จังหวัดสุราษฎรธานี 
    (5) พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความจำเปนเรงดวนตองไดรับการฟนฟู โดยเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีชุมน้ำ
จำนวน 12 แหง ไดแก พื้นที่ชุ มน้ำหนองหลวง จังหวัดเชียงราย เขตหามลาสัตวปาดูนลำพัน 
จังหวัดมหาสารคาม ลำปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย เขตหามลาสัตวปาวัดไผลอม จังหวัดปทุมธานี 
พ้ืนท่ีชุมน้ำวัดอโศการาม จังหวัดสมุทรปราการ เขตหามลาสัตวปาวัดตาลเอน และพ้ืนท่ีชุมน้ำทุงมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทุงโพธิ์ทอง/ทุงคำหยาด จังหวัดอางทอง เขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด 
จังหวัดนครสวรรค ปากแมน้ำเวฬุ จังหวัดจันทบุรี อาวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช และพ้ืนท่ีชุมน้ำ
พรุบานไมขาว จังหวัดภูเก็ต  
    (6) พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความจำเปนเรงดวนตองไดรับการศึกษาสำรวจ โดยเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
จำนวน 9 แหง ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี (สัตวปา/ปลา) พ้ืนท่ีชุมน้ำบริเวณ
ลุมแมน้ำโขงตอนกลาง (ประชากร/ชนิดนก) ปากแมน้ำเวฬุและอาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี 
เขตหามลาสัตวปาเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร จังหวัดกาญจนบุรี 
(สัตวน้ำ/ปลา) เกาะตาง อุทยานแหงชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต ปาชายเลนปะเหลียน-ละงู จังหวัดตรัง 
และพ้ืนท่ีชุมน้ำพรุคันธุลี จังหวัดสุราษฎรธานี (ความหลากหลายทางชีวภาพ/ประชากร/ชนิดนก)  
   2) เห็นชอบตอมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ ดังนี้ 
    (1) ประกาศกำหนดใหพื้นที่ชุมน้ำที่เปนที่สาธารณะทุกแหงทั่วประเทศโดยเฉพาะ
พื้นที่ชุมน้ำแหลงน้ำจืดเปนพื้นที่สีเขียว และมิใหสวนราชการเขาไปใชประโยชน เพื่อสงวนไวเปน
แหลงรองรับน้ำและกักเก็บน้ำตอไป 
    (2) ใหมีการสำรวจและตรวจสอบขอบเขตพ้ืนท่ีชุมน้ำตามทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระดับทองถิ่นที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 เพื่อเปน
แหลงรับน้ำตามธรรมชาติโดยเปนพ้ืนท่ีกักเก็บ และชะลอการไหลของน้ำ เพ่ือปองกันน้ำทวมและภัยแลง 
    (3) ใหมีการติดตาม ตรวจสอบและดำรงรักษาพ้ืนท่ีชุมน้ำตามทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน เพ่ือสงวนไวเปนแหลงรองรับน้ำตามธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนแหลงน้ำสาธารณประโยชน ตลอดจนควบคุมและปองกันการบุกรุกเขาใชประโยชน
ท่ีจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน 
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    (4) ใหสรางจิตสำนึกและปลูกฝงความรู ความเขาใจในคุณคาและความสำคัญ และ
การใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ำอยางยั่งยืนแกทุกภาคสวนและประชาชนทุกระดับ และใหชุมชนมีสวนรวม 
ในการวางแผนการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ 
    (5) ใหนำเสนอพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ ภายใตอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ (Ramsar convention) 
    (6) ประกาศใหพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ เปนเขต
หามลาสัตวปา หรือพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม หรือพ้ืนท่ีอนุรักษในลักษณะอ่ืน 
    (7) เรงรัดใหออกหนังสือสำคัญท่ีหลวงในกรณีท่ี พ้ืนท่ีชุมน้ำมีความสำคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติเปนท่ีสาธารณประโยชน และเรงใหดำเนินการจัดทำแนวเขตท่ีชัดเจน เพ่ือ
ปองกันปญหาการบุกรุกโดยไมใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    (8) ใหมีการฟนฟูระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ
ท่ีเสื่อมโทรมและตองการการปรับปรุงโดยดวน เพื่อใหพื้นที่ชุมน้ำนั้น สามารถดำรงบทบาทหนาที่
ทางนิเวศวิทยาและอุทกวิทยาไดตามธรรมชาติ 
    (9) ใหมีการจัดทำแผนการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติ ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือคุมครอง ฟนฟูพ้ืนท่ีชุมน้ำ โดยมีการแบงเขตการใชประโยชน
พ้ืนท่ีเปนเขตอนุรักษและเขตพัฒนา พรอมท้ังกำหนดแนวเขตกันชนพ้ืนท่ี ตลอดจนกำหนดกิจกรรม
ท่ีสามารถกระทำได และหามกระทำในพ้ืนท่ี 
    (10) ใหมีการจัดทำรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) สำหรับโครงการ 
หรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 46 แหง พรบ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
    (11) ใหมีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติและเผยแพรขอมูลแกสาธารณชนอยางตอเนื่อง 
    (12) ติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติอยางตอเนื่อง โดยมีการกำหนดปจจัยหรือดัชนีชี้วัดท่ีชัดเจน 
    (13) ใหมีการศึกษาสำรวจพ้ืนท่ีชุมน้ำและความหลากหลายทางชีวภาพอยางตอเนื่อง
เพ่ือปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติตามเกณฑ 
    (14) ใหมีการควบคุมและปองกันมลพิษจากแหลงกำเนิดประเภทตาง ๆ ไดแก ชุมชน 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
     (15) ใหมีการควบคุมปองกันไฟปาในพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติท่ีอาจเกิดจากชุมชน หรือเกิดจากกิจกรรมอ่ืน ๆ โดยมีมาตรการดังนี้  
       (15.1)  มาตรการปองกันไฟปา 
           - ใหดำเนินการควบคุมระดับน้ำของปาชุมน้ำใหคงท่ี  
           - ทำแนวกันไฟเปยก (Wet-line firebreak) ตามแนวพระราชดำริ  
           - ประชาสัมพันธเชิงรุกทุกรูปแบบ เพ่ือสรางจิตสำนึกและความเขาใจกับ
ชุมชนถึงอันตรายจากไฟปา เปนผลใหชุมชนยุติการจุดไฟเผาปา  
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       (15.2)  มาตรการดับไฟปา 
           - จัดตั้งสถานีควบคุมไฟปาพ้ืนท่ี เพ่ือทำหนาท่ีกำกับ ดูแลและดำเนินการ
ควบคุมไฟปาในพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีสำคัญ  
           - ฝกอบรมเจาหนาท่ีปาไมใหปฏิบัติงานดับไฟปาในพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
           - ใชเครื่องมือ อุปกรณดับไฟปาใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีท่ี
เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
     (16) ใหมีการศึกษาและจัดทำแผนกายภาพ ออกแบบภูมิทัศนบริเวณโดยรอบและ
ในบริเวณใกลเคียงพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ืออนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีดังกลาวท้ังระบบ 
     (17) ใหจัดทำรายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ
จากมติคณะรัฐมนตรี โดยติดตามตรวจสอบจากหนวยงานหลักเสนอตอคณะอนุกรรมการการจัดการ
พ้ืนท่ีชุมน้ำเปนประจำ 

3.4 การดำเนินงานพ้ืนที่ชุมน้ำ 
  ตั้งแต พ.ศ. 2536 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการ 
พ้ืน ท่ีชุมน้ำ ข้ึน โดยมีสำนักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดลอมรับผิดชอบเปนฝายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ ตอมามีการปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2558 มีรอง
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลุมภารกิจท่ีเก่ียวของเปนประธาน มีอำนาจหนาท่ี
ดังนี้ 
  3.4.1 เสนอกฎระเบียบ นโยบายและแผนแหงชาติ ตลอดจนแนวทางสำหรับการจัดการและ
คุมครองพ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศไทย เพ่ือการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 
  3.4.2 สนับสนุนและสงเสริมการดำเนินงานในพ้ืนท่ีชุมน้ำ ใหเปนไปตามกฎระเบียบนโยบาย
แหงชาติ และแนวทางอยางมีประสิทธิผล 
  3.4.3 สนับสนุน กำกับดูแล ติดตามตรวจสอบการดำเนินงานตามพันธกรณี ของอนุสัญญาวาดวย
พ้ืนท่ีชุมน้ำ และความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 
  3.4.4 สนับสนุนการสรางจิตสำนึก การใหการศึกษาเก่ียวกับการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ ตลอดจน
การศึกษาวิจัยดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  3.4.5 สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะชุมชน ในการแกไขปญหา
ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
  3.4.6 สนับสนุนความรวมมือหรือความเปนพันธมิตรกับหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ 
จากภายในและตางประเทศ 
  3.4.7 แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือใหปฏิบตัิงานตามท่ีเห็นสมควร 
  3.4.8 ปฏิบตัิหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมาย 
  ภายใตการดำเนินการของอนุกรรมการการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ ไดจัดตั้งคณะทำงานวิชาการ 
พ้ืนท่ีชุมน้ำ เพ่ือทำหนาท่ีหลักในการกลั่นกรองแผนการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ หรือใหคำปรึกษา 
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ดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ำกอนนำเรื่องเสนออนุกรรมการพ้ืนท่ีชุมน้ำโดยมีผูอำนวยการสำนัก
ความหลากหลายทางชีวภาพ รับผิดชอบเปนฝายเลขานุการคณะทำงานวิชาการพ้ืนท่ีชุมน้ำ  
มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
    1) ใหคำปรึกษาดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำในประเทศไทย 
ตอคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    2) พิจารณากลั่นกรองแผนการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำในแตละพ้ืนท่ีกอนนำเสนอขอความ
เห็นชอบตอคณะอนุกรรมการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    3) ใหความเห็นและขอมูลทางวิชาการในประเด็นท่ีกำหนดในการประชุมคณะกรรมการ
ทางวิทยาศาสตรและวิชาการ และการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    4) พิจารณาเสนอแนะแนวทางการดำเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร
กระทรวง และมติท่ีประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    5) ปฏิบตัิงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

3.5 การดำเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินนำไปสูการดำเนินงานในระดับปฏิบัต ิ
  จากสถานการณปจจุบัน พบวา พ้ืนท่ีชุมน้ำขนาดเล็กถูกบุกรุกและคุกคาม จนกอใหเกิดความ
เสียหายแกสภาพแวดลอมและนำไปสูความขัดแยงของชุมชนในพ้ืนท่ี กรมพัฒนาท่ีดินเปนหนวยงานหนึ่งท่ี
ดำเนินการสำรวจพ้ืนท่ีชุมน้ำตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมา พรอมจัดทำรายงานและแผนท่ีมาตราสวน  
1: 50,000 และ 1: 25,000 เพ่ือใหทราบถึงสถานภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ำในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงจะนำไปสูการ
กำหนดแผนหรือมาตรการการจัดการท่ีเหมาะสมตอไป 
  จากการท่ีสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทำการสำรวจพ้ืนท่ี 
ชุมน้ำ โดยแบงเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติ ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน การบุกรุก
และคุกคามของพ้ืนท่ีชุมน้ำ สวนใหญพบในพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน เปนสวนใหญ เชน 
พ้ืนท่ีชุมน้ำบึงกะโล ดังนั้น กรมพัฒนาท่ีดินจึงไดจัดทำฐานขอมูลพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน
ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ท้ังนี้ เพ่ือใหผูท่ีจะดำเนินการใด ๆ สามารถนำไปใชตรวจสอบความสำคัญ
ของพ้ืนท่ีชุมน้ำและจัดทำมาตรการดูแลคุมครองพ้ืนท่ีดังกลาว โดยมีชองทางการดำเนินงาน เพ่ือเสนอขอมูล 
ซ่ึงจะนำไปสูการดำเนินงานในระดับปฏิบัติได ดังแสดงในรูปท่ี 3-1 
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รูปท่ี 3-1  แผนภูมิการดำเนินงานเสนอขอมูลเพ่ือนำไปสูการดำเนินงานในระดับปฏิบัติ 
 
 

ฐานขอมูลพ้ืนท่ีชุมน้ำ กรมพัฒนาท่ีดิน 

  คณะทำงานวิชาการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

คณะอนุกรรมการการจดัการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

   เสนอขอมูลพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตร ี



บทท่ี 4 
ผลการดำเนินงาน 

4.1 ผลการวิเคราะห 
  จากทะเบียนรายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร ของสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2542) พบวา มีพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับ
ทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 279 แหง  
  เม่ือทำการตรวจสอบสถานภาพพ้ืนท่ีชุมน้ำจากภาพถายทางอากาศรวมกับแผนท่ีสภาพ 
ภูมิประเทศเพ่ือจัดทำฐานขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และสำรวจขอมูลภาคสนาม พบวา พ้ืนท่ี
ชุมน้ำจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีสามารถระบุสถานภาพและพิกัดได มีจำนวน 232 แหง จำแนกไดเปน แมน้ำ
จำนวน 2 แหง คลอง/แพรก/ตลาดน้ำ/รางน้ำ จำนวน 215 แหง สระน้ำ/สระน้ำในโรงเรียน จำนวน 
13 แหง และอาว/หาด จำนวน 2 แหง รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-1 และพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีสามารถแสดง
ตำแหนงและสถานภาพแสดงในรูปท่ี 4-1 ถึงรูปท่ี 4-3 

ตารางท่ี 4-1 ตำแหนงและสถานภาพพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน จังหวัดสมุทรสาคร 

รหัส ชื่อพ้ืนที่ชุมน้ำ อำเภอ ตำบล 
พิกัด 

สถานภาพ 
X Y 

CE21010066 คลองมะเด่ือ กระทุมแบน คลองมะเด่ือ 638026 1507681 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010067 คลองแสนสุข กระทุมแบน คลองมะเด่ือ 638684 1506197 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010069 คลองราษฎรสามัคคี กระทุมแบน คลองมะเด่ือ 640996 1506452 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010070 คลองสะพานดำ กระทุมแบน คลองมะเด่ือ 640872 1509470 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010072 คลองกระทุมแบน กระทุมแบน คลองมะเด่ือ 639998 1508483 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010051 คลองส่ีวาตากลอม กระทุมแบน แคราย 644778 1508781 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010071 คลองแครายมะเด่ือ กระทุมแบน แคราย 642499 1509005 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010074 คลองแครายเดิม กระทุมแบน แคราย 643454 1507858 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010059 คลองตะโก กระทุมแบน ดอนไกดี 637495 1508121 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010064 คลองหนองรี กระทุมแบน ดอนไกดี 636942 1508638 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010057 คลองออนใจ กระทุมแบน ตลาดกระทุมแบน 638333 1509994 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010026 คลองวัดนางสาว กระทุมแบน ทาไม 637182 1511425 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010027 คลองเลียบถนนวัดนางสาว กระทุมแบน ทาไม 637796 1511552 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010042 คลองปลองเหล่ียม กระทุมแบน ทาไม 634229 1511779 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010044 คลองโรงหมู กระทุมแบน ทาไม 636794 1512426 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010045 คลองทาตอ กระทุมแบน ทาไม 633901 1510193 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010046 คลองใหญ กระทุมแบน ทาไม 636316 1511315 พื้นที่ชุมน้ำ 
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CE21010048 คลองปลองเหล่ียม กระทุมแบน ทาไม 634086 1512037 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010049 คลองศาลพอเขียว กระทุมแบน ทาไม 635795 1512189 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010058 คลองซอย กระทุมแบน ทาไม 635955 1511765 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010063 คลองทาไม กระทุมแบน ทาไม 636535 1511072 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010014 คลองพรมแดน กระทุมแบน ทาเสา 634430 1504159 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010017 คลองตาเพชร กระทุมแบน ทาเสา 634867 1504769 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010018 คลองยายเฮียง กระทุมแบน ทาเสา 633658 1505301 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010022 คลองบางกรูด กระทุมแบน ทาเสา 633404 1505057 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010043 คลองไหหลำ กระทุมแบน ทาเสา 635250 1506909 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010050 คลองเกาะโพธิ ์ กระทุมแบน ทาเสา 634776 1508220 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010060 คลองนอย กระทุมแบน ทาเสา 635794 1506041 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010061 คลองแนวลิขิต กระทุมแบน ทาเสา 636512 1505589 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010062 คลองรางกระทุม กระทุมแบน ทาเสา 634395 1506989 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010076 คลองทาเสา กระทุมแบน ทาเสา 634699 1507824 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010078 คลองไหลหลำ กระทุมแบน ทาเสา 635517 1506357 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010001 คลองวัดอางทอง กระทุมแบน บางยาง 633201 1509037 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010004 คลองยายหล่ี กระทุมแบน บางยาง 631276 1509196 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010005 คลองตาดวง กระทุมแบน บางยาง 631186 1510507 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010006 คลองตนเลียบ กระทุมแบน บางยาง 633158 1509766 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010009 คลองสวนจาก กระทุมแบน บางยาง 631449 1509751 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010010 คลองหลินตัน กระทุมแบน บางยาง 631935 1509746 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010011 คลองแตจิ๋ว กระทุมแบน บางยาง 632785 1510190 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010012 คลองหลินไหล กระทุมแบน บางยาง 632752 1510297 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010013 คลองบางพระ กระทุมแบน บางยาง 634234 1509555 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010015 คลองโรงสี กระทุมแบน บางยาง 631575 1510295 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010019 คลองแตเลา กระทุมแบน บางยาง 631641 1509619 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010020 คลองดำเนินสะดวก กระทุมแบน บางยาง 630674 1508561 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010021 คลองหมูไผ กระทุมแบน บางยาง 632789 1511510 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010035 คลองทวีผล กระทุมแบน บางยาง 630564 1512458 พื้นที่ชุมน้ำ 
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CE21010036 คลองบางประแดง กระทุมแบน บางยาง 632322 1512410 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010037 คลองยายเกตุ กระทุมแบน บางยาง 631281 1513034 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010038 คลองบางมวง กระทุมแบน บางยาง 632294 1512176 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010039 คลองวัดทากระบือ กระทุมแบน บางยาง 632453 1511196 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010079 สระน้ำ รร.กุศลวิทยา กระทุมแบน บางยาง 630955 1508760 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010080 แมน้ำทาจีน กระทุมแบน บางยาง 631167 1509144 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010016 คลองสวนหลวง กระทุมแบน สวนหลวง 641444 1510563 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010023 คลองราษฎรนิยม กระทุมแบน สวนหลวง 643392 1513059 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010024 คลองวัดใหม กระทุมแบน สวนหลวง 642786 1513190 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010025 คลองออมแขม กระทุมแบน สวนหลวง 642228 1512713 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010028 คลองนางสาว กระทุมแบน สวนหลวง 640092 1512581 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010029 คลองภาษีเจริญ กระทุมแบน สวนหลวง 641769 1511569 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010040 คลองโตลง กระทุมแบน สวนหลวง 639600 1509970 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010041 คลองศรีสำราญ กระทุมแบน สวนหลวง 644239 1512819 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010073 คลองหมื่นปรารมภ กระทุมแบน สวนหลวง 642432 1510213 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010075 คลองแคราย กระทุมแบน สวนหลวง 643391 1509899 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010077 คลองแนวลิขิต กระทุมแบน สวนหลวง 640711 1512297 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010081 คลองศรีสำราญ กระทุมแบน สวนหลวง 644260 1512785 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010002 คลองหนองนกไข กระทุมแบน หนองนกไข 629777 1510723 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010003 คลองยายหน ู กระทุมแบน หนองนกไข 630483 1510381 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010007 คลองโรงปูน กระทุมแบน หนองนกไข 630704 1511235 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010008 คลองนางนม กระทุมแบน หนองนกไข 629884 1509763 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010030 คลองแนวนิยม กระทุมแบน หนองนกไข 629083 1511959 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010031 คลองนางนวล กระทุมแบน หนองนกไข 627241 1513360 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010033 คลองรังนกไข กระทุมแบน หนองนกไข 627138 1512428 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010047 คลองออมนอย กระทุมแบน ออมนอย 640038 1515087 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010056 คลองแค กระทุมแบน ออมนอย 640760 1513406 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010065 คลองออมใหญ กระทุมแบน ออมนอย 636208 1515726 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020129 สระน้ำ รร.บานคลองตัน บานแพว เกษตรพัฒนา 626386 1510348 พื้นที่ชุมน้ำ 
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CE21010053 คลองตัน บานแพว คลองตัน 628221 1509406 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020034 คลองเกา บานแพว คลองตัน 626197 1509233 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020044 คลองพลับ บานแพว คลองตัน 628337 1508626 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020045 คลองตันพลับ บานแพว คลองตัน 626962 1509553 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020046 คลองตัน บานแพว คลองตัน 627298 1509916 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020048 คลองตาเฟอง บานแพว คลองตัน 626075 1507518 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020049 คลองรุกขโทษ บานแพว คลองตัน 625458 1508025 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020050 คลองรางน้ำเขียว บานแพว คลองตัน 627186 1508328 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020052 คลองรางสายบัว บานแพว คลองตัน 624980 1508407 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020053 คลองหนาวัดสวนสม บานแพว คลองตัน 627552 1507594 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020095 รางสายบัว บานแพว คลองตัน 624963 1508229 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020123 คลองเจ็ดร้ิวเกา บานแพว คลองตัน 625907 1506413 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020094 คลองตัน บานแพว เจ็ดร้ิว 622645 1511225 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020096 คลองลัดพาดหมอนเจ็ดร้ิว บานแพว เจ็ดร้ิว 622490 1509393 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020098 คลองเจ็ดร้ิว บานแพว เจ็ดร้ิว 623303 1508456 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020106 คลองพาดหมอน บานแพว เจ็ดร้ิว 622157 1509348 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020126 สระน้ำ รร.วัดเจ็ดร้ิว บานแพว เจ็ดร้ิว 622739 1508598 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020036 คลองยายเฉย บานแพว บานแพว 621518 1507378 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020037 คลองยายแมะ บานแพว บานแพว 620389 1503211 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020038 คลองชัยเจริญ บานแพว บานแพว 620071 1503259 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020039 คลองตาปล่ัง บานแพว บานแพว 619464 1507390 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020040 คลองดอนวัว บานแพว บานแพว 619583 1506231 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020112 คลองแพวเหนือ บานแพว บานแพว 618510 1503846 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020125 ตลาดน้ำบานแพว บานแพว บานแพว 619876 1502678 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020002 คลองดอนราว บานแพว ยกกระบัตร 619892 1498578 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020003 คลองแพวฝงใต บานแพว ยกกระบัตร 618250 1499413 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020004 คลองยกกระบัตร บานแพว ยกกระบัตร 617587 1498095 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020016 คลองรางไขนก บานแพว ยกกระบัตร 618998 1496824 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020025 คลองซ่ือ บานแพว ยกกระบัตร 623701 1495976 พื้นที่ชุมน้ำ 
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CE21020027 คลองรางเรือแตก บานแพว ยกกระบัตร 619474 1497184 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020028 คลองสะแกเทศ บานแพว ยกกระบัตร 618162 1497777 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020029 คลองเจก บานแพว ยกกระบัตร 622352 1496082 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020030 คลองกก บานแพว ยกกระบัตร 622552 1495047 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020033 คลองคันพนัง บานแพว ยกกระบัตร 631258 1505352 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020060 คลองกาน้ำ บานแพว ยกกระบัตร 617907 1498454 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020087 คลองเอนกนิกร บานแพว ยกกระบัตร 620338 1496004 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020091 คลองหมูทอด บานแพว ยกกระบัตร 619522 1499589 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020093 คลองชลประทาน บานแพว ยกกระบัตร 618864 1497713 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020119 คลองดอนราว บานแพว ยกกระบัตร 617353 1498055 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020122 คลองยกกระบัตร บานแพว ยกกระบัตร 622227 1497075 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020127 สระน้ำ รร.วัดยกกระบัตร บานแพว ยกกระบัตร 621309 1497442 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020103 คลองขุดใหม บานแพว โรงเข 618772 1496552 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020128 สระน้ำ รร.บานโรงเข บานแพว โรงเข 615453 1493856 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21010068 คลองตาฮ้ัว บานแพว สวนสม 631834 1505716 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020007 คลองสำโรง บานแพว สวนสม 629881 1506506 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020008 คลองสวนออย บานแพว สวนสม 629701 1506929 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020009 คลองนา บานแพว สวนสม 628077 1505616 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020010 คลองรางแดง บานแพว สวนสม 624163 1504051 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020011 คลองรางไอชุบ บานแพว สวนสม 626359 1506001 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020012 คลองตนไทร บานแพว สวนสม 626384 1505264 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020014 คลองสามงาม บานแพว สวนสม 630852 1505427 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020015 คลองบางยาง บานแพว สวนสม 630418 1507223 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020017 คลองสงน้ำชลประทาน บานแพว สวนสม 631189 1505609 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020019 คลองสาธารณะ บานแพว สวนสม 623556 1504629 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020020 คลองตาบัว บานแพว สวนสม 628110 1505890 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020021 คลองตาขำ บานแพว สวนสม 625670 1505220 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020124 คลองตาบุน บานแพว สวนสม 627541 1506103 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020065 คลองสองหอง บานแพว หนองบัว 616890 1501278 พื้นที่ชุมน้ำ 
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CE21020101 คลองผูใหญตวน บานแพว หนองบัว 617726 1503219 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020102 คลองรางสามพราน บานแพว หนองบัว 615129 1506676 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020107 คลองแพวฝงเหนือ บานแพว หนองบัว 617649 1506553 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020108 คลองตาเล็ก บานแพว หนองบัว 618741 1504400 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020109 คลองชัยมงคล บานแพว หนองบัว 617235 1501658 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020110 คลองบุญธรรม บานแพว หนองบัว 616396 1502103 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020111 คลองรางมอญ บานแพว หนองบัว 617188 1504149 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020117 คลองแพวเหนือ บานแพว หนองบัว 618203 1505179 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020121 คลองรางสามพราน บานแพว หนองบัว 614555 1506850 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020130 ตลาดน้ำคลองโพธิ์หกั บานแพว หนองบัว 614275 1508655 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020022 คลองหนองสองหองใน บานแพว หนองสองหอง 614055 1503724 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020023 คลองหนองสองหอง บานแพว หนองสองหอง 615458 1503621 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020062 คลองทงเฮง บานแพว หนองสองหอง 615996 1501972 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020005 คลองเจ็ดร้ิวเกา บานแพว หลักสอง 625182 1506283 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020006 คลองสงน้ำเพื่อการเกษตร 6 บานแพว หลักสอง 622071 1507162 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020035 คลองสงน้ำเพื่อการเกษตร 7 บานแพว หลักสอง 622074 1506236 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020063 คลองสงน้ำ 11 บานแพว หลักสอง 621777 1507152 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020072 คลองพระมหาโยธา (เขื่อนขันธ) บานแพว หลักสอง 622447 1504370 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020076 คลองหมอแกง บานแพว หลักสอง 624578 1505671 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020083 คลองสงน้ำ 14 บานแพว หลักสอง 621642 1507617 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020084 คลองสงน้ำ 13 บานแพว หลักสอง 621729 1507474 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020085 คลองสงน้ำ 12 บานแพว หลักสอง 621793 1507311 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020001 สระน้ำวัดราษฎรศรัทธากะยาราม บานแพว หลักสาม 622101 1503828 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020061 คลองเชิงหวาย บานแพว หลักสาม 622798 1498182 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020066 คลองบันใดเหล็กเหนือ บานแพว หลักสาม 621825 1501799 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020067 คลองบันใดเหล็ก บานแพว หลักสาม 620662 1500390 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020069 คลองกลาง บานแพว หลักสาม 622293 1498003 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020070 คลองบานเกา บานแพว หลักสาม 622935 1497037 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020071 คลองลาดเชิงหวาย บานแพว หลักสาม 622455 1497950 พื้นที่ชุมน้ำ 



4-7 

 

ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

รหัส ชื่อพ้ืนที่ชุมน้ำ อำเภอ ตำบล 
พิกัด 

สถานภาพ 
X Y 

CE21020074 คลองแพวฝงใต บานแพว หลักสาม 620905 1502123 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020077 คลองรางโพธิ์ บานแพว หลักสาม 619986 1500635 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020078 คลองรางโคลน บานแพว หลักสาม 621637 1502712 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020079 คลองจางวาง บานแพว หลักสาม 623006 1500191 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020080 คลองแพว บานแพว หลักสาม 619751 1500096 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020081 คลองสหกรณ บานแพว หลักสาม 624345 1505532 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020082 คลองหนองขาหยาง บานแพว หลักสาม 620794 1502519 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020088 คลองตาหลี บานแพว หลักสาม 622832 1497011 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020097 คลองบันใดเหล็กนอก บานแพว หลักสาม 621535 1501709 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020018 คลองอำแพง บานแพว อำแพง 629563 1505061 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020031 คลองหลังวดัอำแพง บานแพว อำแพง 631343 1504433 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020043 คลองสวน บานแพว อำแพง 630374 1505129 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020047 คลองตามวง บานแพว อำแพง 629179 1505304 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020054 คลองทาแรง บานแพว อำแพง 629835 1502533 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020055 คลองบานเจริญสุข บานแพว อำแพง 628073 1502563 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020056 คลองทาแรง บานแพว อำแพง 629840 1502542 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020057 คลองชลประทาน บานแพว อำแพง 628411 1504175 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020058 คลองแกวสาคร บานแพว อำแพง 628180 1503272 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020059 คลองหลวง บานแพว อำแพง 627628 1504214 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020086 คลองทาเนื้อ บานแพว อำแพง 630319 1504369 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21020120 คลองรางแดง บานแพว อำแพง 625407 1503016 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030007 คลองส่ีวา เมืองสมุทรสาคร คอกกระบือ 645519 1507553 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030008 คลองราษฎรพัฒนา 1 เมืองสมุทรสาคร คอกกระบือ 644555 1505438 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030009 คลองราษฎรพัฒนา เมืองสมุทรสาคร คอกกระบือ 643459 1504565 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030057 คลองหลวงเดิมบาง เมืองสมุทรสาคร คอกกระบือ 644946 1504414 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030001 คลองโคกขาม เมืองสมุทรสาคร โคกขาม 645499 1500714 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030011 คลองพระราม เมืองสมุทรสาคร โคกขาม 643351 1498322 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030013 คลองมหาชัย เมืองสมุทรสาคร โคกขาม 644187 1500444 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030026 คลองขวาง เมืองสมุทรสาคร โคกขาม 644494 1498933 พื้นที่ชุมน้ำ 
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CE21030037 คลองสหกรณ เมืองสมุทรสาคร โคกขาม 643058 1495383 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030039 คลองโคกกาด เมืองสมุทรสาคร โคกขาม 641135 1498510 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030048 คลองสนามชัย เมืองสมุทรสาคร โคกขาม 642313 1499214 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030060 สระน้ำ รร.พันทายนรสิงหวิทยา เมืองสมุทรสาคร โคกขาม 643740 1494192 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030032 หาดเลนวัดชองลม (สุทธวิาดวราราม) เมืองสมุทรสาคร ทาฉลอม 636893 1496127 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030002 คลองปกนก เมืองสมุทรสาคร ทาทราย 632531 1499280 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030010 คลองปากบอ เมืองสมุทรสาคร ทาทราย 630081 1498215 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030014 คลองครุ เมืองสมุทรสาคร ทาทราย 635532 1500310 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030024 คลองตนออม เมืองสมุทรสาคร ทาทราย 632097 1499762 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030058 แมน้ำทาจีน เมืองสมุทรสาคร ทาทราย 634266 1500090 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030016 คลองส่ีวาพาสวัสด์ิ เมืองสมุทรสาคร นาดี 639578 1503784 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030017 คลองราษฎรสามัคคี เมืองสมุทรสาคร นาดี 640800 1504990 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030061 สระน้ำ รร.บานบางปง เมืองสมุทรสาคร นาดี 639017 1503790 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030062 สระน้ำ รร.วัดบางปง เมืองสมุทรสาคร นาดี 633339 1502089 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030059 สระน้ำ รร.บานชายทะเลบางกระเจา เมืองสมุทรสาคร บางกระเจา 632241 1489763 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030003 คลองบางน้ำจืด เมืองสมุทรสาคร บางน้ำจืด 646841 1505155 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030004 คลองหลวงเดิมบาง เมืองสมุทรสาคร บางน้ำจืด 645597 1505349 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030006 คลองตากลอม เมืองสมุทรสาคร บางน้ำจืด 645659 1507354 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030033 อาวมหาชัย เมืองสมุทรสาคร บางหญาแพรก 638422 1492220 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030035 คลองกระเจ็ด เมืองสมุทรสาคร บางหญาแพรก 640968 1497450 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030036 คลองเจ็กโคก เมืองสมุทรสาคร บางหญาแพรก 641266 1496659 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030042 คลองโกรกกราก เมืองสมุทรสาคร บางหญาแพรก 638302 1496167 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030044 คลองบางหญาแพรก เมืองสมุทรสาคร บางหญาแพรก 636806 1494946 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030018 คลองเกาะ เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ 631652 1502463 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030020 คลองราษฎรเจริญ เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ 628951 1501090 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030021 คลองโรงหีบ เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ 631566 1501638 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030028 คลองเตาตึง เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ 628533 1499682 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030055 คลองปากบอ เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ 629451 1498933 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030056 คลองราษฎรพัฒนา เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ 628515 1501688 พื้นที่ชุมน้ำ 



4-9 

 

ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

รหัส ชื่อพ้ืนที่ชุมน้ำ อำเภอ ตำบล 
พิกัด 

สถานภาพ 
X Y 

CE21030065 สระน้ำ รร.วัดบางปลา เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ 633795 1502309 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030022 คลองบางหัวนอน เมืองสมุทรสาคร บานบอ 630024 1490994 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030023 คลองบางยี่พระ เมืองสมุทรสาคร บานบอ 629469 1490192 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030063 สระน้ำ รร.วัดใตบานบอ เมืองสมุทรสาคร บานบอ 628883 1494216 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030064 สระน้ำ รร.วัดใหญบานบอ เมืองสมุทรสาคร บานบอ 628043 1494292 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030015 คลองบานโคก เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 650703 1495405 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030025 คลองแสนตอ เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 655522 1495713 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030030 คลองเสาธง เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 653095 1498633 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030031 คลองเจ็ก เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 646066 1499023 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030034 คลองขุนจาเมือง เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 656420 1496482 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030049 คลองปาแสม เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 647860 1501603 พื้นที่ชุมน้ำ 

CE21030052 คลองแสมดำใต เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 650808 1499323 พื้นที่ชุมน้ำ 

หมายเหตุ: รร. คือ สระน้ำในโรงเรียน 
ที่มา: ปรับปรุงจากสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2542) 

4.2 การจำแนกทะเบียนรายช่ือพ้ืนที่ ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับทองถิ่นจังหวัด
สมุทรสาครรายอำเภอ 

   เม่ือแยกพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาครเปนรายอำเภอ สามารถแยก
รายละเอียดไดดังนี ้
  4.2.1 อำเภอกระทุมแบน มีพื้นที่ชุมน้ำที่ยังคงสภาพ จำนวน 74 แหง ดังแสดงในรูปที่ 4-1 
เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำประเภทแมน้ำ จำนวน 1 แหง คลอง จำนวน 72 แหง และสระน้ำในโรงเรียน จำนวน 1 แหง  
  4.2.2 อำเภอบานแพว มีพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ียังคงสภาพ จำนวน 109 แหง ดังแสดงในรูปท่ี 4-2  
เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำประเภทคลอง/ตลาดน้ำ/ราง จำนวน 104 แหง และสระน้ำ/สระน้ำในโรงเรียน จำนวน 5 แหง  
  4.2.3 อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ียังคงสภาพ จำนวน 49 แหง ดังแสดงในรูปท่ี 4-3  
เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำประเภทแมน้ำ จำนวน 1 แหง คลอง/ราง จำนวน 39 แหง สระน้ำในโรงเรียน จำนวน 7 แหง 
และอาว/หาด จำนวน 2 แหง 
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รูปท่ี 4-1 พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน อำเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร
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รูปท่ี 4-2 พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน อำเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร
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รูปท่ี 4-3 พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร
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4.3 การตรวจสอบสถานภาพพ้ืนที่ชุมน้ำ 
  จากผลการศึกษาสำรวจ และวิเคราะหพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร
สามารถสรุปรายละเอียดหลักได 3 ประเด็นดังนี้  
  4.3.1 การตรวจสอบตำแหนงและประเภทพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาครตามทะเบียนรายชื่อของ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี 279 แหง ทำการตรวจสอบสามารถ
ระบุตำแหนงและสถานภาพได จำนวน 232 แหง หรือรอยละ 83.15 ของจำนวนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร พ้ืนท่ีชุมน้ำในทะเบียนท่ีไมสามารถระบุหรือจำแนกได
เนื่องจากความไมชัดเจนของขอมูล จำนวน 47 แหง หรือรอยละ 16.85 ของจำนวนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร รายละเอียดการจัดทำขอมูลแสดงในตารางท่ี 4-2 

ตารางท่ี 4-2 ฐานขอมูลพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ิน จังหวัดสมุทรสาคร 

พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถิ่น จำนวน (แหง) 

พ้ืนท่ีชุมน้ำสามารถระบุตำแหนงและคงสภาพ 232 
 แมน้ำ 2 

 คลอง/แพรก/ตลาดน้ำ/ราง 215 

 สระน้ำ/สระน้ำในโรงเรียน 13 

 อาว/หาด 2 

พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีไมสามารถจำแนกได 47 

รวม 279 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2542) 

  4.3.2 การตรวจสอบชื่อของพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    พ้ืนท่ีชุมน้ำในทะเบียนรายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร  
เม่ือทำการศึกษาตามทะเบียนรายชื่อแลวพบวามีรหัสคลอง และแมน้ำท่ีอางอิงชื่อเดียวกันแตมีหลายรหัส 
เดิมอาจตั้งชื่อรหัสตามคลองและแมน้ำท่ีไหลผานโดยแบงตามเขตปกครอง ซ่ึงแตละเขตการปกครองท่ีใช
ชื่อเรียกแหลงน้ำตามลักษณะท่ีปรากฏใหเห็นชัด จากขอมูลท่ีไดศึกษายังพบวา ขอมูลพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี
ความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร มีพ้ืนท่ีชุมน้ำประเภทคลอง และแมน้ำท่ีมีชื่อเดียวกันแตมี
หลายรหัส จำนวน 21 แหง มีรหัสท่ีแสดงพ้ืนท่ีชุมน้ำ จำนวน 44 รหัส รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4-3 



4-14 

 

ตารางท่ี 4-3 สรุปรายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีชื่อเดียวกัน 

ชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำ อำเภอ ตำบล รหัส 

คลองขวาง บานแพว หนองบัว CE21020105 

 เมืองสมุทรสาคร โคกขาม CE21030026 

คลองเจ็ดริ้วเกา บานแพว คลองตัน CE21020123 

 บานแพว หลักสอง CE21020005 

คลองชลประทาน บานแพว ยกกระบัตร CE21020093 

 บานแพว อำแพง CE21020057 

คลองดอนราว บานแพว ยกกระบัตร CE21020002 

 บานแพว ยกกระบัตร CE21020119 

คลองตัน บานแพว คลองตัน CE21010053 

 บานแพว คลองตัน CE21020046 

 บานแพว เจ็ดริ้ว CE21020094 

คลองทาแรง บานแพว อำแพง CE21020054 

 บานแพว อำแพง CE21020056 

คลองแนวลิขิต กระทุมแบน ทาเสา CE21010061 

 กระทุมแบน สวนหลวง CE21010077 

คลองปลองเหลีย่ม กระทุมแบน ทาไม CE21010042 

 กระทุมแบน ทาไม CE21010048 

คลองปากบอ เมืองสมุทรสาคร ทาทราย CE21030010 

 เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ CE21030055 

คลองแพวฝงใต บานแพว ยกกระบัตร CE21020003 

 บานแพว หลักสาม CE21020074 

 บานแพว บานแพว CE21020112 

คลองแพวฝงเหนือ บานแพว หนองบัว CE21020107 

 บานแพว หนองบัว CE21020117 

คลองยกกระบัตร บานแพว ยกกระบัตร CE21020004 

 บานแพว ยกกระบัตร CE21020122 

คลองรางแดง บานแพว สวนสม CE21020010 

 บานแพว อำแพง CE21020120 

คลองรางสามพราน บานแพว หนองบัว CE21020102 

 บานแพว หนองบัว CE21020121 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

ชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำ อำเภอ ตำบล รหัส 

คลองราษฎรพัฒนา เมืองสมุทรสาคร คอกกระบือ CE21030009 

 เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ CE21030056 

คลองราษฎรสามัคค ี กระทุมแบน คลองมะเดื่อ CE21010069 

 เมืองสมุทรสาคร นาด ี CE21030017 

คลองศรีสำราญ กระทุมแบน สวนหลวง CE21010041 

 กระทุมแบน สวนหลวง CE21010081 

คลองสหกรณ บานแพว หลักสาม CE21020081 

 เมืองสมุทรสาคร โคกขาม CE21030037 

คลองหลวงเดมิบาง เมืองสมุทรสาคร คอกกระบือ CE21030057 

 เมืองสมุทรสาคร บางน้ำจืด CE21030004 

คลองไหหลำ กระทุมแบน ทาเสา CE21010043 

 กระทุมแบน ทาเสา CE21010078 

แมน้ำทาจีน กระทุมแบน บางยาง CE21010080 

  เมืองสมทุรสาคร ทาทราย CE21030058 

ท่ีมา: สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2542) 

 4.3.3 พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีไมสามารถระบุตำแหนง 
    พ้ืนท่ีชุมน้ำตามทะเบียนรายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร 
ซ่ึงมีรายละเอียดของขอมูลไมชัดเจน จึงไมสามารถระบุตำแหนงไดมี จำนวน 47 แหง ดังแสดง 
ในตารางท่ี 4-4 จากตารางพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีไมสามารถระบุตำแหนงท่ีชัดเจน เปนพ้ืนท่ีชุมน้ำประเภทคลอง/
แพรก/ราง จำนวน 40 แหง พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำกรอย จำนวน 1 แหง ปาชายเลน 2539 จำนวน 1 แหง 
พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด จำนวน 1 แหง นาขาว 2536 จำนวน 1 แหง นากุง 2537 จำนวน 1 แหง 
ชายทะเลอาวไทย จำนวน 1 แหง และนาเกลือ จำนวน 1 แหง ท้ังนี้สามารถสรุปรายละเอียดความไมชัดเจน
ของขอมูลไดดังนี้ 
     1) ขอมูลรายชื่อทะเบียนชุมน้ำเปนรายชื่อดั้งเดิมท่ีชาวบานตั้งข้ึน ปจจุบันเปนชื่อเปน
ทางการทำใหชาวบานไมทราบวาชื่อตามทะเบียนมีอยูตรงจุดใด จึงไมสามารถระบุได 
     2) ขอมูลรายชื่อทะเบียนชุมน้ำเปนรายชื่อดั้งเดิมท่ีมีขอบเขตการปกครองเดิม  
แตปจจุบันไดมีการแบงขอบเขตการปกครองข้ึนใหม ทำใหเม่ือเขาไปตรวจสอบไมพบรายชื่อทะเบียนชุมน้ำ
และไมสามารถระบุได 
     3) ขอมูลรายชื่อทะเบียนชุมน้ำเปนรายชื่อดั้งเดิม เมื่อเขาไปสอบถามกับหนวยงาน
ในทองท่ี ซ่ึงเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเพ่ิงโอนยายเขามารับตำแหนงในทองท่ีนั้น จึงไมสามารถทราบขอมูลได 
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ตารางท่ี 4-4 พ้ืนท่ีชุมน้ำจังหวัดสมุทรสาครท่ีไมสามารถระบุตำแหนงได 

รหัส ชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำ อำเภอ ตำบล 

CE21000001 พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำกรอย - - 

CE21000002 ปาชายเลน 2539 - - 

CE21000003 พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจดื - - 

CE21000004 นาขาว 2536 - - 

CE21000005 นากุง 2537 - - 

CE21000006 ชายทะเลอาวไทย - - 

CE21000007 นาเกลอื - - 

CE21010032 คลองราดชะโด กระทุมแบน หนองนกไข 

CE21010034 คลองตาคลาม กระทุมแบน หนองนกไข 

CE21010052 คลองเอกนอย กระทุมแบน ออมนอย 

CE21010054 คลองสุขาภิบาล 2 กระทุมแบน ออมนอย 

CE21010055 คลองผูใหญแอน กระทุมแบน ออมนอย 

CE21020032 คลองรางน้ำเช่ียว บานแพว คลองตัน 

CE21020041 คลองหัวชาง บานแพว คลองตัน 

CE21020042 คลองวังนาไร บานแพว คลองตัน 

CE21020051 คลองตาอ่ิม บานแพว คลองตัน 

CE21020024 คลองตาพร บานแพว ยกกระบัตร 

CE21020026 คลองผูใหญถวิล บานแพว ยกกระบัตร 

CE21020090 คลองราบมงคล บานแพว ยกกระบัตร 

CE21020092 คลองรางกระทุมนอย บานแพว ยกกระบัตร 

CE21020013 คลองขางบานนายศิร ิ บานแพว สวนสม 

CE21020064 คลองรุงนิรันดร บานแพว หนองบัว 

CE21020089 คลองโพธ์ิออม บานแพว หนองบัว 

CE21020099 คลองสมหมาย บานแพว หนองบัว 

CE21020100 คลองบานนายบุน บานแพว หนองบัว 

CE21020104 คลองลำรางตนตาล บานแพว หนองบัว 

CE21020105 คลองขวาง บานแพว หนองบัว 

CE21020113 คลองผูใหญหยด บานแพว หนองบัว 

CE21020114 คลองตาไปท บานแพว หนองบัว 

CE21020115 คลองกาญจนา บานแพว หนองบัว 
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ตารางท่ี 4-4 (ตอ) 

รหัส ชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำ อำเภอ ตำบล 

CE21020116 คลองรางเสาธง บานแพว หนองบัว 

CE21020118 คลองแพว บานแพว หนองบัว 

CE21020068 คลองตาน่ิม บานแพว หลักสาม 

CE21020073 คลองขามเพ็ชร บานแพว หลักสาม 

CE21020075 คลองทุงอินทรีย บานแพว หลักสาม 

CE21030027 รางตาแกลว เมืองสมุทรสาคร - 

CE21030029 รางโคกขาม เมืองสมุทรสาคร - 

CE21030038 คลองปกปก เมืองสมุทรสาคร - 

CE21030040 คลองศุภ เมืองสมุทรสาคร - 

CE21030041 คลองใหญ เมืองสมุทรสาคร - 

CE21030053 คลองรางแค เมืองสมุทรสาคร - 

CE21030012 คลองเถาแกเพชร เมืองสมทุรสาคร ทาทราย 

CE21030005 คลองปทุมานนท เมืองสมุทรสาคร บางน้ำจืด 

CE21030043 คลองพูน เมืองสมุทรสาคร บางหญาแพรก 

CE21030019 คลองแสม เมืองสมุทรสาคร บานเกาะ 

CE21030045 แพรกตาทอง เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 

CE21030047 คลองรางหอกหัก เมืองสมุทรสาคร พันทายนรสิงห 

ท่ีมา: สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2542) 



 
 

บทท่ี 5 
การใชท่ีดินพ้ืนท่ีชุมน้ำระดับทองถ่ิน 

5.1 พ้ืนที่ชุมน้ำทองถิ่น 
  5.1.1 พ้ืนท่ีชุมน้ำระดับทองถ่ิน 
    การดำเนินการจัดทำพื ้นที ่ช ุ มน้ำระดับทองถิ ่นจังหวัดสมุทรสาคร ไดพื ้นที ่ช ุ มน้ำ 
(Wetland) แหลงน้ำธรรมชาติ เปนแหลงน้ำผิวดิน 

จังหวัดสมุทรสาครมีแมน้ำทาจีน เปนแหลงน้ำที่สำคัญของจังหวัด เปนแหลงน้ำที่ใชใน
การเกษตรกรรมของประชากรที่อาศัยอยูตามริมฝงแมน้ำ และลำคลอง ภายในจังหวัดและจังหวัด
ใกลเคียงแหลงน้ำธรรมชาติของจังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนประมาณ 262 สาย นอกจากนี้จังหวัด
สมุทรสาครมีพื้นที่ที่อยูในเขตชลประทาน จำนวน 303,142  ไร คิดเปนรอยละ 55.60 ของพื้นที่จังหวัด 
ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทำการเกษตรทั้ง 3 อำเภอ ทำใหเกษตรกรมีน้ำใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคอยาง
เพียงพอ 

แหลงน้ำใตดิน 
แหลงน้ำใตดินของจังหวัดสมุทรสาคร มีระดับความลึกสวนใหญอยูในชวง 10-45 เมตร 

แบงเปน 2 ประเภท คือประเภทใหปริมาณน้ำนอย โดยท่ัวไปเปนแหลงน้ำใตดินท่ีมีคุณภาพดี อัตราการไหล 
1 – 30 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง แตในบางพื้นที่คุณภาพน้ำปานกลาง เนื่องจากมีตะกอนของเกลือ
เจือปนอยู 
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รูปท่ี 5-1  ศักยภาพน้ำบาดาลท่ีพบในจังหวัดสมุทรสาคร 
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  5.1.2 การใชประโชนแหลงน้ำ และชลประทาน 
แหลงน้ำ มีเนื้อท่ี 22,489 ไร หรือรอยละ 4.12 ของพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย 

แมน้ำ ลำหวย ลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ  อางเก็บน้ำ บอน้ำในไรนา คลองชลประทาน เปนตน 
ความตองการใชน้ำของจังหวัด จำแนก 4 ดาน คือ 

 - อุปโภคบริโภค 31.12 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
 - ระบบนิเวศน 14.79 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
 - เกษตรกรรม 213.96 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
 - อุตสาหกรรม 177.21 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

จังหวัดสมุทรสาคร มีแหลงน้ำทั้งจากแมน้ำลําคลองตามธรรมชาติและคลองขุดและแหลงน้ำ 
จากน้ำฝน พื้นที่ของจังหวัดไดรับน้ำสวนใหญจากแมน้ำทาจีน และแมน้ำเจาพระยา มีโครงการเก็บน้ำ
จากแหลงน้ำในคลองชลประทาน 10 สาย และคลองธรรมชาติกวา 170 สาย ตัวอยางท่ีสำคัญ เชน 

แมน้ำทาจีน เปนแมน้ำสําคัญสายหลักของจังหวัด ไหลผานตอนกลางของพื้นที่จังหวัด
เปน ระยะทางประมาณ 48 กิโลเมตร โดยแยกจากแมน้ำเจาพระยาท่ีบานปากคลองมะขามเฒา อําเภอวัดสิงห 
จังหวัดชัยนาท เรียกแมน้ำมะขามเฒา แลวไหลตามแนวเหนือใตขนานกับแมน้ำเจาพระยา ผานจังหวัด 
สุพรรณบุรีเรียกแมน้ำสุพรรณบุรีผานจังหวัดนครปฐม เรียกแมน้ำนครชัยศรีแลวไหลผานเขาเขตจงัหวัด 
สมุทรสาคร ในเขตอําเภอกระทุมแบน เรียกแมน้ำทาจีน ไหลลงสูอาวไทยในเขตตําบลทาฉลอม 
อําเภอเมืองฯ ในสมัยกอนมีเรือสําเภาจีนมาทําการคาขาย และจอดทอดสมอเพ่ือขนถายสินคาท่ีปากแมน้ำ
สายนี้เปนประจํา อยูจํานวนมากจึงเปนเหตุใหเรียกชื่อแมน้ำและหมูบานของชุมชนนี้วา ทาจีน 

คลองมหาชัย เปนคลองท่ีขุดในสมัยอยุธยา ในรัชสมัยสมเด็จพระสรรเพชญท่ี 8 (พระเจาเสือ) 
เพื่อตัดความคดเคี้ยวของคลองโคกขาม แตเดิมเริ่มตนจากคลองดาน วัดหัวหมูเขตเมืองธนบุรีจนถึง
คลองโคกขาม เรียกวา คลองพระพุทธเจาหลวง แตการขุดยังไมทันแลวเสร็จ ตอมาสมเด็จพระสรรเพชญท่ี 9 
เสด็จมาท่ีปากน้ำ เมืองสาครบุรีเม่ือเสด็จถึงคลองมหาชัยเห็นคลองยังขุดไมแลวเสร็จคางอยู จึงไดโปรดเกลาฯ 
ใหพระราชสงคราม เปนนายกอง ใหเกณฑคนจากหัวเมืองปกษใตขุดคลองมหาชัย ใหฝรั่งสองกลองดใูห
ตรงปากคลอง แลวปกกรุย ลงเปนสําคัญยาว 340 เสน ใหขุดคลองลึก 6 ศอก กวาง 7 วา ใชเวลาขุดอยู
สองเดือนจึงแลวเสร็จเรียกวา คลองมหาชัย 

คลองพิทยาลงกรณ ยาวประมาณ 27 กิโลเมตร เปนคลองขุดเพ่ือการชลประทาน และทํา
นาเกลือ ทางริมฝงทะเลของเขตอําเภอเมืองฯ โดยแยกจากแมน้ำทาจีน ที่วัดศรีสุทธาราม (วัดกําพรา) 
ตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมืองฯ ไปเชื่อมคลองสรรพสามิต ไปเชื่อมตอแมน้ำเจาพระยาท่ีอําเภอเมือง
สมุทรปราการ 

คลองภาษีเจริญ รวมความยาว 28 กิโลเมตร เริ่มตนที่บริเวณปากคลองบางกอกใหญและ 
คลองบางขุนศรีมาบรรจบกัน ไปเชื่อมแมน้ำทาจีนที่ตําบลดอนไกดี จังหวัดสมุทรสาคร คลองสายนี้เปน
เสนทาง สัญจรทางน้ำท่ีสําคัญ ตลอดริมสองฝงคลอง จะมีชุมชนเกษตรกระจายกันอยูมีคลองซอยเล็ก ๆ 
ทั้งสองขาง เพื่อเชื่อมพื้นที่ของอําเภอกระทุมแบนตอนเหนือ การขุดคลองสายนี้ดําเนินการเมื่อป พ.ศ.
1410 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหพระภาษีสมบัติบริบูรณ (ยิ้ม) เปนแมกอง
ขุดคลอง สายนี้โดยขุดตั้งแตคลองบางกอกใหญริมวัดปากน้ำ ไปออกแมน้ำทาจีน ที่ตําบลดอนไกดี
ขุดเสร็จเม่ือป พ.ศ. 2415 เปนคลองยาว 620 เสน กวาง 7 วา ลึก 5 ศอก 

คลองสุนัขหอน เปนคลองที่ขุดเชื่อมระหวางแมน้ำทาจีนกับแมน้ำแมกลอง ยาวประมาณ 
42 กิโลเมตร ในเขตสมุทรสงครามราว 13 กิโลเมตร ในเขตสมุทรสาคร ราว 29 กิโลเมตร เริ่มจากอําเภอ



5-4 
 

เมืองสมุทรสาคร ที่บานทาจีน ไปเชื่อมกับคลองทาแรงที่บานบางน้ำวน จนมาถึงบานสุนัขหอน แลวออกสู
แมน้ำแมกลองท่ีอําเภอเมืองสมุทรสงคราม คลองนี้มีน้ำเค็มเขามามากจนมีปาจาก และชายปาเลนข้ึนอยู
หนาแนนตลอดสองฝงคลอง  

คลองดําเนินสะดวก ขุดเชื่อมระหวางแมน้ำแมกลองกับแมน้ำทาจีน ยาวประมาณ 32 
กิโลเมตร เริ่มจากประตูน้ำบางยาง อําเภอบานแผว ผานอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรีไปเชื่อมกับ
แมน้ำแมกลอง ที่อําเภอบางคนฑีจังหวัดสมุทรสงคราม เปนคลองที่ขุดเพื่อการชลประทานและการสัญจร
ทางน้ำ สองขางคลอง มีคลองซอยยอยเชื่อมตอเปนจํานวนมาก 

แหลงน้ำชลประทาน 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ไดกำหนดพื้นที่เปาหมายในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำ

อยางเปนระบบ (Area Base) ทั่วประเทศรวม 66 พื้นที่ โดยวิเคราะหจากปญหา ความถี่ ความรุนแรง 
ความเสียหาย โดยครอบคลุมปญหาน้ำแลง น้ำทวม น้ำเค็มรุกล้ำ รวมถึงการรองรับพื้นที่สำคัญ เชน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตน ในสวนของจังหวัดสมุทรสาครพื้นที่เปาหมายในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำ
อยางเปนระบบ (Area Base) จำนวน 1 พ้ืนท่ี ไดแกพ้ืนจังหวัดท่ีน้ำเค็มรุกล้ำ ประมาณ 122,632 ไร 
โดยน้ำเค็มจากอาวไทยรุกล้ำเขาทางแมน้ำทาจีน ทางอยูทางตอนกลางดานใตของจังหวัด ไปตามลำน้ำ
แมน้ำทาจีน ยาวไปถึงจังหวัดนครปฐม 

ดังนั้น การพัฒนาแหลงน้ำและคูคลอง เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยมีการซอมแซม 
กอสราง ประตูระบายน้ำและขุดลอกคูคลอง ใหอยูในสภาพพรอมใชงาน ท้ังนี้ในแตละสวนเขตพ้ืนท่ีจะมี
หนวยงาน ของกรมชลประทานดูแล ซ่ึงจะแบงเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของจังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 

1. โครงการชลประทานสมุทรสาคร มีพ้ืนท่ี 242,074 ไร 
2. โครงการสงน้ำและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก มีพ้ืนท่ี  90,193 ไร 
3. โครงการสงน้ำและบํารุงรักษาภาษีเจริญ มีพ้ืนท่ี 128,725 ไร 
4. โครงการสงน้ำและบํารุงรักษานครปฐม มีพ้ืนท่ี  54,780 ไร 
5. โครงการสงน้ำและบํารุงรักษานครชุม มีพ้ืนท่ี  29,464 ไร 
6. โครงการแกมลิงคลองมหาชัย – คลองสนามชัย มีพ้ืนท่ี  28,700 ไร 
โครงการแกมลิงคลองมหาชัย – คลองสนามชัย 
โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ำเจาพระยา (คลองมหาชัย - คลองสนามชัย) 

ทําหนาที่รับน้ำในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ำเจาพระยา ผานพื้นที่บางสวนของกรุงเทพมหานคร และ
สมุทรสาคร ตอนบนไปลงคลองมหาชัย - คลองสนามชัย และแมน้ำทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเล
ดานจังหวัดสมุทรสาคร 

ชวงน้ำปกติ จะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติโดยการเปดประตูระบายน้ำทั้ง 10 แหง 
เพื่อรับน้ำคุณภาพดีจากทะเลเขามาหมุนเวียนในระบบแกมลิง สวนประตูระบายน้ำและสถานีสูบน้ำ
คลองมหาชัย จะมีหนาที่บริหารจัดการน้ำเปนหลัก สวนใหญจะเปดประตูระบายน้ำตลอด ยกเวนกรณี
น้ำทะเลหนุนสูงจะทําการปดประตูระบายน้ำลง เม่ือน้ำทะเลไหลลงจะเปดประตูระบายน้ำเพ่ือระบายน้ำใน
คลองมหาชัยออกสูทะเล เปนการหมุนเวียนน้ำใหมีคุณภาพดีขึ้น เพื่อชวยเหลือราษฎรที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมท่ีทําการเพาะเลี้ยง สัตวน้ำกรอย ใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางยั่งยืน 

ชวงน้ำหลาก จะมีการปดประตูระบายน้ำท้ัง 10 แหง ในระบบแกมลิงของกรมชลประทาน 
ในเขตจังหวัดสมุทรสาครทั้งหมด โดยมีการบริหารจัดการน้ำที่ประตูระบายน้ำและสถานีสูบน้ำคลอง
มหาชัย เปนหลัก เมื่อระดับน้ำทะเลลดลงจะเปดประตูระบายน้ำเพื่อระบายน้ำในคลองมหาชัยออกสูทะเล 
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โดยระบบ แรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาติเมื่อระดับน้ำทะเลสูงกวาระดับน้ำใน
ลําคลองใหทําการปด ประตูระบายน้ำ และใชเครื่องสูบน้ำพลังงานไฟฟาขนาดกําลังสูบเครื่องละ 3 
ลูกบาศกกเมตรตอวินาที จํานวน 12 เครื่อง รวมทั้งสิ้น 36 ลูกบาศกกเมตรตอวินาที สูบน้ำออกจาก
คลองมหาชัย เปนการพรองน้ำภายในระบบแกมลิง เพ่ือจะไดทําให น้ำตอนบนคอย ๆ ไหลมาเติมตลอดเวลา 
สงผลใหปริมาณน้ำทวมพ้ืนท่ีลดลง  
  5.1.3 การเกษตร 
    เนื ้อที ่ 304,357 ไร หรือรอยละ 55.81 ของพื ้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร (ตารางท่ี 5-1) 
ประกอบดวย พื้นที่นา ไมยืนตน ไมผล พืชสวน ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว พืชน้ำ และ
สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 5-1 
    ดานการประมง การประมงจังหวัดสมุทรสาคร มีชายฝงทะเลยาว 41.80 กิโลเมตร เปนจังหวัด
ท่ีมีศักยภาพ ดานการประมง ท้ังน้ำจืด น้ำกรอย และทะเล รวมถึงเกิดธุรกิจท่ีตอเนื่องจากการประมง 
จึงทําใหเกิดอาชีพ ดานการประมง และอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการประมงจํานวนมาก เปนศูนยกลาง
ในการจําหนายสินคาสัตวน้ำ โดยมีตลาดคาสินคาสัตวน้ำขนาดใหญ ไดแกตลาดทะเลไทย ตลาดกลาง
การคากุง และตลาดลีลา 
    การทําการประมงทะเล จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่แหลงน้ำกรอย/เค็ม (ระยะ 12 ไมลทะเล) 
548,625 ไร มีชาวประมงพื้นบานประมาณ 500 รายสวนใหญทําการประมงอวนลอยปลา เรือชอนเคย
เรือจับหอย เปนตน เรือประมงพาณิชยที่จดทะเบียนกับจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2563 จํานวน 434 ลํา 
ผลผลิตจากการทําการประมงประมาณ 1,200,136 ตัน/ป การทําการประมงนอกนานน้ำ 31,276.90 ตัน/ป 
    การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง มีพ้ืนท่ีเลี้ยงสัตวน้ำประมาณ 46,343 ไร จํานวนผูเลี้ยง 2,545 ราย 
ในจํานวนนี้เปนการเลี้ยงกุงทะเล ประมาณ 28,781 ไร จํานวน 1,730 ราย การเลี้ยงหอยแครงประมาณ 
5,046 ไร มีจํานวนผูเลี้ยง 179 ราย ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 44,655 ตัน/ป 
    การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด มีพ้ืนท่ีเลี้ยงประมาณ 9,874 ไร มีจํานวนผูข้ึนทะเบียนเพาะเลี้ยง 
สัตวน้ำ 883 ราย สวนใหญเปนการเลี้ยงปลาสลิดกวา 4,805 ไร โดยมีจํานวนผูเลี้ยงปลานิล 450 ราย 
รองลงมา เปนการเลี้ยงปลาสลิด ปลาตะเพียน ตามลําดับ ผลผลิตรวมสัตวน้ำจืดประมาณ 10,510 ตัน/ป 
    มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสินคาประมงจังหวัดสมุทรสาครประมาณ 5,799 ลานบาท 
    ดานปศุสัตว จังหวัดสมุทรสาคร มีศักยภาพเหมาะสมตอการปศุสัตวเนื ่องจากมีแหลง
อาหารสัตวและ แหลงน้ำที่อุดมสมบูรณตามธรรมชาติประกอบกับมีโครงขายการคมนาคมที่สะดวก 
แตเนื่องจากการขยายตัว ของภาคอุตสาหกรรม ทําใหประชาชนหันไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน 
ถึงแมวาการปศุสัตวจะไดรับ การสงเสริมจากทางราชการใหเปนอาชีพเสริมอีกอยางหนึ่งก็ตาม สวนใหญ
การเลี้ยงสัตวของจังหวัดสมุทรสาคร จะเปนการเลี้ยงสัตวขนาดเล็ก เชน สุกร ไก เปด และแพะ เปนตน 
    การทํานาเกลือ จังหวัดสมุทรสาคร มีเกษตรกรทั้งสิ้น 181 ราย พื้นที่ 7,318.50 ไร โดยแยก
เปน 7 ตําบล ดังนี้ ตําบลบานบอ ตําบลบางโทรัด ตําบลกาหลง ตําบลนาโคก ตําบลพันทายนรสิงห 
ตําบลโคกขาม และตําบลบางกระเจา 
    จากสถานการณในปจจุบัน พบวาเกษตรกรผูทํานาเกลือกําลังประสบปญหา ราคาเกลือตกต่ำ 
มากจนถึงขั้นวิกฤต เหลือเพียงตันละ 500 - 800 บาท (จากการสอบถามจากเกษตรกรผูทํานาเกลือ) 
นับเปนราคาท่ีต่ำสุดในรอบหลายปซ่ึงถือวาเปนราคาท่ีไมคุมทุน เพราะตนทุนการผลิตในการทํานาเกลือนั้น 
สูงถึงตันละ 1,000 บาท (จากการสอบถามจากเกษตรกรผูทํานาเกลือ) (ขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจ
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การเกษตร ตนทุนการทํานาเกลือตันละ 870 บาท) โดยระบบการผลิตเกลือในรอบ 1 ป พ้ืนท่ีการทํานาเกลือ 
1 ไรจะใหผลผลิต เฉลี่ยท่ีประมาณ 16 ตัน หรือ 16,000 กิโลกรัม 
    ปญหาการทํานาเกลือ ปญหาของการทํานาเกลือในปจจุบันมีหลากหลายและซับซอน 
ผันแปรไปตามอุตสาหกรรม ประมง อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ และสถานการณการสงออกอาหารทะเลมี
ปญหา เนื่องจากขอกําหนดของสหภาพยุโรป (EU) รัฐบาลเขาจัดการจัดระเบียบกับอุตสาหกรรมประมง 
และเรือประมง ทั้งการใชแรงงาน และ เรือประมงผิดกฎหมาย การคาที่ผูกติดกับการประมงจึงประสบ
ปญหาตามไปดวยในการกําหนดการบังคับใชกฎหมายประมงอยางเขมงวด เรือประมงไมสามารถ
ออกจับสัตวน้ำไดซ่ึงผลกระทบตอการทํานาเกลือ โดยเกลือนั้นมีความสําคัญในอุตสาหกรรมประมงทะเล 
คือใชในการผสมน้ำแข็งเพื่อทําใหน้ำแข็งละลายชาลง ทําใหการเก็บรักษาผลผลิตสัตวน้ำไดนานข้ึน 
ตลอดจนผลผลิตสัตวน้ำไดนานขึ้น ตลอดจนผลผลิตสัตวน้ำจับไดนอยลง จึงสงผลตออุตสาหกรรม
การแปรรูปสตัวน้ำท่ีตองใชเกลือเปนสวนผสมหลัก 

ตารางท่ี 5-1  สภาพการใชท่ีดิน จังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2562 

สัญลักษณ  ประเภทการใชท่ีดิน  
เนื้อท่ี 

 ไร   รอยละ  

A  พ้ืนท่ีเกษตรกรรม  304,357  55.81  

A1      พ้ืนท่ีนา 8,090  1.48  

A3       ไมยืนตน  896  0.16  

A4       ไมผล  115,650  21.21  

A5       พืชสวน  17,780  3.27  

A7       ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว  75  0.01  

A8       พืชน้ำ 242  0.04  

A9       สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ   161,624  29.64  

F  พ้ืนท่ีปาไม  19,063  3.50  

U  พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง  148,186  27.19  

W  พ้ืนท่ีน้ำ  22,489  4.12  

W101      แมน้ำ ลำหวย ลำคลอง 14,190  2.60  

W102      หนอง บึง ทะเลสาบ 245  0.05  

W103      ทะเล 7,165  1.31  

W202      บอน้ำในไรนา   889  0.16  

M  พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด  51,122  9.38  

รวมท้ังหมด 545,217  100.00  

ท่ีมา: กลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน, (2562) 
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  5.1.4 ชุมชน 
    มีเนื้อท่ี 148,186 ไร หรือรอยละ 27.19 ตัวเมืองและยานการคา หมูบาน/ท่ีดินจัดสรรราง 
หมูบานบนพื้นราบ สถานที่ราชการและสถาบันตาง ๆ ถนน พื้นที่อุตสาหกรรมราง นิคมอุตสาหกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรม สถานที่ราง สถานที่พักผอนหยอนใจ รีสอรท โรงแรม เกสตเฮาส สุสาน ปาชา 
สถานีบริการน้ำมัน สนามกอลฟ 
  5.1.5 อุตสาหกรรม 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพเอื้อตอการประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม 
เนื ่องจากอยู ในเขตปริมณฑลกรุงเทพฯ มีการคมนาคมขนสงที ่สะดวกและรวดเร็ว ประกอบกับมี
โครงสรางพื ้นฐาน และปจจัยการผลิตที ่ เหมาะสม ตอการลงทุนจึงมีผ ู ประกอบการดานธุรกิจ
อุตสาหกรรมใหความสนใจ มาลงทุน ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวนมาก 
ตั้งแตป พ.ศ. 2512 

จังหวัดสมุทรสาคร มีโรงงานที ่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ (สะสม) ณ วันที ่ 1 
เมษายน พ.ศ. 2564 จํานวนทั้งสิ ้น 5,916 โรงงาน เงินลงทุน 304,694.25 ลานบาท และมีจํานวน
คนงาน 335,168 คน โดยจําแนกออกเปน จําพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

อุตสาหกรรมหลักท่ีสําคัญ 
สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุด 3 อันดับแรกของจังหวัดสมุทรสาคร ไดแก 
1) อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบดวยการผลิตเกี่ยวกับสัตวน้ำอยางใดอยางหนึ่งหรือ

หลายอยาง เปนหลัก เชน การลางชําแหละ แกะตม นึ่ง ทอด หรือบดสัตวน้ำ รองลงมา ไดแก ถนอมสัตวน้ำ
โดยวิธีอบรมควัน ใสเกลือดองตากแหง หรือทําใหเยือกแข็งโดยฉับพลันหรือเหือดแหง และทําผลิตภัณฑ
อาหารสําเร็จรูปจากสัตวน้ำ หนัง หรือไขมัน ตามลําดับ ปจจุบันมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 714 โรงงาน 
เงินลงทุน 58,077.48 ลานบาท คนงาน 87,303 คน 

2) อุตสาหกรรมพลาสติก ประกอบดวยการผลิต ผลิตพลาสติกอยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยาง เปนหลัก เชน ทําเครื่องมือ เครื่องใชเครื่องเรือน หรือเครื่องประดับ และรวมถึงชิ้นสวนของ
ผลิตภัณฑรองลงมา ไดแกผลิตพลาสติกเปนเม็ดแทง ทอ หลอดแผน ชิ้น ผง หรือรูปทรงตาง ๆ และ
ทําเปลือกหุมไสกรอก ตามลําดับ ปจจุบันมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1,167 โรงงาน เงินลงทุน 39,544.16 
ลานบาท คนงาน 43,204 คน 

3) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ ประกอบดวยการผลิต ผลิตภัณฑโลหะอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยาง เปนหลัก เชน การกลึง เจาะ ควาน กัด ไส เจียร หรือ เชื่อมโลหะท่ัวไป รองลงมา ไดแก 
ทําผลิตภัณฑ ดวยวิธีปมหรือกระแทก และทําผลิตภัณฑโลหะสําเร็จรูปดวยวิธีเคลือบหรือลงรัก 
ชุบ หรือขัดตามลําดับปจจุบัน มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1,037 โรงงาน เงินลงทุน 34,451.86 ลานบาท 
คนงาน 34,508 คน 
  5.1.6 สันทนาการ ประเพณี วัฒนธรรม 

งานเทศกาลอาหารทะเล จัดขึ้นในชวงเดือนกุมภาพันธหรือมีนาคมของทุกป เพื่อเผยแพร
ชื่อเสียงดานอาหารทะเลของจังหวัด มีการออกรานของรานอาหารมากมาย รวมทั้งผลิตผลทางการเกษตร
ของชาวบานแพวท้ังผลไม ไมดอกไมประดับ รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
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งานประเพณีตักบาตรน้ำผึ้ง รวมทำบุญตักบาตรน้ำผึ้งและอาหารคาวหวานแดพระภิกษุสงฆ 
ซ่ึงเปนประเพณีเกาแกของชาวรามัญซ่ึงเชื่อวาไดอานิสงสมาก เพราะน้ำผึ้งเปนสวนผสมของยาโบราณ
ท่ีสำคัญ พระสงฆ ไมสามารถจัดหามาเองได 

งานเกษตรบานแพว จัดขึ้นในชวงเดือนกุมภาพันธหรือมีนาคมของทุกป บริเวณริมเขื่อน
หนาศาลหลักเมือง เพื่อเผยแพรชื่อเสียงดานอาหารทะเลของจังหวัดรวมทั้งผลิตผลทางการเกษตรของ
ชาวบานแพวท้ังผลไม ไมดอกไมประดับ รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 

ประเพณีแหเจาพอหลักเมือง รวมสักการะเจาพอหลักเมืองฯ อันศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งจะอัญเชิญ
เจาพอหลักเมืองฯ ลงจากศาลที่ประทับขามแมน้ำทาจีน แหไปตามถนนสายตาง ๆ ทั้งฝงทาฉลอมและ
มหาชัย ใหชาวบานและนักทองเท่ียวไดรวมกันสักการะเพ่ือความเปนสิริมงคล 

งานนมัสการมหาโพธิสัตวกวนอิม จัดขึ้นระหวางวันที่ 19–23 พฤศจิกายน ของทุกป 
บริเวณวัดชองลม/อุทยานพระโพธิ์สัตวกวนอิม เพื่อใหประชาชนและนักทองเที่ยวไดมาสักการะ
พระมหาโพธิสัตวกวนอิม 
  5.1.7 การคมนาคมทางน้ำ 

   ทางน้ำสภาพทั่วไปในทองที่จังหวัดมีแมน้ำลําคลองจํานวนมากแมน้ำลําคลองที่ใชเปน
เสนทาง คมนาคมทางน้ำที่สําคัญ ไดแก แมน้ำทาจีน คลองมหาชัย คลองพิทยาลงกรณคลองสุนัขหอน 
คลองภาษีเจริญ คลองบางยาง และคลองดําเนินสะดวก การคมนาคมทางน้ำสวนใหญจะใชเรือยนต
โดยสาร เรือยนตบรรทุกสินคา ตลอดจนเรือแจว/เรือพาย เดินทางไปมาระหวางตําบล หมูบาน อําเภอ 
และจังหวัด ปจจุบันมีเรือหางยาวรับจาง ขนสงผูโดยสาร ทําใหเกิดความสะดวกยิ่งข้ึนในการเดินทาง  

   บริเวณฝงทะเลอาวไทย และปากอาวแมน้ำทาจีน รวมทั้งทาเทียบเรือตาง ๆ คลังน้ำมัน
และคลังสินคาทัณฑบนสำหรับอูซอมหรือสรางเรือ จังหวัดสมุทรสาครมีทาเรือ จำนวน 18 ทา ไดแก 

   1) ทาเรือบริเวณฝงทะเลอาวไทยและปากอาวแมน้ำทาจีน มีทาเรือดังตอไปนี้ 
    (1) ทาเรือ นายสมเกียรติ กิจพอคา 
    (2) ทาเรือ บริษัท พี.เอส.พี.สเปเชียลตี้ส จำกัด (ฝงวัดโกรกกราก) 
    (3) ทาเรือ บริษัท พี.เอส.พี.สเปเชียลตี้ส จำกัด (ฝงทาฉลอม) 
    (4) ทาเรือ บริษัท เสริมสิน ผลิตภัณฑปลาปน จำกัด 
    (5) ทาเรือ บริษัท ศิริชัยการประมง จำกัด 
    (6) ทาเรือ องคการสะพานปลา 
    (7) ทาเรือ บริษัท ศักดิ์สวัสดิ์ จำกัด 
    (8) ทาเรือ หนาวัดชองลม 
    (9) ทาเรือ บริษัท สตารมารีน เอ็นจิเนียริ่ง จำกัด 
    (10) ทาเรือ บริษัท โกเค้ียง จำกัด 
    (11) ทาเรือ หจก.ปฐมรัตน 
    (12) ทาเรือ บริษัท รุงเจริญผล 
    (13) ทาเรือ บริษัท เซ็นจูรี่ จำกัด  
    (14) ทาเรือ บริษัท เอไอฟอรท จำกัด 
    (15) ทาเรือ ไทยมารีน อูซอมเรือและสินคา จำกัด 
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    (16) ทาเรือ บริษัท โชติชัยนาวี จำกัด 
   2) ทาเรือตางประเทศ มีทาเรือดังตอไปนี้ 
    (1) ทาเรือ บริษัท ชัยนาวี จำกัด 
    (2) ทาเรือ บริษัท ทาจีนยูเนี่ยน จำกัด 

5.2  ความหลากหลายระหวางระบบนิเวศ 
  สามารถเห็นไดจากความแตกตางระหวางระบบนิเวศประเภทตาง ๆ เชน ปาดงดิบ ทุงหญา 
ปาชายเลน ทะเลสาบ บึง หนอง ชายหาด แนวปะการัง ตลอดจนระบบนิเวศท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน ทุงนา 
อางเก็บน้ำ หรือแมกระท่ังชุมชนเมือง ของเราเอง ในระบบนิเวศเหลานี้ สิ่งมีชีวิตก็ตางชนิดกัน และมี
สภาพการอยูอาศัยแตกตางกัน ทำใหโลกมีถิ่นที่อยูอาศัยเหมาะสมสำหรับสิ่งมีชีวิตชนิดตาง ๆ ระบบนิเวศ
แตละประเภทใหประโยชนแกการดำรงชีวิตของมนุษยแตกตางกัน หรืออีกนัยหนึ่งให “บริการทาง
สิ่งแวดลอม” (environmental service) ตางกันดวย อาทิ ปาไมทำหนาที่ดูดซับน้ำ ไมใหเกิดน้ำทวม
และการพังทลายของดิน สวนปาชายเลนทำหนาที่เก็บตะกอนไมใหไปทับถมจนบริเวณปากอาวตื้นเขิน 
ตลอดจนปองกันการกัดเซาะบริเวณชายฝงจากกระแสลมและคลื่นดวย 
  5.2.1 ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
    ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ระบุหมายความวาคือ สิ่งที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติ
ในบริเวณทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่ชุมน้ำชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ
พื้นที่ปากแมน้ำ ที่มีพื้นที่ติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ำทะเลเขาถึง เชน ปาชายเลน ปาชายหาด 
หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวทะเล หรือสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น
เพื่อประโยชนแกระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการปองกัน
การกัดเซาะชายฝง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนหนวยงานภาครัฐ มีภารกิจในการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของ
ประเทศ โดยบริหารจัดการภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง พ.ศ. 2558 ผานคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระดับจังหวัด ซึ่งมีผูวาราชการ
จังหวัดในแตละจังหวัดเปนประธาน และปฏิบัติงานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน หรือกลุม
เครือขายทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ี 24 จังหวัดชายฝงทะเล เพ่ือใหการบริหาร
จัดการดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงไดรวบรวมขอมูล
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระดับจังหวัดขึ้น ประกอบดวย สถานภาพของทรัพยากร การดำเนินงาน 
การปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ปญหาและแนวทางการดำเนินการท่ีเหมาะสม โดยขอมูลสวนใหญจะเปน
ขอมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในป พ.ศ. 2559 ยกเวนขอมูลสถานภาพการกัดเซาะชายฝงที่เปน
ขอมูลที่มีการสำรวจใหมในป พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ เพื่อใหขอมูลชุดนี้เปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในแตละจังหวัดไดอยางเทาเทียม เสมอภาค และมองภาพรวมในแตละ
พื้นที่ไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนใชเปนเครื่องมือในการวางแผน และการกำหนดยุทธศาสตร 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของจังหวัดใหยั่งยืนสืบไป 
 



5-10 
 

  5.2.2 ความหลากหลายทางชีวภาพ ในปาชายเลน 
ปาชายเลน (Mangrove forest) เปนระบบนิเวศในแนวเชื่อมตอระหวางผืนแผนดินกับน้ำ

ทะเลในเขตรอน (Tropical) และกึ่งรอน (Subtropical) ประกอบดวยสังคมพืชและสัตวหลากชนิด
ดำรงชีวิตรวมกันภายใตสภาพแวดลอมเงื่อนไขที่ตองเปนดินเลน น้ำกรอย และมีน้ำทะเลทวมถึงอยาง
สม่ำเสมอ ปาชายเลนจึงพบไดในบริเวณท่ีเปนชายฝงทะเล ปากแมน้ำ อาว ทะเลสาบ และรอบเกาะแกง
ตาง ๆ บริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเล ปาชายเลนอาจเรียกวา “ปาโกงกาง” ไดอีกชื่อหนึ่ง ตามพันธุไมโกงกาง
ที่พบเปนจำนวนมากนั่นเอง ในระบบนิเวศปาชายเลน สิ่งไมมีชีวิตและสิ่งมีชีวิตในปาชายเลนจะมี
ความสัมพันธระหวางกันอยางซับซอน ทั้งในแงการหมุนเวียนของธาตุอาหารและการถายทอดพลังงาน 
แตสามารถอธิบายงาย ๆ ไดวาเมื่อผูผลิต คือ พืช เติบโตขึ้นจากการสังเคราะหดวยแสง จะมีสวนของ
ใบไม กิ ่งไมและเศษไม ที ่ร วงหลนทับถมในน้ำและดิน จะถูกยอยสลายโดยผู ยอยสลาย ไดแก รา 
แบคทีเรีย โปรโตซัวชนิดตาง ๆ กลายเปนอินทรียวัตถุ และในที่สุดก็จะกลายเปนแรธาตุกลับคืนสูระบบ
นิเวศ บางสวนถูกบริโภคโดยกลุมกินอนิทรียสาร เชน แพลงกตอนพืช ที่ตอไปจะกลายเปนแหลงอาหาร
โปรตีนอันอุดมสมบูรณใหแก แพลงกตอนสัตว สัตวน้ำเล็ก ๆ ที่จะถูกบริโภคตอไปอีก เปนอาหารของ
พวกกุง ปู และปลา ขนาดใหญข้ึนไปเรื่อย ๆ ตามลำดับ หรือบางสวนก็จะตายและถูกยอยสลายกลับเปน
ธาตุอาหารสะสมอยูในปานั่นเอง ธาตุอาหารและอินทรียสารบางสวนถูกพัดพาออกไปสูทองน้ำ 
สรางความอุดมสมบูรณใหแกทองทะเลภายนอก ปาชายเลนจึงเปนระบบนิเวศที่มีความเฉพาะตัวและมี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง เปนองคประกอบที่สำคัญยิ่งของชายฝงทะเล นับเปนทรัพยากรที่มี
คุณคามหาศาลท้ังทางดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของประเทศ ดังนี้ 

1) ปาชายเลนเปนแหลงพลังงานและแหลงวัตถุดิบไมใชสอยในครัวเรือน 
    ไมจากปาชายเลนโดยเฉพาะไมโกงกางสามารถนำมาเผาถานซึ่งใหถานที่มีคุณภาพดี

เพราะใหความรอนสูงและไมแตกสะเก็ด นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนไมปาชายเลนในรูปของไมฟน
เพื่อการหุงตมในชีวิตประจำวันของประชาชนที่อาศัยบริเวณปาชายเลนและใกลเคียง อีกทั้งไมจาก
ปาชายเลนหลายชนิดสามารถใชประโยชนในงานกอสรางและใชสอยดวย เชน ทำเสาเข็ม ไมค้ำยัน 
ไมกอสราง เฟอรนิเจอร และอุปกรณการประมง เปลือกของไมปาชายเลนบางชนิดสามารถนำมาสกัด
สารแทนนิน ใชในการยอมแหอวน ทำน้ำหมึก ทำสี ทำกาว และใชในอุตสาหกรรมฟอกหนัง เปนตน 

2) ปาชายเลนเปนแหลงพืชผักและพืชสมุนไพร 
   พืชปาชายเลน ในท่ีนี้หมายถึงพืชหรือพันธุไมชนิดตาง ๆ ท้ังไมลมลุกหรือไมยืนตนท่ีอยูใน

ปาชายเลนและมีชื่อเรียกแตกตางกันไปตามแตละทองถิ่น ในแตละฤดูกาลชาวบานในทองถิ่นบริเวณ
ชายฝงตางก็มีประสบการณและเรียนรูในการนำพืชปาชายเลนไปใชประโยชนดานตาง ๆ ทั้งเปนอาหาร
และพืชสมุนไพรไมวาจะเปนสวนของใบ ดอก ผล หนอ หัว เหงาราก และเปลือกลำตน ซึ่งจุดเดนท่ี
นาสนใจของพืชปาชายเลนคือเปนทรัพยากรในทองถิ่นที่หาไดงายขึ้นเองตามธรรมชาติและใหผลผลติได
ทุกฤดูกาล พืชในปาชายเลนที่สามารถนำมาใชเปนผักพื้นบานไดนั้นมีอยูหลายชนิด เชน ใบชะคราม 
ยอดเปง ยอดผักเบี้ยทะเล ถ่ัวขาว จากถอบแถบน้ำปรงหนู ลำพู ลำแพน สาหรายสาย เปนตน 

   พืชในปาชายเลนหลายชนิดมีสรรพคุณทางยาใชเปนยาสมุนไพรได เชน เหงือกปลาหมอ 
มะนาวผี ใชรักษาโรคผิวหนัง ผลของตะบูนขาวใชรักษาโรคบิดและโรคทองรวง รากตาตุมทะเลใชแกอักเสบ 
แกไข แกคัน ขลูใชตมดื่มบรรเทาโรคเก่ียวกับทางเดินปสสาวะและแกอาการปวดเม่ือย เปนตน 
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3) ปาชายเลนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ำวัยออน เปนแหลงอาหารที ่อยู อาศัย หลบภัย 
เจริญเติบโตของสัตวน้ำนานาชนิด 

   ปาชายเลนเปนท่ีอยูอาศัยและเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ำวัยออน โดยเฉพาะตัวออนของ ปู 
กุง หอย ซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจที่สำคัญ รวมทั้งสัตวน้ำชนิดอื่น ๆ ท่ีเปนสวนหนึ่งของหวงโซอาหาร ทั้งนี้ 
เนื่องจากปาชายเลนเปนแหลงอาหารที่สำคัญของสัตวน้ำดังที่กลาวมาแลว โดยเฉพาะปลาหลายชนิดท่ี
เปนที่นิยมในการบริโภค ปลาทะเลหลายชนิดวางไขในปาชายเลนและอาศัยเจริญเติบโตในระยะแรก 
เมื ่อเจริญเติบโตแข็งแรงดีแลวจึงออกสู ทะเล และหลายชนิดที ่แมจะวางไขในทะเลแตตัวออนจะ
เคลื่อนยายสูปาชายเลนเพ่ืออาศัยหลบซอนศัตรูและหาอาหาร สัตวน้ำท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจหลายชนิด 
เชน ปลากะพงขาว ปลานวลจันทรทะเล ปลากระบอก ปลาเกา กุงกุลาดำ กุงแชบวย หอยนางรม 
หอยแมลงภู หอยแครง ปูแสม ปูมา และปูทะเล ลวนแลวแตมีวงจรชีวิตบางสวนท่ีตองเขามาอาศัยใน
ปาชายเลนท้ังสิ้น 

4) ปาชายเลนชวยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝงและใกลเคียง 
    โดยเฉพาะระบบนเิวศหญาทะเลและปะการงั โดยมีบทบาทในการรักษาสมดุลของธาตุอาหาร

และความอุดมสมบูรณของชายฝง ซ่ึงจะสงผลถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง ปาชายเลน
ยังชวยกักเก็บตะกอนดิน มิใหลงไปทับถมและเกิดความเสียหายในแนวปะการัง 

5) ปาชายเลนชวยปองกันดินชายฝงพังทลาย 
    รากของตนไมในปาชายเลนซึ่งสานกันแนนหนา จะชวยบรรเทาความเร็วจากกระแสน้ำลง 

ซึ่งนอกจากจะชวยลดการพังทลายและกัดเซาะของดินชายฝง ยังทำใหตะกอนที่แขวนลอยมากับน้ำทับถม
เกิดเปนแผนดินงอกใหม เมื่อระยะเวลานานก็จะขยายออกไปในทะเล เกิดเปนหาดเลนอันเหมาะสมแก
การเกิดของพันธุไมปาชายเลนตอไป 

6) ปาชายเลนเปนพ้ืนท่ีสำหรับดูดซับสิ่งปฏิกูลตาง ๆ 
   รากของตนไมในปาชายเลนที่งอกออกมาอยู เหนือพื ้นดินทำหนาที ่คลายตะแกรง

ธรรมชาติ ท่ีคอยดักกรองสิ่งปฏิกูลและสารพิษตาง ๆ จากบนบกไมใหลงสูทะเล โลหะหนักหลายชนิด
เมื่อถูกพัดพามาตามกระแสน้ำก็จะตกตะกอนลงที่บริเวณดินเลนในปาชายเลนนอกจากนั้นขยะและ
คราบน้ำมันตาง ๆ ก็จะถูกดักกรองไวในปาชายเลนดวยเชนกัน 

7) ปาชายเลนเปนฉากกำบังภัยธรรมชาติที่ชวยปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ี
อาศัยบริเวณชายฝง โดยทำหนาท่ีเหมือนปราการชวยบรรเทาความรุนแรงของคลื่นและลมใหลดนอยลง
กอนจะขึ้นฝง มิใหสรางความเสียหายอยางรุนแรงแกที่อยูอาศัยและพื้นที่ทำกินของชาวบานในบริเวณ
ใกลเคียง 

8) ปาชายเลนเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจและแหลงศึกษาธรรมชาติ 
   ระบบนิเวศปาชายเลนเปนระบบนิเวศที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว เปนแหลงที่อุดมไป

ดวยพรรณไมนานาชนิดท่ีมีใบดอกและผลสวยงามแปลกตา อีกท้ังยังเปนแหลงท่ีมีท้ังสัตวน้ำและสัตวบก 
โดยเฉพาะนกชนิดตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูรวมกันหลากหลายชนิดทำใหปาชายเลนเปนสถานท่ีท่ีเหมาะสำหรับ
การพักผอนหยอนใจ ศึกษาหาความรู และสามารถพัฒนาไปสูการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษตอไป 

9) ปาชายเลนชวยลดภาวะโลกรอน ปาชายเลนถือวาเปนแหลงที่มีการสะสมของคารบอน
สูงมาก และตนไมปาชายเลนหลายชนิดมีความสามารถในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) 
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ผานกระบวนการสังเคราะหดวยแสงสูงกวาปาประเภทอื่น อีกทั้งยังเพิ่มปริมาณออกซิเจนในบรรยากาศ
เปนปริมาณท่ีมากอีกดวย 
     พื้นที่ศึกษาธรรมชาติ ปาชายเลนอาวมหาชัย ถือวาเปนศูนยเรียนรูเกี่ยวกับปาชายเลน 
เพื่อเปนแหลงคนควา ศึกษาวิจัย ดานธรรมชาติวิทยาของระบบนิเวศของปาชายเลน ภายในบริเวณนั้น
เต็มไปดวยกิจกรรมที่พานักทองเที่ยวเขาไปสัมผัสระบบนิเวศของปาชายเลนอยางเต็มอิ่ม ทั้งเดินชม
ปาโกงกางบนสะพานศึกษาธรรมชาติยาว 1.5 กิโลเมตร ชมนกชายเลนบริเวณระเบียงชายฝงนับพันตัว 
รวมไปถึงกิจกรรมสนุก ๆ อยาง ไถกระดานเลนหาหอยแครง ณัฐกิตทิ์ (2561) ไดศึกษาองคประกอบชนิด 
การกระจาย และความชุกชุมของหอยบริเวณปาชายเลนปากแมน้ำทาจีน จังหวัดสมุทรสาคร โดยกําหนด
แนวศึกษาจำนวน 4 แนว จากปาชายเลนตอนบนติดแผนดินออกสูทะเลในบริเวณหาดเลน แตละแนว
ศึกษาประกอบดวยปาชายเลนตอนบน ปาชายเลนตอนกลาง ปาชายเลนตอนลาง และหาดเลน 
ตามลำดับ ผลการศึกษาพบหอย จํานวน 16 ชนิด 9 วงศ หอยฝาเดียว Assiminea brevicula พบเปน
ชนิดเดนท่ีมีการกระจายทุกบริเวณและมีความชุกชุม สวนหอยสองฝา Tellina (Moerella) sp. พบเปน
ชนิดเดนที่มีความชุกชุมในบริเวณหาดเลน การกระจายของหอยในบริเวณปาชายเลนสามารถแบง
ออกเปน 3 กลุม ตามลักษณะของแหลงอาศัย ไดแก (1) กลุมท่ีอาศัยในบริเวณหาดเลน (2) กลุมท่ีอาศัย
ในบริเวณปาชายเลนตอนลาง และ (3) กลุมที่อาศัยในปาชายเลนตอนกลางและปาตอนบน ทั้งนี้ปจจัย
สิ่งแวดลอมที ่สําคัญตอการกระจายของหอยในบริเวณปาชายเลน ไดแก ขนาดอนุภาคดินตะกอน 
ปริมาณสารอินทรียในดินตะกอน มวลชีวภาพของรากอากาศ และมวลชีวภาพของเศษใบไมก่ิงไม 
  5.2.3 ความหลากหลายทางชีวภาพ ในหาดเลนปากแมน้ำทาจีน 
    หาดเลนปากแมน้ำทาจีนเปนแหลงความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำคัญ โดยเฉพาะในกลุม
สัตวทะเลหนาดิน (Benthic fauna) ซึ่งเปนสัตวขนาดเล็กที่อาศัยในตะกอนเลน นอกจากนี้ ยังมีความ
หลากหลายของนกชายเลนและนกน้ำหลายชนิดท่ีพ่ึงพาระบบนิเวศนี้เปนแหลงอาหารและการหาคูผสมพันธุ  
    ลักษณะความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำคัญ 
    สัตวทะเลหนาดิน: เปนกลุมที่สำคัญที่สุดในบริเวณหาดเลน มีการสำรวจความหนาแนน
ของสัตวชนิดตาง ๆ ในดินตะกอน เพ่ือศึกษาสภาวะแวดลอมและความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ  
    นกชายเลนและนกน้ำ: มีการพบเห็นนกหลากหลายชนิด เชน นกหัวโตทรายเล็ก นกสติ๊นท
คอแดง นกนางนวลแกลบ นกกระยาง และนกเปดผี ซ่ึงเปนตัวชี้วัดความสมบูรณของระบบนิเวศชายฝง  
    ปลา: แมจะมีการศึกษาความหลากหลายของปลาในแมน้ำทาจีนโดยรวม แตบริเวณปากน้ำ
ท่ีมีตะกอนเลนก็เปนแหลงท่ีอยูอาศัยสำคัญของปลาหลายชนิด โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงและฤดูน้ำหลาก  
    ความเช ื ่อมโยงก ับสภาพแวดล อม: ความหลากหลายของส ิ ่ งม ีช ีว ิตในหาดเลน 
มีความสัมพันธโดยตรงกับปจจัยทางสภาพแวดลอม เชน ปริมาณสารอินทรียในตะกอนและชนิดของ
อนุภาคดิน 
  5.2.4 ความหลากหลายทางชีวภาพ บริเวณแหลงน้ำสายหลัก 
    ความหลากหลายทางชีวภาพในแมน้ำทาจีน จังหวัดสมุทรสาคร พบความหลากหลายของ
ชนิดปลาในแมน้ำทาจีนตอนกลางและตอนบน มีปลาในวงศ ปลาตะเพียน (Cyprinidae) เปนกลุมที่พบ
มากท่ีสุด รองลงมาคือวงศปลาเนื้อออน (Bagridae) และวงศปลากระดี่ (Osphronemidae) นอกจากนี้
ยังมีการสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบริเวณหาดเลน
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ปากแมน้ำทาจีน ซึ่งศึกษาความหนาแนนของสัตวทะเลหนาดิน เชน สัตวไมมีกระดูกสันหลังในดิน 
แมน้ำทาจีนตอนกลาง พบปลาท้ังหมด 15 วงศ 38 ชนิด โดยวงศ Cyprinidae พบมากท่ีสุด แมน้ำทาจีน
ตอนบน พบปลาท้ังหมด 9 วงศ 32 ชนิด 

5.3 การบริหารทางระบบนิเวศ 
 บริการทางระบบนิเวศ คือ ประโยชนที่มนุษยไดรับจากระบบนิเวศเพื่อใหมีความเปนอยูที่ดี

ทั้งทางตรงและทางออม ทั้งเปนประโยชนที่จับตองได (Tangible) และจับตองไมได (Intangible) อาทิ 
การผสมเกสรของพืชโดยผึ้งและสัตวอื่น ๆ มีสวนชวยในการผลิตอาหาร หรือพื้นที่ปาชายน้ำ (Riparian 
buffer) และพ้ืนท่ีชุมน้ำ (Wetlands) ท่ีทำหนาท่ีเปนกันชนไมใหน้ำเขามาทวมในพ้ืนท่ีอยูอาศัย เปนตน 

บริการจากระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ำ แบงเปน 4 ดาน คือ (ตารางท่ี 5-2) 
ดานวัฒนธรรม (Cultural services) พื้นที่ที่มีคุณคาทางจิตใจและความเชื่อ การนันทนาการและ

การพักผอนการทองเท่ียว แหลงขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
ดานการเปนแหลงผลิต (Provisioning services) แหลงอนุบาลปลา สัตวน้ำอื่น ๆ เนื้อไม 

อาหารสัตว แหลงทรัพยากรพันธุกรรม แหลงผลิตน้ำทา เพ่ือการอุปโภค-บริโภค แหลงสมุนไพร/ยารักษาโรค 
ดานการควบคุม (Regulating services) การกักเก็บคารบอน การกรองสารพิษ การควบคุมการไหล

ของน้ำ การบรรเทาน้ำทวม การปองกันการกัดเซาะชายฝง การยอยสลายของเสีย 
ดานสนับสนุน เก้ือกูลตอระบบชีวิตท้ังหมด (Supporting services) เชน การควบคุมการหมุนเวียน

ของธาตุอาหารในดิน ความสำคัญในฐานะเปนแหลงการผลิตข้ันปฐมภูมิ 
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ตารางท่ี 5-2  บริการท่ีไดจากระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ำประเภทตาง ๆ 

ประเภทของ
พ้ืนที่ชุมน้ำ 
บริการจาก 
ระบบนิเวศ 

พ้ืนที่ชุมน้ำในแผนดิน พ้ืนที่ชุมน้ำชายฝงทะเล พ้ืนที่ชุมน้ำที่สรางขึ้น 
แมน้ำ ทะเลสาบ ปาพรุ หนอง

น้ำ 
น้ำใต
ดิน 

ลุม
น้ำเค็ม 

ปา
ชาย
เลน 

แนว
หญา
ทะเล 

แนว
ปะการัง 

แนวเพาะเลี้ยง
สัตวน้ำ เปลือก
แข็ง 

ทะเลสาบ
น้ำเค็ม / 
ชายฝง 

สาหราย อาง
เก็บ
น้ำ 

นา
ขาว 

ทุงหญา
ท่ีน้ำขัง 

บอ
บำบัด
น้ำเสีย 

นา
เกลือ 

บอเลี้ยง
สัตวน้ำ 

ดานการเปนแหลงผลิต 

อาหาร         -                           
น้ำจืด             - - - -   -   - -   - - 

เสนใย & 
เชื้อเพลิง 

        -   - - - -   -   - -   -   

ผลิตภัณฑ
ชีวเคมี 

  ? ?   ?     ?   ? ?   ? - ? ?   ? 

ทรัพยากร
พันธุกรรม 

    ? ? ?     ?   ? ? ?     ? ?     

ดานการควบคุม 
สภาพ
ภูมิอากาศ 

                      -       -   - 

อุทกวิทยา               - - -   -       - - - 

ควบคุมมลภาวะ                   -   ?         - - 
ปองกันการกัด
เซาะ 

                                  - 

ภัยธรรมชาติ         -                     -   - 
ดานวัฒนธรรม 

คุณคาทางใจ & 
แรงบันดาลใจ 

          ?   ?   -   -       -   - 

แหลงพักผอน
หยอนใจ 

          ? ? ?   -           -   - 

สุนทรียภาพ               -   -   -       -   - 
การศึกษา                                     

ดานการสนับสนุน 
ความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ 

                                    

การสรางดิน         -     - - - - -           - 
การหมุนเวยีน
สารอาหาร 

                  -                 

การผสมเกสร         -       - - - ?           - 

หมายเหตุ:    บทบาทสูง    บทบาทปานกลาง    บทบาทนอย ? ไมมีขอมูล - ไมเกี่ยวของ 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Ramsar Convention on Wetlands. (2018). Global Wetland Outlook: State of the World’s Wetlands 

and their Services to People. Gland, Switzerland: Ramsar Convention Secretariat. 
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  5.3.1 การบรกิารทางระบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
    การบริการทางระบบนิเวศทรพัยากรทางทะเลและชายฝงในจังหวัดสมุทรสาคร ครอบคลุม
ถึงการจัดการทรัพยากร เชน ปาชายเลน ปะการัง และหญาทะเล เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศใหยั่งยืน โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีบทบาท
ในการคุมครองทรัพยากรเหลานี้ รวมถึงสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการมีสวนรวมของชุมชน
ในการดูแลรักษา 
    ประเภทของการบริการทางระบบนิเวศ 

การใหบริการดานการจัดหา (Provisioning Services): การจัดหาทรัพยากรธรรมชาติ
จากทะเลและชายฝง เชน สัตวน้ำ พืชทะเล และน้ำจืดเพ่ือใชประโยชน 

การใหบริการดานการควบคุม (Regulating Services): การควบคุมกระบวนการทางธรรมชาติ 
เชน การควบคุมคุณภาพน้ำ การดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด การปองกันชายฝงจากภัยธรรมชาติ
ดวยปาชายเลน 

การใหบริการดานวัฒนธรรม (Cultural Services): การใชประโยชนจากทะเลและชายฝง
ในดานสันทนาการ การทองเท่ียว เชิงนิเวศ และการศึกษา.  

การใหบริการดานการสนับสนุน (Supporting Services): การสนับสนุนกระบวนการ
พื้นฐานของระบบนิเวศ เชน การเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิต การหมุนเวียนของธาตุอาหาร และการสราง
ถ่ินท่ีอยูใหกับสิ่งมีชีวิต 

ตัวอยางทรัพยากรและการบริหารจัดการในสมุทรสาคร 
ปาชายเลน: เปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญอยางยิ่งในการใหที่อยูอาศัยแกสัตวน้ำ 

การปองกันการกัดเซาะชายฝง และการดูดซับคารบอนไดออกไซด  
หาดและแนวปะการัง: เปนแหลงทองเที่ยวและแหลงอนุบาลสัตวน้ำที่สำคัญ การบริหาร

จัดการจึงมุงเนนการทองเท่ียวอยางยั่งยืนและหลีกเลี่ยงการทำลายสิ่งแวดลอม 
  5.3.2 การบรกิารทางระบบนิเวศ ในปาชายเลน 
    การบริการทางระบบนิเวศปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสาครนั้นมีความสำคัญอยางยิ่งตอ
การดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตและชุมชนในพื้นที่ รวมถึงการปองกันภัยธรรมชาติ โดยเปนแหลงอาหาร 
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ำและพืชพันธุนานาชนิด เปนแหลงอนุบาลสัตวน้ำวัยออน ชวยอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และปองกันการกัดเซาะชายฝง การบริการเหลานี้มีคุณคาทั้งในดาน
การใชงานโดยตรง เชน การประมง และดานออม เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
    ความสำคัญของการบริการทางระบบนิเวศปาชายเลน 
    เปนแหลงอาหารและที่อยูอาศัย: ปาชายเลนอุดมสมบูรณเปนแหลงอาศัยของสัตวน้ำ
หลายชนิด เชน กุง หอย ปู และปลา เปนแหลงอาหารหลักและที่หลบภัยของสัตวน้ำวัยออน ซึ่งสงผลดี
ตอการประมง  
    เปนแหลงความหลากหลายทางชีวภาพ: ปาชายเลนเปนที่อยูของพืชและสัตวนานาชนิด 
รวมถึงนก สัตวเลื้อยคลาน และสัตวเลี้ยงลูกดวยนม ทำใหมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
    ปองกันภัยธรรมชาติ: ระบบนิเวศปาชายเลนทำหนาที่เปนแนวปองกันชายฝงจากการกัดเซาะ 
ปองกันคลื่น ลม และพายุ ชวยลดความรุนแรงของภัยธรรมชาติ  
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    มีคุณคาทางเศรษฐกิจ: การบริการเหลานี้สรางรายไดใหกับชุมชนผานการประมง การเก็บเก่ียว
ผลผลิตจากปาชายเลน และการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
    เปนแหลงบำบัดน้ำเสีย: ปาชายเลนมีคุณสมบัติในการดูดซับน้ำเสียจากแหลงตาง ๆ 
ชวยรักษาสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล  
    ตัวอยางโครงการและการจัดการในสมุทรสาคร 
    โครงการจัดที่ดินทำกิน: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) มีนโยบายจัดสรรที่ดิน
ทำกินในพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีเสื่อมโทรมใหแกประชาชนควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีสมบูรณ  
    การฟนฟูปาชายเลน: มีการดำเนินงานฟนฟูและปลูกปาชายเลนอยางตอเนื่อง เพื่อเพ่ิม
พ้ืนท่ีสีเขียวและเพ่ิมศักยภาพของปาในการใหประโยชนตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
  5.3.3 การบรกิารทางระบบนิเวศ ในหาดเลนปากแมน้ำทาจีน 
    การบริการทางระบบนิเวศในหาดเลนปากแมน้ำ ไดแก การบำบัดน้ำและตะกอน การควบคุม
น้ำทวม การปองกันการกัดเซาะชายฝง การเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ำ และการกักเก็บคารบอน 
โดยระบบนิเวศเหลานี้ชวยกรองมลพิษ ลดทอนพลังคลื่น และรักษาความอุดมสมบูรณของแหลงน้ำ 
ซ่ึงเปนประโยชนตอท้ังธรรมชาติและมนุษย มีประเภทของการบริการทางระบบนิเวศ ดังนี้ 
     บริการดานการรองรับ (Regulating Services) 
     การบำบัดน้ำและตะกอน: จุลินทรียในพื้นที่ชุมน้ำจะชวยยอยสลายสารอินทรียและ
กรองตะกอน ทำใหคุณภาพน้ำดีข้ึน 
     การควบคุมน้ำทวม: หาดเลนและพ้ืนท่ีชุมน้ำโดยรอบทำหนาท่ีเปนเขตกันชน กักเก็บน้ำ
ท่ีเออลนและปกปองพ้ืนท่ีริมฝงจากการทวม 
     การปองกันการกัดเซาะ: ปาชายเลนและหญาทะเลชวยลดแรงคลื่น รักษาแนวชายฝง
ใหมีความม่ันคงมากข้ึน 
     การกักเก็บคารบอน: หนองน้ำเค็มและปาโกงกางมีบทบาทในการดูดซับและกักเก็บ
คารบอนในดิน (Blue Carbon) ชวยลดปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ 
     บริการดานการจัดหา (Provisioning Services) 
     แหลงทรัพยากร: เปนแหลงที่อยูอาศัยและหาอาหารของสัตวน้ำเศรษฐกิจ เชน ปู กุง 
หอย ทำใหมีการใชประโยชนทางการประมง 
     วัตถุดิบ: ไมจากปาชายเลนนำมาใชในการกอสราง ทำเฟอรนิเจอร หรือเปนฟนและถาน 
     สมุนไพร: พืชพรรณในปาชายเลนหลายชนิดมีสรรพคุณเปนยาสมุนไพร 
     บริการดานวัฒนธรรม (Cultural Services) 
     การทองเท่ียวเชิงนิเวศ: ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปากแมน้ำเหมาะแกการเปน
แหลงพักผอนและแหลงเรียนรูเก่ียวกับธรรมชาติ 
     บริการดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Supporting Services) 
     การหมุนเวียนสารอาหาร: เปนกระบวนการทางชีวเคมีที่ชวยในการตกตะกอนและ
การเพ่ิมผลผลิตทางชีวภาพในระบบนิเวศ 
     แหลงสืบพันธุและอนุบาล เปนแหลงที่อยูอาศัยที่สำคัญสำหรับปลา นก และสัตวไมมี
กระดูกสันหลัง ในการสืบพันธุและเปนแหลงอนุบาลลูกออน 
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  5.3.4 การบรกิารทางระบบนิเวศ บริเวณแหลงน้ำสายหลัก 
    การบริการทางระบบนิเวศของแมน้ำทาจีน ไดแก การใหความรูดานสิ่งแวดลอม การจัด
กิจกรรมอนุรักษน้ำ การสรางความรวมมือแบบพหุภาคี การสรางจิตสำนึกรักสิ่งแวดลอม การจัดตั้งศูนย
การเรียนรู และการกำหนดกฎหมายทองถ่ินเพ่ือควบคุมการใชท่ีดินและแหลงน้ำ เพราะแมน้ำทาจีนเปน
แมน้ำสายสำคัญสายหนึ่งของภาคกลาง ที่หลอเลี้ยงสิ่งมีชีวิตริมสองฝงน้ำมาตั้งแต อดีตจนถึงปจจุบัน 
ตอมาไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรอันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษยสงผลใหวิถีชีวิต ของชุมชน
ริมสองฝงน้ำเปลี่ยนแปลงตาม  คนิฐตรา และคณะ (2557) ไดศึกษาปญหาสภาวะแวดลอมดานการอนุรักษ
แมน้ำทาจีนและเพ่ือพัฒนากระบวนการมีสวนรวมดานการอนุรักษ แมน้ำทาจีนของชุมชนริมฝงแมน้ำทาจีน 
ผลการวิจัย พบวา คุณภาพน้ำบริเวณแมน้ำทาจีนตอนลางอยูใน เกณฑเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก 
สาเหตุหนึ่งมาจากประชาชนยังมีการละเลยการดูแลรักษาแมน้ำ มีการ ปลอยน้ำทิ้งลงสูแมน้ำโดยตรง 
แมวาพื้นที่แมน้ำทาจีนตอนลางจะมีชมรมเรารักแมน้ำทาจีนนครปฐมที่ทำหนาที่ เชิญชวนประชาชนให
ชวยกันดูแลรักษาและอนุรักษแมน้ำทาจีน แตทางชมรมเองก็มีสมาชิกไมเพียงพอ ท่ีจะดูแลรักษาแมน้ำทาจีน
ใหทั่วถึง คณะวิจัยไดดำเนินการสรางระบบการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการมีสวนรวม ในการอนุรักษ
แมน้ำทาจีนโดยเริ่มจากการเขาไปศึกษากระบวนการทำงาน และกิจกรรมการอนุรักษแมน้ำของ ชมรม
เรารักแมน้ำทาจีนนครปฐม ทำการวิเคราะหสังเคราะหขอมูลที่ไดรับจากเอกสารและการสังเกตุการณ 
แลวน้ำมาพัฒนาตามระดับการมีสวนรวมและหลักการเรียนรูทางสิ่งแวดลอม จนไดเกิดเปนกระบวนการ 
เสวนาในหมูบานดอนหวาย ซ่ึงจะกอใหเกิดการพัฒนาความรวมมืออันจะนำไปสูการเกิดจิตสำนึกในการ 
อนุรักษแมน้ำทาจีนเพ่ิมข้ึน 
    แนวทางการบริหารทางระบบนิเวศในจังหวัดสมุทรสาคร  
    1) การพัฒนาแหลงน้ำและเพิ ่มพื้นที ่ชลประทาน โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ำตาม
ศักยภาพของลุมน้ำ และขยายพ้ืนท่ีท่ีสามารถเขาถึงน้ำได เพ่ือรองรับการเกษตรและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของ 
    2) การบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ มีเปาหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการน้ำใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการใชน้ำในแตละดาน 
    3) การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติทางน้ำ ใหวางมาตรการเพื่อปองกันความเสียหายและ
สนับสนุนการบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ำ เชน น้ำทวม 
    4) การสรางเครือขายและการมีสวนรวม โดยสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังชุมชน 
เกษตรกร หนวยงานราชการ และภาคเอกชน ในกระบวนการบริหารจัดการน้ำชลประทานระดับพื้นท่ี 
เพ่ือใหการจัดการมีความยั่งยืนและตอบสนองความตองการของชุมชน 
    5) การปรับเปลี่ยนสูองคกรอัจฉริยะ ควรพัฒนาหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีความทันสมัย
และสามารถนำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
    6) การเกษตรยั่งยืน ซึ่งเปนหัวใจสำคัญของการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร โดยสงเสริม
ระบบการเกษตรท่ีเหมาะสมกับระบบนิเวศ ใชทรัพยากรอยางคุมคา และมีความยั่งยืนในระยะยาว 
    การดำเนินการเหลานี้ ควรมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร มีผลผลิต
ที ่หลากหลาย ปลอดภัย และสงเสริมคุณภาพชีว ิตที ่ด ีของประชาชนควบคู ไปกับการอนุร ักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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5.4 มาตรการ กฎหมาย นโยบาย 
การปองกันและคุมครองพ้ืนท่ีชุมน้ำ มีนโยบายและกฎหมาย ท่ีใชเปนเครื่องมือในการปองกันและ

คุมครองพื้นที่ชุมน้ำของประเทศไทยหรือระดับทองถิ่น เพื่อตอบสนองตอการอนุรักษ และการใชประโยชน
อยางยั่งยืน ไดแก 

5.4.1 นโยบายและอนุสัญญาระหวางประเทศ 
1) อนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญาวาดวยพื ้นที ่ชุ มน้ำที ่ มี

ความสำคัญระหวางประเทศ เปนขอตกลงระหวางรัฐบาล ซึ่งกำหนดกรอบการทำงานสำหรับความรวมมือ
ระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยที่เปนพื้นที่ชุมน้ำ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษ
และการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ำอันเปนการอนุรักษถ่ินท่ีอยูอาศัยของนกน้ำ 

2) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity 
: CBD) ความหลากหลายทางชีวภาพในที่นี้มีความครอบคลุมมากกวาความหลากหลายของชนิดพันธุ 
(Taxonomic diversity) โดยรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic diversity) และ
ความหลากหลายทางระบบนิเวศ (Ecological diversity) 

3) โครงการมนุษยและชีวมณฑล (Man and the Biosphere (MAB) Programme) 
ขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดริเริ่มโครงการ
เขตสงวนชีวมณฑล มาตั้งแตป พ.ศ. 2513 โดยมีลักษณะแบบสหสาขา (Interdisciplinary) เชื ่อมโยง
ระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอม ลักษณะการดำเนินงานเปนโครงการวิจัยและฝกอบรม เพื่อพัฒนา
พ้ืนฐานของงานดานวิทยาศาสตรและสังคมศาสตรท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกตอง 
ทั ้งเปนการอนุร ักษแหลงทรัพยากรนั ้น ๆ และเปนการสงเสริมความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ นับเปนรูปแบบของการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงตองมีพ้ืนท่ีเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือใน
การดำเนินงาน เรียกวา “เขตสงวนชีวมณฑล” (Biosphere reserves ) 

4) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีเปาหมาย
ท่ี 6: สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการ
ที่ยั ่งยืน มีเปาประสงคครบคลุมประเด็นที่เกี ่ยวของกับ การเขาถึงน้ำดื่มที่ปลอดภัย และเปาหมายที่ 15 
ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมท่ียั่งยืน ตอสูการกลายสภาพ
เปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  

5) กฎหมายตางประเทศ อื่นอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะเปนแหลงที ่อยู ของนกน้ำ ค.ศ. 1971 (Convention on Wetlands of International 
Importance as Waterfowl Habitat, 1971) ประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต การบริหารจัดการของ
พระราชบัญญัติพ้ืนท่ีชุมน้ำ The Freshwater Wetlands Act in 1975 ของรัฐ นิวยอรก สาธารณรัฐเกาหลี 
The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 เปนตน 

5.4.2 นโยบายและกฎหมายของประเทศไทย 
1) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561–2580) ดวยการดำเนิน

มาตรการตาง ๆ ไดแก มาตรการท่ี 1 ปองกัน ควบคุม กำกับดูแลและบังคับใชกฎหมาย มาตรการท่ี 2 
ลดการระบายน้ำเสียลงสูแหลงน้ำ มาตรการที่ 3 ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพน้ำ มาตรการที่ 4 
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ปรับปรุงสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงน้ำ มาตรการท่ี 5 สรางการมีสวนรวม และจิตสำนึก
ใหกับทุกภาคสวน เชน กำกับ ตรวจสอบ และบังคับใชกฎหมายกับแหลงกำเนิดมลพิษ การลดอัตรา
การระบายมลพิษของนิคมอุตสาหกรรม การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำในแมน้ำ การกำจัดวัชพืช 
เก็บขยะ และขุดลอกตะกอนดินและปรับสภาพแวดลอมในแมน้ำ การประชาสัมพันธเผยแพรองคความรู
ดานการจัดการคุณภาพน้ำ เปนตน 

2) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 “ทรัพยากรน้ำสาธารณะ” หมายความวา น้ำใน
แหลงน้ำที่ประชาชนใชหรือที่สงวนไวใหประชาชนใชรวมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใชประโยชน
รวมกัน และใหหมายความรวมถึงแมน้ำ ลำคลอง ทางน้ำ บึง แหลงน้ำใตดิน ทะเลสาบ นานน้ำภายใน
ทะเลอาณาเขต พื้นที่ชุมน้ำ แหลงน้ำตามธรรมชาติอื่น ๆ แหลงน้ำที่รัฐจัดสรางหรือพัฒนาขึ้นเพื่อให
ประชาชนใชประโยชนรวมกันแหลงน้ำระหวางประเทศที่อยูภายในเขตประเทศไทยซึ่งประชาชนนำมาใช
ประโยชนได ทางน้ำชลประทานตามกฎหมายวาดวยการชลประทาน และน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวย
น้ำบาดาล ในหมวด 6 การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ (มาตรา 73 – มาตรา 79) 
กำหนดให คณะกรรมการ ทรัพยากรน้ำแหงชาติ พิจารณาเห็นวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนแหลงตนน้ำลำธาร
หรือพื้นที่ชุมน้ำสมควรสงวนไวเพื่อประโยชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ำสาธารณะ ให กนช. มอบหมายให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาดำเนินการใหพื้นที่นั้นเปน
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
และออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินเพื่อมิใหเกิดอันตรายหรือความเสียหาย
ตอทรัพยากรน้ำสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชนในการอนุรักษหรือพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะใหเปนไป
โดยเหมาะสม 

3) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มีบทบัญญัติเอ้ืออำนวยตอการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำเพ่ือ
ยับยั้งการสูญเสียพื้นที่ชุมน้ำและสงเสริมใหมีพื้นที่ชุมน้ำเพิ่มมากขึ้น เพราะพื้นที่ชุมน้ำเปนแหลงที่มี
ระบบนิเวศหลากหลาย ไดมีการจัดตั้งเขตพื้นที่สงวนทางธรรมชาติเพื่อคุมครองพื้นที่ชุมน้ำ ตั้งแต
กอนท่ีจะเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาแรมซารแตการกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีสงวนทางธรรมชาติของประเทศไทย
ไดกำหนดพ้ืนท่ีดวยเหตุผลท่ีแตกตางกัน จึงทำใหบริหารจัดการดูแลพ้ืนท่ีชุมน้ำไมประสบความสำเร็จ
ดังเจตนารมณของการเขารวมเปนสมาชิกตามอนุสัญญาแรมซาร 

4) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 กฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงคหลักใน
การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีอยูในบริเวณเขตอุทยานแหงชาติดังนั้น พ้ืนท่ีชุมน้ำใด ๆ 
ท่ีอยูในบริเวณเขตอุทยานแหงชาติจะไดรับการคุมครองภายใตบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้รวมท้ัง
ชนิดพันธุตาง ๆ ไมวาจะเปนชนิดพันธุพืชหรือชนิดพันธุสัตวก็ไดรับการคุมครองเชนกัน อยางไรก็ตาม 
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้คอนขางเครงครัด ทำใหการใชประโยชนใด ๆ จากพื้นที่ชุมน้ำที่อยูใน
บริเวณเขตอุทยานแหงชาติไมสามารถกระทำไดนอกจากการใชประโยชนเพื่อการพักผอนหยอนใจ 
กิจกรรมนันทนาการหรือการศึกษาวิจัยเทานั้น 

5) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองปาสงวนแหงชาติและทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น พื้นที่ชุมน้ำใด ๆ 
ที่อยูภายในเขตปาสงวนแหงชาติจะไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้แตอยางไรก็ตาม 
กฎหมายฉบับนี้ยังประสบปญหาในเรื่องของการบังคับใชเนื่องจากผูครอบครองท่ีดินหรือใชประโยชน
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ในบริเวณปาสงวนแหงชาติกอนการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติยังคงมีสิทธิ์ในการใชประโยชน
ในท่ีดินตอไป อันสงผลใหเกิดการคุกคามพ้ืนท่ีชุมน้ำได 

6) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้สามารถนำมาใช
เปนเครื่องมือในการจัดการและอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำได โดยมีบทบัญญัติในการคุมครองพื้นที่ชุมน้ำใด ๆ 
ที่อยูในบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติในการคุมครอง
ชนิดพันธุโดยการออกกฎกระทรวงกำหนดบัญชีรายชื่อสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง รวมทั้งมี
บทบัญญัติในการอนุวัติการตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกล
สูญพันธุอีกดวย ถือวาเปนกฎหมายโดยตรงที่มีบทบาทและความสำคัญตอการพิทักษรักษาธรรมชาติ
ประเภท สัตวปา และคุมครองสิ่งแวดลอมอันเปนที่อยูของสัตวปามิใหถูกกระทบกระเทือน ซึ่งหาก
พิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายวาดวยปาไมกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติและกฎหมายวาดวย
ปาสงวนแหงชาติตามที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวากฎหมายเหลานี้จะมีมาตรการคุมครองในภาพรวม
ท่ีมุงพิทักษรักษา“ปา” “ไม”และ“ของปา” มากกวาการบริหารจัดการดูแลพ้ืนท่ีชุมน้ำในภาพรวม 

7) พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดประมง พ.ศ. 2558 
กฎหมายฉบับนี้ถูกตราข้ึนเพ่ือใหเกิดประโยชนกับการประกอบอาชีพประมง โดยการใหความคุมครอง
แหลงน้ำท่ีใชประกอบอาชีพประมงซ่ึงพ้ืนท่ี “ท่ีจับสัตวน้ำ” นั้นและอยูในความดูแลของกรมประมง 
มีการกำหนดใหพื้นที่แหลงน้ำทั้งหมดทั่วประเทศไทย ไมวาจะเปนแหลงน้ำจืด แหลงน้ำกรอยและ
แหลงน้ำทะเลเปน “ที่จับสัตวน้ำ” ซึ่งแบงเปน 4 ประเภท คือ ที่รักษาพันธุพืช ที่วาประมูล ที่อนุญาต 
และที่สาธารณประโยชน ดังนั้น พื้นที่ชุมน้ำก็ตกอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ซึ่งบทบัญญัติ
ดังกลาวสามารถใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการคุมครองพ้ืนท่ีชุมน้ำ โดยการประกาศใหพ้ืนท่ีชุมน้ำ
เปนที่รักษาพืชพันธุ ซึ่งกฎหมายจะคุมครอง โดยการหามมิใหทำการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
ในเขตที่รักษาพันธุพืช นอกจากนี้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ยังมีบทบัญญัติในการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงน้ำตาง ๆ ซึ่งรวมถึงพื้นที่ชุมน้ำดวย กับรวมทั้งบทบัญญัติในการคุมครอง
ชนิดพันธุสัตวน้ำที่ใกลสูญพันธุ ซึ่งสามารถใชเปนเครื่องมือในการคุมครองชนิดพันธุสัตวน้ำใด ๆ ที่ใกล
สญูพันธุท่ีมีแหลงท่ีอยูอาศัยในบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ำได 

8) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2458 พระราชบัญญัติ “การชลประทาน” 
หมายความวา กิจการที่กรมชลประทานจัดทำขึ้นเพื่อใหไดมา ซึ่งน้ำหรือเพื่อกักเก็บ รักษา ควบคุม 
สงระบายหรือแบงน้ำเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และ
หมายรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากนำ้กับรวมถึงการคมนาคมทางน้ำซ่ึงอยูในเขตชลประทานดวย 

9) พระราชบัญญัติท ี ่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ในมาตรา 4 ที ่ราชพัสดุหมายความวา 
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดเวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
(1) ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน
ตามกฎหมายที่ดิน (2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตน พื้นที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล 
และขององคการปกครองทองถ่ินไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ 

10) พระราชบัญญัติจัดรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 “การจัดระบบน้ำเพ่ือ
เกษตรกรรม” หมายความวา การจัดระบบชลประทานจากทางน้ำชลประทานหรือแหลงน้ำอื่นใดไปใช
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ประโยชนในพื้นที่ที่เหมาะสมแกการทําเกษตรกรรมไดอยางทั่วถึง รวมทั้งการจัดสรางถนนหรือ
ทางลำเลียงในไรนา “ระบบชลประทาน” หมายความวา คัน คูน้ำ ทางระบายน้ำ ประตูน้ำ รวมท้ัง
สิ่งกอสรางหรืออุปกรณอ่ืนใดท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือจัดสรรน้ำในเขต
การจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

11) พระราชบัญญัติการปฏิร ูปที ่ด ินเพื ่อการเกษตร พ.ศ. 2518 “เกษตรกรรม” 
หมายความวา การทำนา ทำไร ทำสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ำ และกิจการอื่น ๆ และ“ที่ดินของรัฐ” 
หมายความวา บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน หรือสาธารณสมบัติของแผนดินตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัยหรือทำประโยชน ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  

12) พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมาย
ฉบับนี้อยูในความดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ จึงมีสวนสนับสนุนที่สามารถนำมาใชเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุมน้ำไดโดยการประกาศใหพื้นที่ชุมน้ำใด ๆ เปน “เขตพื้นท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอม” ตามมาตรา 43 รวมทั้งสามารถออกกฎกระทรวง ประกาศควบคุมกิจกรรมใด ๆ ใน 
“เขตคุมครองสิ่งแวดลอม” ตามมาตรา 44 ซึ่งนับวาเปนเครื่องมือในทางกฎหมายที่มีความยืดหยุนมาก
ท่ีสุดในการคุมครองพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

13) การแตงตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในป พ.ศ. 2536 เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีแทน
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เก่ียวกับการดำเนินการพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

14) พระราชบัญญัติการเดินเรือ ในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456 “นานน้ำไทย” หมายความวา 
บรรดานานน้ำที่อยูภายใตอำนาจอธิปไตย ของราชอาณาจักรไทย และในกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 
119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 แหง 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456 ใหหมายความ รวมถึงนานน้ำที่อยูในเขตตอเนื่อง
ของราชอาณาจักรไทยดวย *[แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย (ฉบับที่ 15) 
พ.ศ. 2540 (รก.2540/72ก/18)] มีสวนชวยอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

15) พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติน้ำบาดาล 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 “บอน้ำบาดาล” หมายความวา บอน้ำที่เกิดจาก
การเจาะน้ำบาดาล “เขตน้ำบาดาล” หมายความวา เขตทองที่ที่รัฐมนตรีกำหนดใหเปนเขตน้ำบาดาล
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

16) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 22 
สภาตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณของสภาตําบล 
เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบลปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตําบล
ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด และมาตรา 23 
ภายใตบังคับแหงกฎหมาย สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบล คือ (1) จัดใหมีน้ำเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตร (2) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ำและทางบก (3) จัดใหมีและรักษาทางระบายน้ำ 
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และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(4) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

17) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562 มาตรา 50 
ภายใตบงัคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาท่ีตองทำในเขตเทศบาลใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 

18) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 มีอำนาจหนาท่ี  
(7) คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

19) ประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา 8 ตรี หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง มิใชเอกสาร
แสดงสิทธิในที่ดินอันเปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในที่ดินทำนองเดียวกันกับ
โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน เนื่องจากที่ดินที่จะจัดใหมีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
ไดนั้น ตองมีสถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ การออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงในที่ดินดังกลาวจึงไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลง
สถานะของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแตประการใด หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเปนเพียง
เอกสารหลักฐานท่ีจัดใหมีข้ึนเพ่ือแสดงเขตท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวเปนหลักฐานเทานั้น 

5.4.3 มาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
    การกำหนดเขตการใชที ่ดินในบริเวณพื ้นที ่จังหวัดสมุทสาคร ควรมีมาตรการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2553 เรื่องทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของ
ประเทศไทยและมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ (ตารางท่ี 5-3) 
    มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งที่ผานไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม พ.ศ. 2543 เรื่อง ทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของ
ประเทศไทย และมาตรการการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ 
และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ โดยเห็นความสำคัญของระบบนิเวศ
พื้นที่ชุ มน้ำธรรมชาติเปนแหลงรองรับน้ำและกักเก็บน้ำถูกบุกรุก ทำลายและ/หรือถูกพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนรูปแบบอื่น อาทิ เปนพื้นที่เกษตรกรรม นิคมอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง 
ซ่ึงปจจุบันปญหาเหลานี้ไดรับความทวีรุนแรงมากข้ึนและมีแนวโนมท่ีจะเขาสูข้ันวิกฤต (มติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 มติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2558)  
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ตารางท่ี 5-3  มาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

มาตรการ หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนนุ 
1) ใหนำเสนอพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติเปน

พื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศภายใตอนุสัญญาพื้นที่
ชุมน้ำ (Ramsar sites) 

สำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กรมปาไม 
กรมประมง 

2) ใหประกาศพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติเปนเขตหามลาสัตวปา หรือพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม
หรือพื้นที่อนุรักษในลักษณะอื่นของกรมปาไม 

สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กรมประมง  
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

3) ใหเรงรัดออกหนังสือสำคัญที่หลวงในกรณีพื้นที่ชุมน้ำที่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาตินั้นเปนที่สาธารณะ
ประโยชนและใหเรงดำเนินการจัดทำแนวเขตที่ชัดเจนเพื่อปองกัน
ปญหาการบุกรุกโดยไมเกิดผลกระทบที่ตอระบบนิเวศนของพื้นที่ชุมน้ำ 

กรมปาไม  
กรมที่ดิน  
กรมการปกครอง 

องคการปกครองสวนทองถิ่น 

4) ใหดำเนินการฟนฟูระบบนิเวศนพื้นทีชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติที่เส่ือมโทรมและตองการปรับปรุง
โดยดวน เพือ่ใหพื้นที่ชุมนำ้นั้นสามารถดำรงบทบาทหนาที่ทาง
นิเวศวิทยาและอุทกวิทยาไดตามธรรมชาติ 

สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กรมปาไม กรมประมง 
กองทัพเรือ 

องคการปกครองสวนทองถิ่น 
(กรมทรัพยากรน้ำ) 

5) ใหจัดทำแผนแมบทการจัดการพื้นทีชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติทั้งในระยะส้ันและระยะยาวเพื่อ
คุมครองและฟนฟูพื้นที่ชุมน้ำ โดยมีการแบงเขตการใชประโยชน
พื้นที่เปนเขตอนุรักษและเขตพัฒนา พรอมทั้งกำหนดแนวเขตกัน
ชนพื้นที่ ตลอดจนกำหนดกจิกรรมที่สามารถกระทำไดและหาม
กระทำในพื้นที ่

สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กรมปาไม 
หมายเหตุ: พื้นที่ชุมน้ำทีอ่ยูในเขตพื้นที่
คุมครองรับผิดชอบโดยกรมปาไม พื้นที่
ชุมน้ำที่อยูนอกเขตพื้นที่คุมครอง
รับผิดชอบโดยสำนกังานนโยบายและ
แผน 

กรมประมง 
กรมเจาทา 
สถาบันการศึกษา 
กรมพัฒนาที่ดิน 

6) ใหมีการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ
พัฒนาใดๆ ที่มีแนวโนมจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศ
ของพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ 

สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กรมปาไม 
สถาบันการศึกษา 
กรมชลประทาน 

7) ใหสรางจิตสำนึกและปลูกฝงความรู ความเขาใจในคุณคา
ของพื้นที่ชุมน้ำแกชุมชนในพื้นที่และใหชุมชนมีสวนรวมในการวาง
แผนการจัดการพื้นที่ชุ มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติดวย 

กรมปาไม กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สถาบันการศึกษา 

องคการพัฒนาเอกชน 
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

8) ใหมีการศึกษาวิจยัระบบนิเวศนพื้นทีชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติและเผยแพรขอมูลแกสาธารณะชน
อยางตอเนื่อง 

กรมปาไม กรมประมง 
สถาบันการศึกษา 

กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

9) ใหมีการติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศน
พื้นที่ชุมน้ำอยางตอเนื่องโดยมีการกำหนดปจจัยหรือดัชนีชี้วัดที่
ชัดเจน 

กรมปาไม กรมประมง สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สถาบันการศึกษา 

  



5-24 
 

ตารางท่ี 5-3  (ตอ) 

5.4.4 การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 

เสนอการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี และใหแกไขชื่อหนวยงานในมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 (เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 1 สิงหาคม 2543 
เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย 
และมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ) จากเดิม “กรมการขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวี” เปน “กรมเจาทา” 
ตามความเห็นของกระทรวงคมนาคม รวมทั ้งให ทส. และหนวยงานที ่เกี ่ยวของรับความเห็นของ
กระทรวงคมนาคม สำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติไปพิจารณา
ดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย ดังนี้ (ตารางท่ี 5-4) 
  

มาตรการ หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนนุ 

10) ใหมีการศึกษาสำรวจพื้นที่ชุมน้ำและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื้นที่ชุมน้ำอยางตอเนื่องเพื่อปรับปรุงแกไขและ
เพิ่มเติมทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติตามเกณฑ 

คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมนำ้ 
กรมปาไม  
สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สถาบันการศึกษา 

11) ใหมีการควบคุมและปองกันมลพิษจากแหลงกำเนิด
ประเภทตาง ๆ ไดแก ชุมชนอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและ
กิจกรรมอื่น ๆ 

กรมควบคุมมลพิษ 
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

กรมโยธาธกิารและผังเมือง 

12) ใหมีการควบคุมปองกันไฟปาในพื้นที่ชุมน้ำที่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติที่อาจเกิดจากชุมชน
หรือเกิดจากกิจกรรมอื่นๆ โดยมีมาตรการดังนี้ 

1) มาตรการปองกันไฟปา 
(1) ใหดำเนินการควบคุมระดับนำ้ของปาชุมน้ำใหคงที ่
(2) ทำแนวกันไฟเปยก (Wet-line firebreak) ตาม

แนวพระราชดำริ 
(3) ดำเนินการประชาสัมพันธในเชิงรุกทุกรูปแบบ

เพื่อสรางจิตสำนึกและความเขาใจใหกับชุมชนถึงอันตรายที่เกิดจาก
ไฟปา เปนผลใหชุมชนยุติการจุดไฟเผาปา 

2) มาตรการดับไฟปา 
(1) จัดต้ังสถานีควบคุมไฟปาในพื้นที่ เพือ่ทำหนาที่

กำกับดูแล และดำเนินการควบคุมไฟปาในพื้นที่ชุมน้ำที่สำคัญ 
(2) ฝกอบรมเจาหนาที่ปาไมใหปฏิบัติงานดับไฟปา

ในพื้นที่ชุมน้ำ 
(3) ใชเคร่ืองมือ อุปกรณดับไฟใหทันสมัยและ

เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่เปนพื้นที่ชุมนำ้ 

กรมปาไม 
องคการปกครองสวนทองถิ่น 
หมายเหตุ: พื้นที่ชุมน้ำที่อยูในเขตพื้นที่
คุมครอง รับผิดชอบโดยกรมปาไม 
พื้นที่ชุมน้ำที่อยูนอกเขตพื้นที่คุมครอง
รับชอบโดยองคการปกครองสวน
ทองถิ่น 

สำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
(กรมทรัพยากรน้ำ) 

13) ใหมีการศึกษาและจัดทำแผนกายภาพ ออกแบบภูมิทัศน
บริเวณโดยรอบและในบริเวณที่ใกลเคียงพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติ ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว เพื่อ
อนุรักษและฟนฟูที่ดังกลาวทั้งระบบ 

กรมโยธาธกิารและผังเมือง องคการปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรพัฒนาเอกชน 
กรมปาไม กรมประมง 
กรมที่ดิน กรมชลประทาน 
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ตารางท่ี 5-4  ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

มติคณะรัฐมนตรี จากเดิม แกไขเปน 
26 สิงหาคม 2540 
(ปรับปรุงหนวยงานรับผิดชอบ
การประสานงานระดับชาติและ
การตั้งงบประมาณ) 

เห็นชอบใหสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม* 
(สผ.) รับผิดชอบเปนหนวยงานประสานงานระดับชาติ
และต้ังงบประมาณสำหรับเปนเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุน
อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ ตามอัตราท่ีกำหนด 

ใหกรมทรัพยากรน้ำเปน
หนวยงานรับผิดชอบ
แทน สผ. 

3 พฤศจิกายน 2552 
(ปรับปรุงหนวยงานสนับสนุนตาม
มาตรการอนุรักษพ้ืนท่ี ชุมน้ำ) 

ขอ 1 ประกาศกำหนดใหพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีเปนท่ีสาธารณะทุก
แหงท่ัวประเทศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมน้ำแหลงน้ำจดืเปนพ้ืนท่ี
สีเขียวและมิใหสวนราชการเขาไปใชประโยชนเพ่ือสงวนไว
เปนแหลงรองรับน้ำและกักเก็บน้ำตอไป โดยมี สผ. เปน
หนวยงานสนับสนนุ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรมประมง กรมท่ีดิน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ยกเลิก สผ. จาก
หนวยงานสนับสนนุ 

ขอ 3 ใหมีการติดตาม ตรวจสอบและดำรงรักษาพ้ืนท่ีชุมน้ำ
ตามทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระดับ
ทองถ่ินเพ่ือสงวนเพ่ือสงวนไวเปนแหลงรองรับน้ำตาม
ธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนแหลงน้ำสาธารณประโยชน ตลอดจนควบคุม
และปองกันการบุกรุกเขาใชประโยชนท่ีจะสงผลกระทบตอ
พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนโดยมี สผ. เปน
หนวยงานสนับสนนุ รวมกับกรมการขนสงทางน้ำและ
พาณิชยนาวี กรมท่ีดิน กรมทรัพยากรน้ำ สำนักงาน
นโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สถาบันการศึกษา 
ขอ 11 ให ม ีการศึกษาวิจ ัยระบบนิเวศพื ้นท ี ่ช ุ มน ้ำท ี ่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติและเผยแพรขอมูล
แกสาธารณชนอยางตอเนื ่อง โดยมี สผ. เปนหนวยงาน
สนบัสนุน รวมกับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ใหกรมทรัพยากรน้ำเปน
หนวยงานสนับสนนุ
แทน สผ. 

ขอ 17 ใหจัดทำรายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มติคณะรัฐมนตรี ขอ 1 -16 โดยตดิตามตรวจสอบจาก
หนวยงานหลักเสนอตอคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนท่ี
ชุมน้ำเปนประจำ โดยมี สผ. เปนหนวยงานสนับสนนุ 

5.4.5 แถลงการณจากคนลุมน้ำทาจีน สมุทรสาคร  
    แถลงการณที่เกี่ยวกับ “คนลุมน้ำทาจีน” มักจะเปน ขาวสารหรือประกาศเกี่ยวกับ
การจัดการน้ำ โดยหนวยงานภาครัฐ เชน กองอำนวยการน้ำแหงชาติ (กอนช.) หรือการสะทอน ปญหาและ
ขอเสนอแนะจากภาคประชาชน เรื่องการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ลุมน้ำทาจีน ซึ่งมักจะเนนเรื่อง
การปองกันน้ำทวม การมีสวนรวมในการจัดการน้ำ และการอนุรักษทรัพยากรน้ำ เชน 
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     1) ประกาศแจงเตือนสถานการณน้ำแมน้ำทาจีน  
      นายธันยา จรูญสมาธิศักดิ์ ผอ.ลุมน้ำทาจีน สทนช.2 กรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการลุมน้ำทาจีน แจงวา สถานการณน้ำแมน้ำทาจีนในพื้นที่จังหวัดนครปฐม และจังหวัด
สมุทรสาคร คาดวาจะมีระดับสูงกวาตลิ่ง 10-30 ซม. อันมีสาเหตุมาจากน้ำฝนที่ตกลงมา และน้ำทะเล
หนุนสูง จึงขอใหประชาชนพ้ืนท่ีริมแมน้ำทาจีนเฝาระวังน้ำทวมขัง และน้ำลนตลิ่งในพ้ืนท่ีเสี่ยง 
     2) ลุมน้ำทาจีนคลังอาหารของประเทศไทย 
      ความอุดมสมบูรณ และความหลากหลายทางชีวภาพ สงผลใหผืนดินในลุมน้ำทาจีน
เต็มไปดวย เรือกสวน ไรนา สรางผลผลิตทางการเกษตรหลอเลี้ยงคนท้ังประเทศมาเปนเวลาหลายรอยป 
การพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจ และสังคม ในระยะ 50 ปที่ผานมา สรางความสะดวกสบายใหคน
ทั้งประเทศ ทั้งการคมนาคม และการสงเสริมภาคอุตสาหกรรม แตกลับหลงลืมคนเล็ก คนนอย ที่ยังคง
ทำหนาเปนผูสรางอาหารอยางมั ่นคง ไมเคยเปลี่ยนแปลง ความสำคัญที่ถูกละเลย สะทอนไดจาก
นโยบายสาธารณะท่ีไมเอ้ือประโยชนตอการทำการเกษตร เชน ท้ังการเลือกทำถนนใหรถวิ่งมากกวาดูแล
คูคลองระบายน้ำทางการเกษตร ผูมีเงิน มีอิทธิพล มีสิทธิรุกล้ำลำน้ำได จนน้ำไมมีทางจะไป ยามเกิด
อุทกภัยรัฐก็เลือกปกปองความสูญเสียในภาคอุตสาหกรรม มากกวาพื้นที่การเกษตร หรือถูกเลือก
ชวยเหลือเปนลำดับสุดทายเพราะเปนชนกลุมใหญ ที่ตองระดมความชวยเหลือจำนวนมาก ตองรอเวลา 
เพราะทรัพยากรมีจำกัด แตกลับใชเปนประเด็นแรกสรางกระแสนิยมและความเห็นใจทางการเมือง 
ดวยการฟนฟูเยียวยาดวยตัวเลขสูง 
     ขอเสนอเพ่ือการแกปญหาอุทกภัยลุมน้ำทาจีนอยางยั่งยืน  
     “คืนแมน้ำคูคลอง ใหน้ำ” 
     1) พัฒนาศักยภาพแมน้ำทาจีนใหทำงานไดเต็มศักยภาพ การจัดการสิ่งกีดขวางทางน้ำ 
ในลำแมน้ำทาจีนตลอดสาย ตั้งแตจังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม จนถึงสมุทรสาคร 
      - จัดการหนาน้ำ เชนจัดระเบียบสิ่งปลูกสราง เรือขนสินคาขนาดใหญ แพผักบุง
ที่ปลูกยื่นมาก กำจัดผักตบชวาตอเนื่อง หรือตอมอสะพานขนาดใหญโดยการจำกัดการสรางหรือเลือก
รูปแบบกีดขวางนอยท่ีสุด บังคับใชกฎหมายท่ีมีอยางเขมงวดมากข้ึน 
      - จัดการใตน้ำ เชน ขุดลอกแมน้ำตลอดสาย และทำอยางตอเนื่องทุกป สรางพื้นท่ี
รับน้ำเพ่ิมข้ึน 
      - ติดตั้งเครื่องผลักดันน้ำไฟฟาขนาดใหญ ตามจุดสะพานสำคัญ และประจำอยูจดุ
ท่ีตั้งในทาจีนถาวร  
      - เพ่ิมอำนาจ อปท. ในพ้ืนท่ีในการจัดทำขอมูลเพ่ือรองเรียน หรือแจงการละเมิดลำน้ำ
ตอหนวยงานระดับสูง เพ่ือดำเนินการตามกฎหมายอยางเรงดวนและเพ่ิมมาตรการลงโทษ จับ ปรับ มากข้ึน 
     2) เพิ่มศักยภาพคูคลองใหทำงานเต็มประสิทธิภาพ โดยการสำรวจ ศึกษา และจัดทำ
ขอมูลความเชื่อมโยง คู คลองในพื้นที่ทั ้งหมด รวมกับภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อนำไปสูการจัดทำ
แผนงานพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม ท้ังทางดานวิศวกรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ยกตัวอยางเชน 
      - การติดตั้งเครื่องผลักดันน้ำไฟฟาขนาดกลาง เล็ก ในคลองหลักที่มีความสำคัญ 
เชน คลองลัด เพื่อเพิ่มการระบายน้ำในพื้นที่ไดรวดเร็ว โดยมีการคำนวณขนาดของคลอง กับขนาดของ
เครื่องใหพอเหมาะ รวมถึงระยะการวางเครื่องแตละจุด ท้ังนี้ใหเปนการดูแลรวมกันระหวางหนวยงานรัฐ



5-27 
 

และ อปท. เรื่องพ้ืนท่ีเก็บ รักษา ซอมบำรุง สามารถนำมาติดตั้งตามจุดไดตลอดเวลา ทันตอสถานการณ
น้ำมาก 
      - ขุดเชื่อมคลองแนวตั้ง เพื่อเปนทางเลือกเพิ่มการระบายน้ำของแมน้ำทาจีนออกสู
ทะเลใหรวดเร็วขึ้น ทั้งทาจีนฝงตะวันออก และฝงตะวันตก เพิ่มชวยลดการทวมขังในพื้นที่ลุ มมาก
ตอนกลาง โดยสำรวจเสนทาง คู คลองดานลางชวงจังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร หรือขยาย
ขนาดคลองเดิมใหกวางมากข้ึน  
      - สำรวจประตูน้ำที่ชำรุด ใชงานไดไมเต็มที่ หรือบานมีขนาดแคบกวาคลองมาก 
เพิ่มเครื่องระบายน้ำประจำบริเวณปากประตู ใหอำนาจ อปท. แกนนำชุมชน เปด/ปด ประตูน้ำเพราะ
เขาใจเรื่องน้ำข้ึนและน้ำลงในพ้ืนท่ีมากกวา อีกท้ังโอนงบประมาณซอมบำรุงใหเปนอำนาจของ อปท. 
จะไดเรงซอมแซม ไดทันเวลามากข้ึน 
     3) การจัดตั้งศูนยภัยพิบัติระดับตำบล ที่มีบุคลากร อุปกรณ เครื่องมือพรอม เชน เรือ 
อุปกรณเตือนภัย อุปกรณขนยาย โดยมีการเชื่อมประสานกับศูนยระดับอำเภอ โดยทำหนาที่หลักใน
ชุมชนตั้งแตการสื่อสารเตือนภัย ปองกันภัย และดูแลชวงเกิดภัย เปนหนวยงานอิสระในชุมชน มีเจาหนาท่ี
ประจำ 
     4) สนับสนุนใหทุก อปท.มีการจัดทำแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัยของตนเอง เพื่อเตรียม
ปองกัน เชน ทางน้ำ พื้นที่ปลอดภัย เสนทางขนยาย ระบุบานที่มีความเสี่ยงสูงสุด เรงขนยาย บานที่มี
ผูปวย คนเจ็บตองดูแล มีการซักซอมเปนประจำ เพ่ือเตรียมความพรอมลวงหนากอนเกิดภัยพิบัติ  
ดานสังคม 'บูรณาการลุมน้ำใหเปนเอกภาพ จัดการแบบมีสวนรวม' 
      (1) ลดความซ้ำซอนของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการลุมน้ำ โดยใหทุกหนวยงาน 
ทั้งหนวยงานรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา ระดมองคความรูทั้งกายภาพ และชีวภาพ เกี่ยวกับลุมน้ำทาจีน 
มารวมจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ ของลุมน้ำทาจีน แบบบูรณาการ เปนแผนเดียวแบบยั่งยืนตอเนื่อง 
ปราศจากแทรกแซงทางการเมือง โดยรัฐอุดหนุนงบการจัดทำแผน และการบริหารจัดการชัดเจน 
ตั้งคณะทำงานอิสระมาจากตัวแทนของทุกภาคสวน ทำงานอยางมีเอกภาพ และมีอำนาจในการบริหาร
จัดการแบบเบ็ดเสร็จในหนวยงานเดียว 
      (2) เปดพื้นที่ใหภาคประชาชน เอกชน และเครือขายนักวิชาการ เขามามีสวนรวม
มากข้ึน ในการบริหารจัดการน้ำของลุมน้ำทาจีน  โดยเฉพาะรับรูปญหาอุทกภัย รวมถึงการนำเสนอแนว
ทางแกไขรวมกับภาครัฐและลุมน้ำอ่ืน ๆ ตั้งแตชวงแรกของการเกิดอุทกภัย  โดยรัฐจัดใหเปนวาระสำคัญ
ในการประชุมของทุกจังหวัดอยางตอเนื่อง เพ่ือสื่อสารและสรางการมีสวนรวมอยางจริงใจ 
      (3) สนับสนุนใหภาคประชาชน เอกชน สถานศึกษา ระดับมหาวิทยาลัย ระดม
ความรูเพื่อรวมคิดคนนวัตกรรมเพื่อชวยแกปญหาภัยพิบัติ เนนการศึกษาเรียนรูโดยใชลุมแมน้ำทาจีน
เปนศูนยกลาง สามารถนำผลจากการศึกษา มาเทียบชั้นคุณวุฒิดานการศึกษา เพื่อผูรู เชี่ยวชาญ และ
สรางชุดความรูในพ้ืนท่ี 
      (4) พัฒนารูปแบบกองทุนความเสี่ยงภัยพิบัติ และธนาคารพันธุพืช ในรูปแบบท่ี
ชาวบานสามารถใชกองทุนหมู บานมาจัดตั ้งกองทุนไดเอง หรือรัฐเปนผู อุดหนุนทุนตั ้งตนในการ
ดำเนินการรวมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิม หากแตเพิ่มเบี้ยชดเชยความเสียหายจากภัยพิบัติน้ำทวม
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ของสมาชิกในชุมชน ในลักษณะการประกันภัย มีการสงเบี้ย และชดเชยท้ังทุนและพันธุไมในยามเกิดภัย 
เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีการจัดการตนเองครบวงจร 

5.5 สรุปและขอเสนอแนะ 
  5.5.1 สรุป 

ประเทศไทยไดใหความสำคัญกับพื้นที่ชุมน้ำ โดยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นท่ี
ชุมน้ำในป พ.ศ. 2541 มีการประกาศใหมีพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ และทำการศึกษา 
สำรวจ จัดทำรายชื่อสถานภาพและฐานขอมูลพื้นที่ชุมน้ำของประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดิน โดยกองนโยบาย
และแผนการใชที่ดิน ไดจัดทำฐานขอมูลพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร 
ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร บริเวณพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2568 มีเนื้อที่ 545,217 ไร 
หรือ 872.347 ตารางกิโลเมตร ไดทำการตรวจสอบสถานภาพพื้นที่ชุมน้ำจากภาพถายทางอากาศรวมกับ
แผนที่สภาพภูมิประเทศเพื ่อจัดทำฐานขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และสำรวจขอมูล
ภาคสนาม พบวา พ้ืนท่ีชุมน้ำจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีสามารถระบุสถานภาพและพิกัดไดมีจำนวน 232 แหง 
จำแนกไดเปน แมน้ำจำนวน 2 แหง คลอง/แพรก/ตลาดน้ำ/รางน้ำจำนวน 215 แหง สระน้ำ/สระน้ำ
ในโรงเรียนจำนวน 13 แหง และอาว/หาดจำนวน 2 แหง ในแมน้ำทาจีนมีความหลากหลายทางชีวภาพมาก
บริเวณพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร พบความหลากหลายของชนิดปลาในแมน้ำทาจีนตอนกลางและตอนบน 
มีปลาในวงศ ปลาตะเพียน (Cyprinidae) เปนกลุ มที ่พบมากที ่สุด รองลงมาคือวงศปลาเนื ้อออน 
(Bagridae) และวงศปลากระดี่ (Osphronemidae) นอกจากนี้ยังมีการสำรวจความหลากหลาย
ทางชีวภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบริเวณหาดเลนปากแมน้ำทาจีน ซึ่งศึกษาความหนาแนน
ของสัตวทะเลหนาดิน เชน สัตวไมมีกระดูกสันหลังในดิน แมน้ำทาจีนตอนกลาง พบปลาท้ังหมด 15 วงศ 
38 ชนิด โดยวงศ Cyprinidae พบมากท่ีสุด แมน้ำทาจีนตอนบน พบปลาท้ังหมด 9 วงศ 32 ชนิด เพ่ือให
การบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำสอดคลองกันอยางเปนระบบ รัฐบาลควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2553 
เรื่องทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย 
และมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ เนื่องจากมีหนวยงานปรับปรุงโครงสรางใหม 
  5.5.2 ขอเสนอแนะ 

1) ขอเสนอแนะดานนโยบาย รัฐควรกำหนดใหมีการจัดทำแผนแมบทการจัดการพื้นท่ีชุมน้ำ
และแผนปฏิบัติการพ้ืนท่ีชุมน้ำเพ่ือวางแผนจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ ท้ังประเทศ  

2) ขอเสนอแนะดานองคกร รัฐควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ
การจัดตั้งองคกรจัดการพื้นที่ชุมน้ำในระดับจังหวัด โดยทำงานประสานกับคณะกรรมการลุมน้ำประจำ
จังหวัด เพ่ือทำหนาท่ีรับนโยบายจากสวนกลาง สวนในระดับทองถ่ิน การจัดตั้งคณะอนุกรรมการจัดการ
พ้ืนท่ีชุมน้ำ เฉพาะพ้ืนท่ีชุมน้ำในพ้ืนท่ีชุมน้ำในระดับทองถ่ิน หรือ คณะกรรมการพ้ืนท่ีชุมน้ำชุมชน เปนตน 

3) ขอเสนอแนะดานกฎหมาย รัฐควรออกกฎหมายลำดับรองหรือขอบัญญัติทองถิ่น
เพ่ือการอนุรักษและการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ำ โดยอาศัยหลักการตามอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ  
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4) ขอเสนอแนะดานการมีสวนรวมของประชาชน รัฐควรสรางกลไกการบริหาร จัดการพื้นท่ี
ชุมน้ำโดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน ในการวางแผนจัดการและการติดตามตรวจสอบ การเปลี่ยนแปลง
ของพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

5) สนับสนุนใหภาคสวนที่เกี ่ยวของดำเนินการจัดทำแผนการจัดการพื ้นที ่ชุ มน้ำ ที ่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติ ระดับชาติ และ/หรือแรมซารไซต พรอมท้ังผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
นำแผนไปผสานสอดแทรกเขาสูนโยบายและแผนในระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชน 

6) การอนุรักษทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ชุมน้ำ และการวางแผน
ในการจัดการพื้นที่ชุมน้ำโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น เขตหามลาสัตวปา เขตรักษาพันธุสัตวปา 
และอุทยานแหงชาติ ที่มีพื้นที่ชุมน้ำอยูในพื้นที่ รับผิดชอบ ไดจัดกิจกรรมการใหความรูแกเยาวชน 
มีการจัดคายศึกษาธรรมชาติ และหองเรียนธรรมชาติสำหรับเยาวชน ทั้งนี้เพื ่อสรางความเขาใจใน
บทบาทและความสำคัญของพื้นที่ชุมน้ำและสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยใหธรรมชาติมีโอกาสในการฟนฟูตัวเอง ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถเก็บเก่ียว และใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 
รวมถึงการสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

7) การอนุรักษทรัพยากรพื ้นที่ชายฝงทะเล จังหวัดสมุทรสาคร ควรดำเนินการหลาย
รูปแบบ เชน การแกปญหาการกัดเซาะชายฝงโดยการปกไมไผชะลอคลื่น การสงเสริมบทบาทชุมชน
ในการปกปองทรัพยากรชายฝง และการจัดการปาชายเลน รวมถึงการประกาศพื้นที่อนุรักษ เชน 
เขตอุทยานฯ แตก็มีประเด็นท่ีตองพิจารณาถึงผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน  

8) จัดทำ ปรับปรุง ทบทวนเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ รวมท้ัง
สนับสนุนแนวทางปฏิบัติและคูมือสำหรับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

9) เสริมสรางสมรรถนะภาคสวนท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
10) สำรวจ จัดทำและข้ึนทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญในระดับตาง ๆ 
11) ควบคุมและปองกันพ้ืนท่ีชุมน้ำจากกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีชุมน้ำ เชน การขยายตัว

ของชุมชน การประมงเกินขีดจำกัด ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน ภาวะมลพิษ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

12) จัดอบรม สัมมนาเกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อสงเสริมและ
สรางจิตสำนึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

13) รณรงคประชาสัมพันธ เพื่อสงเสริมและสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดและการรวมปฏิบัติงานของเครือขายดานสิ่งแวดลอม
หนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาชุมชน เครือขายภาคประชาสังคม เครือขายอาสมสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน ตำบล เครือขายอาสาสมัครทองถ่ินรักษโลก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และชุมชนทองถ่ิน 

14) พื้นที่ชุมน้ำเมือง (Wetland City) เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่ผานมาประเทศไทยได
ใชประโยชนพ้ืนท่ีแหงนี้ รวมกันอนุรักษอยางยั่งยืน สรางความรูกับชุมชนใหชวยกันดูแลนกอพยพและ
อยูรวมกันไดโดยไมมีการทำรายนกอพยพตาง ๆ ถือเปนความสำคัญดานความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพ้ืนท่ีนี้ ซ่ึงการเขารวมการคัดเลือกเมืองแหงพ้ืนท่ีชุมน้ำ ภายใตการรับรองของอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ี
ชุมน้ำ จะเปนการสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ สามารถใชเปนเครื่องมือกลไกเสริมสรางความรู ความเขาใจ 
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และคุณคา รวมถึง เพ่ิมศักยภาพดานการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ำอยางชาญฉลาด โดยเฉพาะ
ดานการทองเท่ียวท่ีจะนำมาซ่ึงการสรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

15) ควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 เรื่อง การทบทวน
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เรื่องทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทยและมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ เนื่องจากมีหนวยงาน
ปรับปรุงโครงสรางใหม (อางอิงจากตารางท่ี 5-3) 
 
 



 

 
 

เอกสารอางอิง 

กรมการปกครอง. 2556ก. ขอบเขตการปกครองมาตราสวน 1: 50,000. กระทรวงมหาดไทย, 
กรุงเทพฯ. (Shape file) 

______. 2556ข. ทำเนียบทองที ่ พุทธศักราช 2555 (เลม 1). โรงพิมพอาสารักษาดินแดน 
กระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพฯ. 328 น. 

______. 2556ค. ทำเนียบทองที ่ พุทธศักราช 2555 (เลม 2). โรงพิมพอาสารักษาดินแดน 
กระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพฯ. 407 น. 

กรมควบคุมมลพิษ. 2557. รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ำจากสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shapefile). 

______. 2563. รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ำจากสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Text file). 

กรมชลประทาน. 2559. เขตชลประทานมาตราสวน 1: 50,000. กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กรุงเทพฯ. 
(Shape file) 

กรมทรัพยสินทางปญญา. 2562. สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร. [เขาถึงได] แหลงขอมูล https://www.ip 
thailand.go.th/th/gi-011.html (5 มีนาคม 2568) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2561. ฐานขอมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จังหวัดสมุทรสาคร. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 92 น. 

กรมทรัพยากรธรณี. 2537. ธรณีวิทยามาตราสวน 1: 100,000. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shape file) 

______. 2556. ธรณีวิทยามาตราสวน 1: 100,000. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กรุงเทพฯ. (Shape file). 

______. 2559. การจำแนกเขตเพ่ือการจัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีจังหวัดสมุทรสาคร. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 75 น. 

______. 2566. แผนที่ทรัพยากรแรทั้งประเทศ. [เขาถึงได] แหลงขอมูล https://www.dmr.go.th/
แผนท่ีทรัพยากรแรท้ังประเทศ/ (5 มีนาคม 2568) 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล. 2556. คุณภาพน้ำใตดิน. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กรุงเทพฯ. (Shapefile). 

______. 2558. คุณภาพน้ำใตดิน. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 
(Shapefile). 

______. 2558ก. รายงานสถานการณน้ำบาดาลประเทศไทย พ.ศ. 2558. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 236 น. 

______. 2564. ขอมูลบอบาดาล. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. [เขาถึงได] 
แหลงขอมูล: http://app.dgr.go.th/newpasutara/xml/ (วันท่ี 10 มีนาคม 2564). 

______. 2558ข. คุณภาพน้ำใตดิน. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shapefile). 

http://app.dgr.go.th/newpasutara/xml/
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กรมทางหลวง. 2556. ทางหลวง/ทางรถไฟมาตราสวน 1: 50,000. กระทรวงคมนาคม, กรุงเทพฯ. 
(Shape file) 

กรมท่ีดิน. 2558. 60 ป ประมวลกฎหมายท่ีดิน. กระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพฯ. 320 น. 
กรมประมง. 2564. สารวิชาการกองวิจัยและพัฒนาประมงน้ำจืดประจำปงบประมาณ 2564. [เขาถึงได] 

แหลงขอมูล: https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20220303110514_new.pdf 
(วันท่ี 26 มกราคม 2568). 

กรมปาไม. 2559. แผนที่ทรัพยากรปาไม มาตราสวน 1: 25,000. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shapefile). 

______. 2556. แผนท่ีจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
มาตราสวน 1: 50,000. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shape file) 

______. 2558. โครงการจัดทำขอมูลสภาพพ้ืนท่ีปาไมป พ.ศ. 2556-2557. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shape file และบันทึกขอความ) 

______. 2560. แผนท่ีจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
มาตราสวน 1: 50,000. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shapefile). 

______. 2560. แผนที่ทรัพยากรปาไม มาตราสวน 1: 25,000. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shapefile). 

______. 2560. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กรุงเทพฯ. [เขาถึงได] แหลงขอมูล: https://new.forest.go.th/economy/th/ (ว ันที ่ 2 
กันยายน 2565) 

กรมพัฒนาที่ดิน. 2552. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 2551. [เขาถึงได] แหลงขอมูล http://www.ldd.go.th 
/ACT/law2551.pdf (วันท่ี 9 กันยายน 2562) 

กรมโยธาธิการและผังเมือง. 2554. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518. [เขาถึงได] แหลงขอมูล 
http://www.dpt.go.th/nonthaburi/Law/01.pdf (วันท่ี 9 มีนาคม 2568) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม. 2554. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. [เขาถึงได] แหลงขอมูล
http://www.diw.go.th/hawk/news/62.pdf (9 กันยายน 64) 

______. 2563. ศูนยพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ. กระทรวงอุตสาหกรรม. [เขาถึงได] 
แหลงขอมูล.: http://ecocenter.diw.go.th/Visitor/Theme_3/ (5 มีนาคม 2568) 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. 2548. ทางน้ำมาตราสวน 1: 50,000. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shape file)/T_0030.PDF. (วันท่ี 29 มกราคม 2565). 

กรมอุตุนิยมวิทยา. 2561. ขอมูลภูมิอากาศสถานีตรวจวัดอากาศ จังหวัดสมุทรสาคร (ป 2531-2560). 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, กรุงเทพฯ. (Text file) 

กรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช. 2547. อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shape file) 

______. 2559. แผนที่ทรัพยากรปาไม มาตราสวน 1: 25,000. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shapefile). 
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______. 2560. อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. (Shapefile). 
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กองนโยบายและแผนการใชท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน, กรุงเทพฯ. (shape file) 
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น้ำในไรนา. กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กรุงเทพฯ. 57 น. 
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