


 

 

แผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

โดย 

 

 

 

นายดิเรก คงแพ 

นางสาวสุภาพร สินศิริวัฒนา 
วาท่ี ร.ต. ยศ อินทะวิชัย 

และคณะ 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมวางแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

กองนโยบายและแผนการใชท่ีดิน  กรมพัฒนาท่ีดิน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กันยายน 2567 



สารบัญ 

   หนา 
สารบัญ ก 

สารบัญตาราง ข 

สารบัญรูป จ 

บทท่ี 1 บทนำ 1-1 

 1.1 หลักการและเหตุผล 1-1 

 1.2 วัตถุประสงค 1-2 

 1.3 ขอบเขตการดำเนินงาน 1-2 

 1.4 กรอบแนวคิดในการดำเนินงาน 1-4 

 1.5 ผูดำเนินงาน 1-5 

บทท่ี 2 ขอมูลท่ัวไป 2-1 

 2.1 ท่ีตั้ง อาณาเขต และการคมนาคม 2-1 

 2.2 สภาพภูมิประเทศ 2-2 

 2.3 สภาพภูมิอากาศ 2-4 

 2.4 สภาพการใชท่ีดิน 2-8 

 2.5 ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม 2-14 

 2.6 โครงการสำคัญอ่ืน ๆ 2-43 

บทท่ี 3 ทรพัยากรธรรมชาติ 3-1 

 3.1 ทรพัยากรปาไม 3-1 

 3.2 ทรพัยากรน้ำ 3-18 

 3.3 ทรัพยากรดิน 3-31 

 3.4 ทรัพยากรอ่ืน ๆ 3-45 

บทท่ี 4 การประเมินคุณภาพท่ีดิน 4-1 

 4.1 หลักการประเมินคุณภาพท่ีดินดานกายภาพ 4-1 

 4.2 ระดับความเหมาะสมของท่ีดิน 4-3 

บทท่ี 5 กระบวนการวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนการใชท่ีดิน 5-1 

 5.1 นโยบายแหงรฐั 5-1 

 5.2 การวิเคราะหความตองการของพ้ืนท่ี 5-14 

 5.3 การวิเคราะหพ้ืนท่ีโดยใช DPSIR 5-23 

 5.4 การวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนการใชท่ีดิน 5-29 

บทท่ี 6 แผนการใชท่ีดิน 6-1 

 6.1 เขตการใชท่ีดิน 6-1 

 6.2 สรุปและขอเสนอแนะ 6-23 

เอกสารอางอิง อ-1 



ข 

 

สารบัญตาราง 
  หนา 

ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจวัดอากาศ จังหวัดสุโขทัย ป 2557 - 2566 2-6 

ตารางท่ี 2-2 สภาพการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 2-8 

ตารางท่ี 2-3 ประชากร ความหนาแนน และคาเฉลี่ยตอท่ีดิน จังหวัดสุโขทัย 

ป 2556-2565 

 

2-15 

ตารางท่ี 2-4 ประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีมีงานทำ จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-15 

ตารางท่ี 2-5 ลักษณะการถือครองท่ีดินทางการเกษตร จังหวัดสุโขทัย ป 2556-2565 2-17 

ตารางท่ี 2-6 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจำป จังหวัดสุโขทัย 

ป 2560-2564 

 

2-18 

ตารางท่ี 2-7 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ขาวนาป จังหวัดสุโขทัย  
ป 2562-2566 

 

2-20 

ตารางท่ี 2-8 ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวนาป จังหวัดสุโขทัย ป 2566 2-21 

ตารางท่ี 2-9 ราคาขาวนาป ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-22 

ตารางท่ี 2-10 

 

ตารางท่ี 2-11 

เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ขาวนาปรัง จังหวัดสุโขทัย  
ป 2562-2566 

ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวนาปรัง จังหวัดสุโขทัย ป 2566 

 

2-22 

2-23 

ตารางท่ี 2-12 ราคาขาวนาปรัง ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-24 

ตารางท่ี 2-13 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ออยโรงงาน จังหวัดสุโขทัย  
ป 2562-2566 

 

2-24 

ตารางท่ี 2-14 ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตออยโรงงาน จังหวัดสุโขทัย ป 2566 2-25 

ตารางท่ี 2-15 ราคาออยโรงงาน ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-26 

ตารางท่ี 2-16 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร มันสำปะหลังโรงงาน จังหวัดสุโขทัย 

ป 2562-2566 

 

2-26 

ตารางท่ี 2-17 ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตมันสำปะหลังโรงงาน จังหวัดสุโขทัย 

ป 2566 

 

2-27 

ตารางท่ี 2-18 ราคามันสำปะหลังโรงงาน ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-28 

ตารางท่ี 2-19 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว จังหวัดสุโขทัย  
ป 2562-2566 

 

2-28 

ตารางท่ี 2-20 ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว จังหวัดสุโขทัย  
ป 2566 

 

2-29 

ตารางท่ี 2-21 ราคาขาวนาป ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-30 

ตารางท่ี 2-22 เนื้อท่ีกรีดยางได ผลผลิต และผลผลิตตอไร ยางพารา จังหวัดสุโขทัย  
ป 2562-2566 

 

2-30 

ตารางท่ี 2-23 

ตารางท่ี 2-24 

ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตยางพารา จังหวัดสุโขทัย ป 2566 

ราคายางแผนดิบชั้น 3 ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

2-31 

2-32 



ค 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 

  หนา 

ตารางท่ี 2-25 

 

ตารางท่ี 2-26 

 

ตารางท่ี 2-27 

 

ตารางท่ี 2-28 

 

ตารางท่ี 2-29 

ตารางท่ี 2-30 

 

ตารางท่ี 2-31 

 

ตารางท่ี 2-32 

ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตสมเขียวหวาน จังหวัดสุโขทัย  
ป 2565 

ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตมะมวงโชคอนันต จังหวัดสุโขทัย  
ป 2565 

จำนวนสัตวท่ีเปนแหลงเศรษฐกิจท่ีสำคัญ จังหวัดสุโขทัย แยกรายอำเภอ  
ป 2564 

ฟารมท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจดื จำแนกตามประเภทการเลี้ยงและผลผลิตการเลี้ยง
สัตวน้ำจืด จังหวัดสุโขทัย แยกรายอำเภอ ป 2564 

สัตวน้ำจืดท่ีจับได จำแนกตามชนิดสัตวน้ำจืด จังหวัดสุโขทัย ป 2564 

สถานประกอบการอุตสาหกรรม จำนวนเงินทุน และจำนวนคนงาน  
จังหวัดสุโขทัย แยกรายอำเภอ ป 2567 

สถานประกอบการอุตสาหกรรม จำแนกตามสาขาอุตสาหกรรม  
จังหวัดสุโขทัย ป 2567 

สถิติการทองเท่ียว จังหวัดสุโขทัย ป 2560-2564 

 

2-33 

 

2-33 

 

2-35 

 

2-36 

2-37 

 

2-38 

 

2-39 

2-42 

ตารางท่ี 3-1 ขอมูลท่ีดินของรัฐท่ีใชรวมในการวิเคราะหดานทรัพยากรปาไม 3-2 

ตารางท่ี 3-2 พ้ืนท่ีเขตปาอนุรักษในพ้ืนท่ีจังหวัดสโุขทัย 3-3 

ตารางท่ี 3-3 พ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-5 

ตารางท่ี 3-4 พ้ืนท่ีเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาต ิ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

 

3-6 

ตารางท่ี 3-5  พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-7 

ตารางท่ี 3-6 พ้ืนท่ีเขตปาไมถาวรนอกเขตปาในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-11 

ตารางท่ี 3-7 สถานภาพทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-17 

ตารางท่ี 3-8 โครงการชลประทานท่ีมีอยูในปจจุบัน จังหวัดสุโขทัย 3-19 

ตารางท่ี 3-9 แหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน จังหวัดสุโขทัย 3-20 

ตารางท่ี 3-10 ปริมาณน้ำทา จังหวัดสุโขทัย 3-23 

ตารางท่ี 3-11 คุณภาพน้ำผิวดิน จังหวัดสุโขทัย 3-25 

ตารางท่ี 3-12 บอน้ำบาดาล จังหวัดสุโขทัย 3-27 

ตารางท่ี 3-13 อัตราการใหน้ำและปริมาณของแข็งท่ีละลายเจือปนอยูในน้ำ จังหวัดสุโขทัย 3-29 

ตารางท่ี 3-14 ทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-36 

ตารางท่ี 3-15 ทรัพยากรดินท่ีมีปญหาทางการเกษตรในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-40 

ตารางท่ี 3-16 ระดับการสูญเสียดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-43 

  



ง 
 

สารบัญตาราง (ตอ) 

  หนา 

ตารางท่ี 5-1 นโยบายแหงรัฐท่ีเก่ียวของกับแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 5-12 

ตารางท่ี 5-2 ความตองการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 5-20 

ตารางท่ี 5-3 การวิเคราะหพ้ืนท่ีเพ่ือกำหนดแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 

ตามระบบ DPSIR ในภาพรวม 

 

5-25 

ตารางท่ี 6-1 เขตการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 6-19 



จ 

 

สารบัญรูป 

  หนา 
รูปท่ี 1-1 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนการใชท่ีดินระดับจังหวัด 1-4 

รูปท่ี 2-1 ท่ีตั้ง อาณาเขต เสนทางน้ำ และเสนทางคมนาคม จังหวัดสุโขทัย 2-3 

รูปท่ี 2-2 สมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร จังหวัดสโุขทัย ป 2557 - 2566 2-6 

รูปท่ี 2-3 ปริมาณน้ำฝน จังหวัดสุโขทัย ป 2557 - 2566 2-7 

รูปท่ี 2-4 สภาพการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 2-12 

รูปท่ี 2-5 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสุโขทัย (GPP) ภาคการเกษตรและ 

ภาคนอกการเกษตร ณ ราคาประจำป 2564 

 

2-19 

รูปท่ี 2-6 เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตขาวนาป จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-21 

รูปท่ี 2-7 เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตขาวนาปรัง จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-23 

รูปท่ี 2-8 เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตออยโรงงาน จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-25 

รูปท่ี 2-9 เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตมันสำปะหลังโรงงาน จังหวัดสุโขทัย  
ป 2562-2566 

 

2-27 

รูปท่ี 2-10 เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-29 

รูปท่ี 2-11 เนื้อท่ีกรีดไดและผลผลิตยางพารา จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 2-31 

รูปท่ี 2-12 นายสุชาติ ทีคะสุข ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย 2-44 

รูปท่ี 2-13 การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 2-45 

รูปท่ี 3-1 พ้ืนท่ีเขตอนุรักษในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-4 

รูปท่ี 3-2 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-8 

รูปท่ี 3-3 เขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาต ิ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

 

3-9 

รูปท่ี 3-4 ชั้นคุณภาพลุมน้ำในพ้ืนท่ีจังหวดัสุโขทัย 3-10 

รูปท่ี 3-5 ปาไมถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-12 

รูปท่ี 3-6 ท่ีราชพัสดุในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-13 

รูปท่ี 3-7 แนวเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-14 

รูปท่ี 3-8 เขตนิคมสหกรณในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-15 

รูปท่ี 3-9 แปลงท่ีดินทำกินตามนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-16 

รูปท่ี 3-10 แหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน จังหวัดสุโขทัย 3-21 

รูปท่ี 3-11 สถานีเก็บตัวอยางน้ำผิวดิน จังหวัดสุโขทัย 3-26 

รูปท่ี 3-12 บอน้ำบาดาล จังหวัดสุโขทัย 3-28 

รูปท่ี 3-13 คุณภาพน้ำใตดินและศักยภาพในการพัฒนาน้ำใตดิน จังหวัดสุโขทัย 3-30 

รูปท่ี 3-14 ทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-37 

รูปท่ี 3-15 สถานภาพทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-41 

รูปท่ี 3-16 การชะลางพังทลายของดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 3-44 



ฉ 

 

สารบัญรูป (ตอ) 

  หนา 

รูปท่ี 3-17 ผานารายณ เขาหลวง สุโขทัย 3-46 

รูปท่ี 3-18 จุดชมวิวดอยแดง 3-47 

รูปท่ี 3-19 ถ้ำเจาราม 3-48 

รูปท่ี 3-20 น้ำตกสายรุง (อุทยานแหงชาติรามคำแหง) 3-48 

รูปท่ี 3-21 น้ำตกตาดดาว 3-49 

รูปท่ี 3-22 อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย 3-51 

รูปท่ี 3-23 อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย 3-54 

รูปท่ี 3-24 ศาลพระแมยา 3-55 

รูปท่ี 3-25 หลวงพอทองคำ วัดพิพัฒนมงคล 3-55 

รูปท่ี 3-26 วัดทุงเสลี่ยม (หลวงพอศิลา) 3-56 

รูปท่ี 3-27 วิถีเม่ียนสุโขทัย 3-57 

รูปท่ี 3-28 ขาวไรลีซู 3-58 

รูปท่ี 3-29 ทุงทะเลหลวง 3-59 

รูปท่ี 3-30 เข่ือนสรีดภงส ทำนบพระรวง 3-59 

รูปท่ี 3-31 ปลาน้ำเงิน 3-60 

รูปท่ี 3-32 ทรัพยากรแร จังหวัดสุโขทัย 3-61 

รูปท่ี 6-1 ปรบัปรงุระบบการเพาะปลกูพืช จงัหวัดสุโขทัย 6-16 

รูปท่ี 6-2 เขตการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 6-22 

 



บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ภาคการเกษตรมีบทบาทสำคัญและเปนฐานรองรับระบบเศรษฐกิจและสรางความมั่นคงทางอาหาร
ของสังคมไทยมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนแหลงผลิตอาหารเลี้ยงประชากรบนโลกและเปนวัตถุดิบ
ใหกับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ สรางรายไดใหกับประเทศ และยังเปนวิถีและวัฒนธรรมที่สืบทอด
กันมานาน โดยปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 320.67 ลานไร และใชทำการเกษตร 177 ลานไร 
(การใชท่ีดินประเทศไทย กรมพัฒนาท่ีดิน, ป 2558/2559) พ้ืนท่ีทำการเกษตรท่ีมีอยูอยางจำกัดและ
ในปริมาณที่จำกัดนี้จำเปนตองมีการพัฒนาเพื่อยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรใหมีรายไดที ่มั่นคง
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งนี้การพัฒนาภาคการเกษตรในปจจุบันและอนาคตจำเปนที่ตองพิจารณา
ปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตสินคาเกษตร ไดแก สภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำและพืชพรรณ 
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตร ใหม ีการใชประโยชนท่ีด ินอยางเหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพสูงสุด มีการใชเทคโนโลยี เครื่องจักร และนวัตกรรมใหมในการทำการเกษตรเพื่อรองรับ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรและการเขาสูสังคมผูสูงอายุ เตรียมความพรอมรองรับ
การปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและจากความผันผวนของ
เศรษฐกิจโลกท่ีจะสงผลกระทบตอภาคการเกษตรของประเทศ 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 อนมุาตรา 1 ไดกำหนดใหมี 
“การวางแผนการใชที่ดินของประเทศไทยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน” กรมพัฒนาที่ดินจึงไดดำเนินการจัดทำแผนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรของประเทศไทย
เพื่อใชเปนแนวทางในการกำหนดนโยบายการใชที่ดินของรัฐ และเปนกรอบในการใชท่ีดินของประเทศ
ตอดวยแผนปฏิรูปประเทศภายใตยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ไดกำหนดวิสัยทัศน “เกษตรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากร
การเกษตรยั่งยืน” ซึ่งเปนการวางรากฐานการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาวอยางเปนระบบสอดรับ
กับบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ มุงแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอ
การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน กรมพัฒนาท่ีดินไดใหความสำคัญและสนับสนุนการดำเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่งและประเดน็ปฏิรูปท่ี 1 
ทรัพยากรทางบก ประเด็นยอยที่ 2 ทรัพยากรดิน กำหนดใหจัดทำแผนการใชที่ดินของชาติทั้งระบบ
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

และบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดกำหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรที่ดิน โดยภายในยุทธศาสตรกรมพัฒนาที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดินดวย
การสำรวจและจำแนกดิน วิเคราะหดิน และวางแผนการใชที่ดินอยางเปนระบบ โดยมีภารกิจดาน
การกำหนดนโยบายและวางแผนการใชที ่ดินในพื้นที่เกษตรกรรมเปนภารกิจที่สำคัญและเปนขอมูล
พื้นฐานในการกำหนดกรอบการใชที่ดินดานเกษตรกรรมใหสอดคลองตามศักยภาพที่ดิน ใหการทำ
การเกษตรเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาดานตาง ๆ ของประเทศ 
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1.2 วัตถุประสงค 
  1.2.1 เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการจัดการทรัพยากรที่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน
ระดับจังหวัดสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  1.2.2 เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการการพัฒนาการเกษตรระดับจังหวัด นำไปสู
การใชท่ีดินอยางยั่งยืน 
  1.2.3 เพ่ือจัดทำฐานขอมูลแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 
  1.2.4 เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรดินและโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการปรับตัวภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.3 ขอบเขตการดำเนินงาน 
  1.3.1 ชี้ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย 

ซ่ึงเปนผลจากการพัฒนาท่ีจะกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 
  1.3.2 กำหนดหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีท่ีจะนำไปสูการแกไข โดยอาศัยระบบการวิเคราะห
เชิงพรรณนา และการวิเคราะหพ้ืนท่ี 
  1.3.3 รวบรวมขอมูลดานทรัพยากรตาง ๆ คือ ดิน ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ น้ำ ปาไม พืชพรรณ 
ทั้งดานสภาพการใชประโยชนที่ดิน ดานเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในภาพรวมและเฉพาะดาน ตลอดจน
นโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีทั้งขอมูลทุติยภูมิ
จากหนวยงาน เอกสาร ผลงานวิจัยตาง ๆ และขอมูลปฐมภูมิซ่ึงไดจากการจัดหาข้ึนมาเองตามวัตถุประสงค
ท่ีตองการ 
  1.3.4 การนำเขาขอมูล เชิงพื้นที่ (Spatial data) เชน แผนที่ดิน แผนที่สภาพการใชที่ดิน แผนท่ี
การพัฒนาแหลงน้ำผิวดิน แผนที่ขอบเขตปาไมตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ทำการเก็บขอมูลในรูป 
Digital data โดยใชโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และขอมูลเชิงบรรยาย (Non spatial data) 

เชน ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม และขอมูลตัวเลขอ่ืนๆ โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป 

  1.3.5 การวิเคราะห 
    1) การวิเคราะหขอมูลทั่วไป เปนการวิเคราะหในดานขอเท็จจริง ปญหาการแกไข 

และสถานการณในปจจุบันของขอมูลแตละดานท่ีกลาวมาแลว เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนประการหนึ่ง
ที่จะนำมาใชประกอบการพิจารณา กำหนดทิศทางการพัฒนาดานการเกษตรไดอยางถูกตอง และ
เหมาะสมในอนาคต 

    2) การวิเคราะหขอมูลเฉพาะดานตาง ๆ คือ 

     (1) การวิเคราะหเพื่อจัดทำหนวยที่ดิน โดยใชโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ในการซอนทับขอมูลแผนท่ีตาง ๆ และแจกแจงตารางคุณภาพท่ีดินของหนวยท่ีดิน 

     (2) การประเมินอัตราการชะลางพังทลายของดิน ใชสมการการสูญเสียดินสากล 
(RUSLE) ท่ีปรับปรุงแกไขจากสมการการสูญเสียดินสากล (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2563) ในการคำนวณ  
     (3) การวิเคราะหขอมูลภูมิอากาศเพื่อหาปริมาณการระเหยและการคายน้ำอางอิง 
ปริมาณน้ำฝนท่ีเปนประโยชนและชวงระยะเวลาปลูกพืช  
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    (4) การประเมินคุณภาพที่ดินดานกายภาพ ใชคูมือการประเมินคุณภาพที่ดิน สำหรับ
การวางแผนการใชที่ดินระดับตำบลและระดับจังหวัด (ศันสนีย และคำรณ, 2562) เปนการประเมิน
คุณภาพที่ดินโดยทำการเปรียบเทียบความตองการประเภทการใชที่ดิน (Land use Requirements) 

กับคุณภาพที่ดินของหนวยที่ดิน (Land qualities) และจำแนกชั้นความเหมาะสมของที่ดินออกเปน 
4 ชั้น ดังนี ้
       S1 : ชั้นท่ีมีความเหมาะสมสูง (Highly suitable) 

       S2 :  ชั้นท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (Moderately suitable) 

       S3 : ชั้นท่ีมีความเหมาะสมเล็กนอย (Marginally suitable) 

       N : ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (Not suitable) 

     (5) การประเมินคุณภาพที่ดินดานเศรษฐกิจ เพื่อหาผลตอบแทนจากการใชประโยชนที่ดิน 

โดยนำวิธีจากระบบ FAO Framework (1983) มาประยุกตใชรวมกับหลักการทางสถิติ ทำการวิเคราะห
จากขอมูลการผลิตในปการผลิต 2565/66 แลวนำมาบันทึกลงในโปรแกรมสำเร็จรูปคาตัวแปรท่ีนำมาใช
พิจารณา คือ รายได (มูลคาผลผลิต) ตนทุนผันแปร ผลตอบแทนเหนือตนทุนผันแปร และอัตราสวนของ
ผลตอบแทนตอตนทุนของประเภทการใชประโยชนท่ีดินชนิดตางๆ ในแตละหนวยท่ีดิน หาคาพิสัย (Range) 

ของตัวแปรแตละชุดแลวแบงชวงของขอมูล (Interval range) ออกเปนชวงตาง ๆ ใหคะแนนในแตละชวง 
เพ่ือจัดระดับความเหมาะสมทางเศรษฐกิจเปน 3 ระดับ คือ ระดับความเหมาะสมสูง (S1) เหมาะสมปานกลาง 
(S2) เหมาะสมเล็กนอย (S3)  

     (6) วิเคราะหนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ 
ทั้งดานการอนุรักษและพัฒนาที่มีผลตอสถานภาพของทรัพยากรที่เปนปญหาในปจจุบัน เพื่อเสนอแนะ
นโยบาย แนวทางการจัดการการใชท่ีดิน และใชพิจารณาการกำหนดเขตการใชท่ีดินในการวางแผนการใชท่ีดิน
ท่ีมีประสิทธิภาพ เปนการแกปญหาเชิงพ้ืนท่ี 

     (7) จัดทำแผนการใชที ่ด ิน โดยนำผลการวิเคราะหดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมมาประกอบการพิจารณา ตลอดจนนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของดวย
การสรางแผนที่แผนการใชที ่ดินจังหวัดสุโขทัย และกำหนดเขตการใชที ่ดินใหเหมาะสมสำหรับ
กิจกรรมดานตาง ๆ เชน เขตพื้นที่ปาไม เขตเกษตรกรรม เขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรม เปนตน 

โดยใชโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
  1.3.6 การนำเสนอขอมูล 

    1) นำเสนอในรูปของรายงานแผนการใชที ่ดินใหเหมาะสมสำหรับกิจกรรมดานตาง ๆ 
พรอมขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแตละเขต ซึ่งไดจากผลการศึกษา
วิเคราะหขอมูลท่ัวไปและขอมูลเฉพาะดาน 

    2) นำเสนอในรูปของแผนท่ีแผนการใชท่ีดิน ขนาดมาตราสวน 1: 25,000 

  1.3.7 ระยะเวลาและสถานท่ีดำเนินงาน 

    ระยะเวลา ตุลาคม 2566 – กันยายน 2567 

    สถานท่ีดำเนินงาน จังหวัดสุโขทัย 
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1.4 กรอบแนวคิดในการดำเนินงาน 
โครงการวางแผนการใชที่ดินของประเทศไทยตามแผนการปฏิรูปประเทศเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบจากการทำการเกษตรที่ไมสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใชฐานขอมูลตาง ๆ เชน 
หนวยท่ีดิน แผนท่ีความเหมาะสมของดิน แผนท่ีสภาพการใชท่ีดิน และขอมูลตาง ๆ ท้ังจากหนวยงานใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท่ีมีความละเอียด ถูกตอง แมนยำ ใชเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสมัยใหมใหขอมูลมีความสอดคลองและเหมาะสม สามารถใชในการวิเคราะห ประเมิน
ศักยภาพพื้นที่และสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพื่อนำไปสูการกำหนดเขตการใชที่ดินระดับจังหวัด
ท่ีผูเก่ียวของในระดับตาง ๆ รวมถึงเกษตรกร และเจาของท่ีดินสามารถนำไปใชในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมท่ีมีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดมีความยั่งยืน และเพ่ือรองรับเกษตร 4.0 

 

รูปท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนการใชท่ีดินระดับจังหวัด 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณปจจุบัน 

  -  พื้นที่เกษตรกรรมมีอยู 177.7 ลานไร 
  -  พื้นที่เกษตรกรรมที่ไมเหมาสม 14.43 ลานไร 
  -  ความไมสมดุลอุปสงค อุปทานของสินคาเกษตร 
  -  ปญหาการใชที่ดินผิดประเภท 

  -  ปญหาการถือครองที่ดิน 

  -  ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 

มาตรา 72 (1) ไดกําหนดใหมีการ  
“วางแผนการใชที่ดินของประเทศไทยให  

เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน 

ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน” 

Supply side Demand side 

สถานภาพทรัพยากรของประเทศไทย 

  -  ทรัพยากรดินและที่ดิน 

  -  ทรัพยากรปาไม 
  -  ทรัพยากรน้ํา 
  -  สภาพการใชที่ดิน 

  -  ความเหมาะสมของที่ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ 

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

  -  สภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

  -  ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตร 
  -  อุปสงค อุปทานภาคการเกษตร 
  -  แนวโนมการขยายตัวภาคการเกษตรทั้งใน 

     และตางประเทศ 

กฎหมายที่เก่ียวของ นโยบายรัฐบาล / ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เก่ียวของ / ยุทธศาสตรพืชเศรษฐกิจ /  
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) / การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาต ิ

จัดทําแผนการใชที่ดิน 

โดยระบบของ FAO 

รับฟงความคิดเห็น 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
DPSIR 

แผนการใชที่ดินของประเทศไทย 

DPSIR/SWOT 

แผนการใชท่ีดินระดับจังหวัด 

สถานการณปจจุบัน 

-  มีระบบบริหารราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด 

- มีการกระจายอำนาจการบริหารปกครองสวน
ทองถิ่นระดับจังหวัด 

- ความไมสมดุลอุปสงค อุปทานของสินคาเกษตร 
- ปญหาการใชที่ดนิผิดประเภท 

- ปญหาการถือครองที่ดนิ 

- ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน 
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1.5 ผูดำเนินงาน 

  1.5.1 ท่ีปรึกษา 
    1) นายชาคริต อินนะระ    ผูอำนวยการกองนโยบายและแผนการใชท่ีดิน 

    2) นางสาวพิมพพร พรพรหมินทร  ผูอำนวยการกลุมวางแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
  1.5.2 ผูดำเนินการ 

    1) นายดิเรก คงแพ      นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

    2) นางสาวสุภาพร สินศิริวัฒนา  นักสำรวจดินชำนาญการ 

    3) วาท่ี ร.ต. ยศ อินทะวิชัย   นักวิชาการเกษตรชำนาญการ 

    4) นายทองสนิธ ไชยศาสตร   นักวชิาการเกษตร 
    5) นายธฤต กฤษดาวาณิชย   เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 

    6) นายชนพล บูรณะบตุร    เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 

 



  
 

บทท่ี 2  
ขอมูลท่ัวไป 

2.1 ที่ตั้ง อาณาเขต และการคมนาคม 
จังหวัดสุโขทัยเปนจังหวัดที ่ต ั ้งอยู บร ิเวณภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย อยู ห างจาก

กรุงเทพมหานคร ประมาณ 440 กิโลเมตร ตั้งอยูระหวางละติจูดท่ี 16 องศา 34 ลิปดา ถึง 17 องศา 46 
ลิปดาเหนือ และลองจิจูดท่ี 99 องศา 24 ลิปดา ถึง 100 องศา 01 ลิปดาตะวันออก มีเนื้อท่ีท้ังสิ้นประมาณ 
6,596 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,122,558 ไร คิดเปนรอยละ 7.19 ของพื้นที่ หรือรอยละ 
1.29 ของเนื้อที่ประเทศไทย จังหวัดสุโขทัย แบงการปกครองออกเปน 9 อำเภอ ไดแก อำเภอศรีสัชนาลัย 
อำเภอสวรรคโลก อำเภอเมืองสุโขทัย อำเภอศรีสำโรง อำเภอกงไกรลาศ อำเภอทุงเสลี่ยม อำเภอคีรีมาศ 
อำเภอบานดานลานหอย และอำเภอศรีนคร 
  ทิศเหนือ  ติดตอกับ จังหวัดแพร 
  ทิศใต    ติดตอกับ จังหวัดกำแพงเพชร 
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ จังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัดพิษณุโลก 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ จังหวัดตาก และจังหวัดลำปาง 

การคมนาคม 
 การคมนาคมในพื้นที่จังหวัด มีระบบคมนาคมทางบกที่สามารถใชสัญจรกับจังหวัดใกลเคียง
รวมทั ้งอำเภอตาง ๆ ภายในจังหวัดโดยทางรถยนตและรถไฟ โดยมีระบบโครงขาย ถนนตาง ๆ 
ครอบคลุมในพ้ืนท่ีดังนี้  

ทางรถยนต  
ทางหลวงแผนดิน 
ทางหลวงหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ผานจังหวัดนครสวรรค กำแพงเพชร เขาสูทางหลวง

หมายเลข 101 ผานอำเภอพรานกระตาย อำเภอคีรีมาศเขาสูจังหวัดสุโขทัยรวมระยะทาง 440 กิโลเมตร 
ทางหลวงหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ไปจนถึงประมาณกิโลเมตรที่ 50 บริเวณแยก 

อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลวเขาเสนทางหลวงหมายเลข 32 (สายบางปะอิน–
แยกหลวงพอโอ)ผานพระนครศรีอยุธยามุงสูนครสวรรคแลวเขาทางหลวงหมายเลข 117 (สายนครสวรรค–
จุดผานแดนภูดู) ตรงเขาพิษณุโลก กอนจะเปลี่ยนไปใชทางหลวงหมายเลข 12 (สายกลางสะพานมิตรภาพ
ท่ีแมสอด) เขาสูจังหวัดสุโขทัย รวมระยะทาง 427 กิโลเมตร 

ทางหลวงแผนดินท่ีเช่ือมตอระหวางอำเภอ 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 มาจากอำเภอพรานกระตาย จังหวัดกำแพงเพชร ขึ้นไป

ทางเหนือถึงทางหลวงหมายเลข 12 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 102 มาจากอำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ไปทางตะวันตก 

ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ลงไปทางใต ถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 มาจากอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง ไปทางตะวันออก ผานทางหลวง

แผนดินหมายเลข 102 ถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 
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ทางหลวงแผนดินหมายเลข 125 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ผานทางหลวง
แผนดินหมายเลข 101 ถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1056 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ไปทางตะวันตก 
ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 102 ถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 1327 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1113 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ขึ้นไปทางเหนือ 
ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 125 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1056 ถึงทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 106 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1180 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ไปทางตะวนัออก
ถึงแยกโรงเรียนอนุบาลศรีนคร ข้ึนไปทางเหนือถึงอำเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1327 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ไปทางเหนือ 
ถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 106 
 ทางรถประจำทาง มีรถโดยสารทั้งแบบธรรมดา และปรับอากาศ ออกจากสถานีขนสงหมอชิต 
ถนนกำแพงเพชร 2 ทุกวัน ใชเวลาเดินทางประมาณ 7 ชั่วโมง 
 ทางรถไฟ การรถไฟแหงประเทศไทย มีขบวนรถดวน และรถเร็วออกจากสถานีรถไฟหัวลำโพง 
ไปลงท่ีสถานีพิษณุโลกทุกวัน จากนั้นใหเดินทางตอโดยรถประจำทางไปสุโขทัยอีกประมาณ 59 กิโลเมตร 
2.2 สภาพภมูิประเทศ 
 พื้นที่สวนใหญของจังหวัดสุโขทัยเปนที่ราบลุม มีแมน้ำยมไหลผานเปนระยะทางประมาณ 170 
กิโลเมตร พื้นที่ทางดานเหนือเปนที่ราบสูงมีภูเขายาวมาทางทิศตะวันตก พื้นที่ตอนกลางเปนที่ราบลุม 
และตอนใตเปนที่ราบสูง จังหวัดสุโขทัยมีภูเขาขนาดยอมอยูหลายลูก ภูเขาที่สูงที่สุด คือ เขาหลวง 
ซ่ึงสูงกวา ระดับทะเลปานกลางประมาณ 1,185 เมตร 
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2.3 สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศของจังหวัดสุโขทัยขึ้นอยูกับอิทธิพลของมรสุมที่พัดปกคลุมประเทศไทยประจำ
ฤดูกาล 2 ชนิด คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนเขาปกคลุม
ประเทศไทย ตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ ซึ่งอยูในชวงฤดูหนาวของ
ประเทศไทย ทำใหมีอากาศหนาวเย็นและแหงแลงโดยทั่วไป และมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งพัดพา
มวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรเขาปกคลุมประเทศไทย ตั้งแตประมาณกลางเดือนพฤษภาคม
ถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม ซ่ึงอยูในชวงฤดูฝนของประเทศไทย ทำใหมีฝนตกโดยท่ัวไป  
 ฤดูกาลของจังหวัดสุโขทัย แบงออกเปน 3 ฤดู ตามฤดูกาลของประเทศไทย ดังนี้ 
  1) ฤดูรอน เริ่มตนประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม เปนชวงท่ีมีอากาศ
รอนอบอาวโดยท่ัวไป โดยเฉพาะเดือนมีนาคมเปนชวงท่ีมีอากาศรอนอบอาวท่ีสุดของป 
  2) ฤดูฝน เริ ่มตนประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนชวงที ่มรสุม
ตะวันตกเฉียงใตพัดเอาความชื้นจากทะเลและมหาสมุทรมาปกคลุมประเทศไทย ประกอบกับในชวง
ดังกลาวรองความกดอากาศต่ำที่พาดอยูบริเวณภาคใตของประเทศไทยจะเลื่อนขึ้นมาพาดผานบริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ทำใหอากาศเริ่มชุมชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแต
ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมเปนตนไป โดยเฉพาะเดือนสิงหาคมเปนชวงที่มีฝนตกชุกหนาแนนมาก
ที่สุดในรอบป อยางไรก็ตามนอกจากปจจัยดังกลาวที่ทำใหมีฝนตกชุกแลว ปริมาณฝนยังขึ้นอยูกับ
อิทธิพลของพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาใกลหรือเขาสูประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวดวย 
  3) ฤดูหนาว เริ่มตนประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนชวง
ที่มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย ทำใหอากาศโดยทั่วไปหนาวเย็นและแหง โดยมี
อากาศหนาวจัดในบางวัน โดยเฉพาะชวงที่มีอากาศหนาวมากที่สุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือน
มกราคม แตทั ้งนี้ขึ ้นอยูกับอิทธิพลของบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนที่แผลงมาปกคลุม
ประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวดวย 
 จากขอมูลสถิติภูมิอากาศกรมอุตุนิยมวิทยา (2567) ณ สถานีตรวจวัดอากาศจังหวัดสุโขทัย ไดแก 
อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิต่ำสุด อุณหภูมิเฉลี่ย ปริมาณน้ำฝน ปริมาณฝนใชการ จำนวนวันฝนตก ความชื้น
สัมพัทธ และศักยภาพการคายระเหยน้ำ ในคาบ 10 ป (พ.ศ. 2557-2566) สามารถอธิบายสภาพ
ภูมิอากาศจังหวัดสุโขทัยโดยมี รายละเอียดตามตารางท่ี 2-1 และรปูท่ี 2-2 ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
   1) อุณหภูมิ 
    อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 29.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยตลอดป 34.4 องศาเซลเซียส 
โดยในเดือนเมษายนเปนชวงที่มีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 38.5 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ยตลอดป 
23.5 องศาเซลเซียส โดยในเดือนมกราคมเปนชวงท่ีมีอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 18.7 องศาเซลเซียส 
   2) จำนวนวันฝนตก 
    จำนวนวันฝนตกตลอดปรวม 100 วัน โดยเดือนที่มีฝนตกมากที่สุด คือ เดือนสิงหาคม
และเดือนกันยายน มีจำนวนวันฝนตก 17 วัน สวนเดือนกุมภาพันธและเดือนธันวาคมเปนชวงท่ีมีจำนวนวัน
ฝนตกนอยท่ีสุด คือ 1 วัน 
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   3) ปริมาณน้ำฝน 
    ปริมาณน้ำฝนรวม 1,139.0 มิลลิเมตร โดยในเดือนกันยายนมีปริมาณน้ำฝนมากที่สุด 
คือ 238.8 มิลลิเมตร และเดือนธันวาคมมีปริมาณน้ำฝนนอยท่ีสุด คือ 5.5 มิลลิเมตร (รูปท่ี 2-3) 
   4) ปริมาณฝนใชการ (Effective Rainfall: ER) 
    ปริมาณฝนใชการ หมายถึง ปริมาณน้ำฝนที่เหลืออยูในดิน ซึ่งพืชสามารถนำไปใช
ประโยชนได สำหรับจังหวัดสุโขทัยมีปริมาณฝนใชการ 853.4 มิลลิเมตร โดยในเดือนกันยายนเปนชวงที่มี
ปริมาณฝนใชการมากท่ีสุด คือ 147.6 มิลลิเมตร และเดือนธันวาคมเปนชวงท่ีมีปริมาณฝนใชการนอยท่ีสุด 
คือ 5.5 มิลลิเมตร 
   5) ความชื้นสัมพัทธและศักยภาพการคายระเหยน้ำ 
    ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตลอดป 75.8 เปอรเซ็นต ศักยภาพการคายระเหยน้ำเฉลี่ยตลอดป 
115.1 มิลลิเมตร โดยท่ีศักยภาพการคายระเหยน้ำสูงสุดอยูในเดือนพฤษภาคม คือ 156.2 มิลลิเมตรและ
ในเดือนธันวาคมมีศักยภาพการคายระเหยน้ำต่ำสุด คือ 81.2 มิลลิเมตร  
   6) การวิเคราะหชวงฤดูกาลท่ีเหมาะสมสำหรับปลูกพืช 
    การวิเคราะหชวงฤดูกาลที่เหมาะสมสำหรับปลูกพืชเปนการนำขอมูลการวิเคราะห
สมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตรท่ีไดจากการนำขอมูลปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย และคาศักยภาพการคายระเหยน้ำ
ของพืชรายเดือนเฉลี ่ย (Evapotranspiration: ETo) มาคำนวณโดยใชโปรแกรม Cropwat for Windows 
เวอรชัน 8.0 และพิจารณาจากชวงระยะเวลาท่ีเสนน้ำฝนอยูเหนือเสน 0.5 ETo ถือเปนชวงระยะเวลาท่ี
เหมาะสมในการปลูกพืช  
         (1) ชวงระยะเวลาที่เหมาะสมตอการปลูกพืชเปนชวงที่ดินมีความชื้นพอเหมาะตอ
การปลูกพืช ซ่ึงปกติอยูในฤดูฝนชวงเวลาระหวางปลายเดือนเมษายนถึงตนเดือนพฤศจิกายน สวนในชวง
กลางเดือนพฤศจิกายนเปนชวงท่ีปริมาณฝนลดลง ซ่ึงในชวงเวลานี้เกษตรกรสามารถปลูกพืชอายุสั้นหรือพืช
ที่ใชน้ำนอยได เชน พืชตระกูลถั่วตาง ๆ เนื่องจากพืชสามารถใชประโยชนจากความชื้นที่เหลืออยูในดิน
ไดจากการที่ดินมีการดูดซับและเก็บความชื้นไวในชวงฤดูฝน อยางไรก็ตามเกษตรกรควรมีการวางแผน
จัดการระบบการเพาะปลูกใหเหมาะสมสำหรับพื้นที่เพาะปลูกแตละแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหา
แหลงน้ำสำรอง ซ่ึงอาจจะตองอาศัยน้ำจากแหลงน้ำในไรนาหรือน้ำชลประทานชวยในการเพาะปลูกบาง 
            (2) ชวงระยะเวลาที่มีน้ำมากเกินพอเปนชวงที่ดินมีความชื้นสูงและมีฝนตกชุก อยูในชวง
ระหวางปลายเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนตุลาคม จึงควรมีการวางแผนจัดการระบบการปลูกพืชและ
ระบบการระบายออกจากพ้ืนท่ีใหเหมาะสม เพ่ือปองกันความเสียหายจากการเกิดอุทกภัย 
          (3) ชวงระยะเวลาที่ไมเหมาะสมตอการปลูกพืชในเขตเกษตรอาศัยน้ำฝน อยูในชวง
ระหวางปลายเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนเมษายน เนื่องจากมีปริมาณฝนและการกระจายของฝน
นอย ทำใหดินมีความชื้นไมเพียงพอตอการเจริญเติบโตของพืช อยางไรก็ตามในชวงเวลาดังกลาวหาก
พ้ืนท่ีเพาะปลูกมีการจัดการระบบชลประทานท่ีดีก็สามารถปลูกพืชฤดูแลงได 
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ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจวัดอากาศ จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2557-2566 
เดือน ปริมาณ

น้ำฝน 
ปริมาณ

ฝนใชการ 
จำนวน

วันท่ีฝนตก 
อุณหภูมิ
สูงสุด 

อุณหภูมิ
ต่ำสุด 

อุณหภูมิ
เฉลี่ย 

ความชื้น
สัมพัทธ 

0.5 ศักยภาพ
การคาย
ระเหยน้ำ 

(มม.) (มม.)* (วัน) (------- องศาเซลเซียส --------) (เปอรเซ็นต) (มม.)* 
ม.ค. 13.3 13.0 2 31.5 18.7 24.7 74.6 92.7 
ก.พ. 14.3 14.0 1 33.6 19.9 26.1 72.1 106.1 
มี.ค. 18.7 18.1 2 36.8 23.3 30.0 68.1 135.8 
เม.ย. 53.1 48.6 5 38.5 25.3 32.0 66.3 153.9 
พ.ค. 140.3 108.8 10 37.6 26.1 31.9 71.1 156.2 
มิ.ย. 146.6 112.2 14 35.1 25.7 31.0 76.6 122.1 
ก.ค. 136.9 106.9 15 34.1 25.4 30.6 78.5 110.7 
ส.ค. 189.0 131.8 17 33.6 25.0 30.1 81.6 108.8 
ก.ย. 238.8 147.6 17 33.8 25.1 30.0 83.2 108.0 
ต.ค. 144.0 110.8 12 33.3 24.7 29.1 82.9 111.0 
พ.ย. 38.5 36.1 4 33.3 23.0 27.8 79.0 94.8 
ธ.ค. 5.5 5.5 1 31.7 20.0 25.0 75.4 81.2 
รวม 1,139.0 853.4 100 - - - - 1,381.3 
เฉลี่ย - - - 34.4 23.5 29.0 75.8 115.1 

หมายเหตุ: * จากการคำนวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows เวอรชัน 8.0 
ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2567) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 2-2 สมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2557-2566 
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รูปท่ี 2-3 ปริมาณน้ำฝน จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2557-2566 
  



2-8 
 

 

2.4 สภาพการใชที่ดิน 
 2.4.1 สถานภาพการใชท่ีดิน 
   จากขอมูลสภาพการใชที่ดินจังหวัดสุโขทัย เมื่อนำมาวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน พบวา  
มีการใชที่ดิน 5 ประเภท ไดแก พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปาไม พื้นที่เบ็ดเตล็ด พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง  
และพ้ืนท่ีน้ำ โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-4 ซ่ึงสรุปไดดังนี ้
   1) พื้นที่เกษตรกรรม มีเนื้อที่ 2,458,535 ไร หรือรอยละ 59.64 ของเนื้อที่จังหวัด ไดแก 
เกษตรผสมผสาน/ไรนาผสมผสาน พื ้นที ่นา พืชไร ไมยืนตน ไมผล พืชสวน/พืชผัก ไรหมุนเวียน  
ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ เปนตน ซึ่งพื้นที่สวนใหญมีการใช 
ในการทำนาขาวมากที่สุด รอยละ 31.70 ของเนื้อที่จังหวัด รองลงมาเปนออย และมันสำปะหลัง รอยละ 
13.16 และ 4.06 ตามลำดับ 
   2) พ้ืนท่ีปาไม มีเนื้อท่ี 1,285,152 ไร หรือรอยละ 31.18 ของเนื้อท่ีจังหวัด ซ่ึงพ้ืนท่ีสวนใหญ
เป นปาผลัดใบสมบูรณ ร อยละ 19.85 ของเน ื ้ อท ี ่ จ ั งหว ัด  รองลงมาเปนปาไมผล ัดใบสมบูรณ  
รอยละ 7.96 ของเนื้อท่ีจังหวัด และปาผลัดใบรอฟนฟู รอยละ 2.18 ของเนื้อท่ีจังหวัด ตามลำดับ 
   3) พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 35,229 ไร หรือรอยละ 0.85 ของเนื้อที่จังหวัด ซึ่งพื้นที่สวนใหญ
เปนทุงหญาและไมละเมาะ รอยละ 0.61 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
   4) พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง มีเนื้อที่ 223,148 ไร หรือรอยละ 5.41 ของเนื้อที่จังหวัด 
ซ่ึงพ้ืนท่ีสวนใหญเปนหมูบาน รอยละ 3.65 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
   5) พื้นที่น้ำ มีเนื้อที่ 120,494 ไร หรือรอยละ 2.92 ของเนื้อที่จังหวัด ซึ่งพื้นที่สวนใหญ 
เปนแหลงน้ำธรรมชาติ รอยละ 1.89 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
ตารางท่ี 2-2 สภาพการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

หนวยแผนท่ี สภาพการใชท่ีดิน เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง (Urban and built-up land)    223,148  5.41 
U1 ตัวเมืองและยานการคา       15,632  0.38 
U2 หมูบาน      150,068  3.65 
U3 สถานท่ีราชการและสถาบันตางๆ       31,860  0.77 
U4 สถานีคมนาคม       12,915  0.31 
U5 พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม         8,555  0.20 
U6 สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ         4,086  0.10 
U7 สนามกอลฟ             32  ns 
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ตารางท่ี 2-2 (ตอ) 

หนวยแผนท่ี สภาพการใชท่ีดิน เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Agricultural land)  2,458,535  59.64 
A0 เกษตรผสมผสาน/ไรนาผสมผสาน        2,074  0.05 
A001 เกษตรผสมผสาน/ไรนาผสมผสาน         2,074  0.05 
A1 พ้ืนท่ีนา   1,308,257  31.75 
A100 นาราง         1,926  0.05 
A101 นาขาว    1,306,331  31.70 
A2 พืชไร     788,713  19.12 
A200 ไรราง         8,451  0.20 
A201 พืชไรผสม           889  0.02 
A202 ขาวโพด       64,030  1.55 
A203 ออย      542,678  13.16 
A204 มันสำปะหลัง      167,179  4.06 
A206 ยาสูบ         5,291  0.13 
A208 ถ่ัวเขียว             84  ns 
A216 ขาวไร             69  ns 
A229 พริก             42  ns 
A3 ไมยืนตน     144,958  3.52 
A300 ไมยืนตนราง/เสื่อมโทรม         3,093  0.08 
A301 ไมยืนตนผสม           371  0.01 
A302 ยางพารา       65,387  1.59 
A303 ปาลมน้ำมัน       10,011  0.24 
A304 ยูคาลิปตัส         7,782  0.19 
A305 สัก       46,167  1.12 
A306 สะเดา             81  ns 
A307 สนประดิพัทธ              47  ns 
A308 กระถินบาน           303  0.01 
A309 ประดู           208  0.01 
A312 กาแฟ       11,228  0.27 
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ตารางท่ี 2-2 (ตอ) 

หนวยแผนท่ี สภาพการใชท่ีดิน เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

A315 ไผปลูกเพ่ือการคา             94  ns 
A318 จามจรุี             53  ns 
A323 ตะกู           133  ns 
A4 ไมผล     199,097  4.83 
A400 ไมผลราง/เสื่อมโทรม         1,366  0.03 
A401 ไมผลผสม       52,840  1.28 
A402 สม       74,624  1.81 
A403 ทุเรียน         1,532  0.04 
A405 มะพราว           111  ns 
A407 มะมวง       42,546  1.03 
A409 พุทรา         1,294  0.03 
A411 กลวย       17,020  0.41 
A412 มะขาม           610  0.01 
A413 ลำไย         3,578  0.09 
A414 ฝรั่ง           209  0.01 
A415 มะละกอ           688  0.02 
A416 ขนุน             16  ns 
A417 กะทอน           106  ns 
A420 ลางสาด ลองกอง           212  0.01 
A422 มะนาว           680  0.02 
A427 สมโอ           115  ns 
A428 ละมุด         1,108  0.03 
A429 มะปราง มะยงชิด           278  0.01 
A430 มะไฟ           164  ns 
A5 พืชสวน/พืชผัก            63  ns 
A5 พืชสวน/พืชผัก            63  ns 
A6 ไรหมุนเวียน            73  ns 
A6 ไรหมุนเวียน            73  ns 
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ตารางท่ี 2-2 (ตอ) 

หนวยแผนท่ี สภาพการใชท่ีดิน เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

A7 ทุงหญาเล้ียงสัตวและโรงเรือนเล้ียงสัตว       12,894  0.31 
A7 ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว       12,894  0.31 
A9 สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ำ        2,406  0.06 
A9 สถานเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ        2,406  0.06 

พ้ืนท่ีปาไม (Forest land)     1,285,152  31.18 
F0 ปารอสภาพฟนฟู       90,268  2.19 
F100 ปาไมผลัดใบรอสภาพฟนฟู           379  0.01 
F200 ปาผลัดใบรอสภาพฟนฟู       89,845  2.18 
F500 ปาปลูกรอสภาพฟนฟู             44  ns 
F1 ปาสมบูรณ   1,194,884  28.99 
F101 ปาไมผลัดใบสมบูรณ      328,273  7.96 
F201 ปาผลัดใบสมบูรณ      818,037  19.85 
F501 ปาปลูกสมบูรณ       48,574  1.18 

พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous land)       35,229  0.85 
M1 ทุงหญาและไมละเมาะ       25,257  0.61 
M2 พ้ืนท่ีลุม         2,645  0.06 
M3 เหมืองแร บอขุด         4,056  0.11 
M4 พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ         3,070  0.07 
M7 ท่ีท้ิงขยะ           201  ns 

พ้ืนท่ีน้ำ (Water body)    120,494  2.92 
W1 แหลงน้ำธรรมชาต ิ       78,092  1.89 
W2 แหลงน้ำท่ีสรางข้ึน       43,402  1.03 

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด   4,122,558  100.00 
หมายเหต:ุ เนื้อท่ีไดจากการคำนวณโดยระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) และทำการถวงน้ำหนักกับเนื้อท่ี 

  จากกรมการปกครอง 4,122,558 ไร 
   ns มีนอยมากไมมีความสำคัญทางสถิติ 
ท่ีมา: กลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน (2564) 



 
 

 

2
-1
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รูปท่ี 2-4 สภาพการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 
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 2.4.2 พืชท่ีสำคัญของจังหวัด 
   จากการพิจารณาขอมูลสภาพการใชที ่ดินดานเกษตรกรรมจังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2564  
ของกรมพัฒนาที่ดิน รวมกับขอมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ เชน เอกสารแนวทางการสงเสริมการเกษตร 
ที่เหมาะสมตามฐานขอมูลแผนที่เกษตรเชิงรุกจังหวัดสุโขทัย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2564) แผนพัฒนา 
จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2566-2570 พบวา พืชเศรษฐกิจหลักสำคัญ พืชเศรษฐกิจอนาคตไกลและเปนอัตลักษณ 
ของจังหวัด และพืชทางเลือกในอนาคตของจังหวัดสุโขทัย สามารถสรุปไดดังนี้ 
   1) พืชเศรษฐกิจหลักสำคัญ  
    พืชเศรษฐกิจหลักสำคัญตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีมีการปลูกในพื้นท่ี
มากท่ีสุด 5 ลำดับแรก ไดแก ขาว ออยโรงงาน มันสำปะหลัง ยางพารา และขาวโพดเลี้ยงสัตว  
    (1) ขาว พันธุที่เกษตรกรนิยมปลูกในพื้นที่ ไดแก พันธุกข ไมไวตอชวงแสง เชน กข41 
กข57 พิษณุโลก 2 พิษณุโลก 60-2  
    (2) ออยโรงงาน พันธุท่ีเกษตรกรนิยมปลูกในพ้ืนท่ี ไดแก ขอนแกน 3 
    (3) มันสำปะหลัง พันธุที่เกษตรกรนิยมปลูกในพื้นที่ ไดแก หวยบง 80 เกษตรศาสตร 50 
ระยอง 5 ระยอง 9 
    (4) ยางพารา พันธุท่ีเกษตรกรนิยมปลูกในพ้ืนท่ี ไดแก RRIM 600  
    (5) ขาวโพดเลี้ยงสัตว พันธุที่เกษตรกรนิยมปลูกในพื้นที่ ไดแก พันธุลูกผสม เชน แปซิฟค 789 
แปซิฟค 983 เทพีวีนัส 49 ไพโอเนีย 3013 
   2) พืชเศรษฐกิจอนาคตไกลและเปนอัตลักษณของจังหวัด ไดแก สมแมสิน มะยงชิดแมยา 
และละมุดสุโขทัย  
                    (1) สมแมสิน  
                         สมแมสินเปนสมเขียวหวานพันธุสีทองท่ีปลูกอยูในเขตตำบลแมสิน และตำบลแมสำ 
อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย เริ่มมีการปลูกครั้งแรก ตั้งแต พ.ศ. 2495 โดยมีผูนำพันธุมาจากเขตบางมด 
กรุงเทพมหานคร มาทดลองปลูกบริเวณที่ราบและท่ีลาดเชิงเขาที่มีแมน้ำยมและลำหวยแมสินไหลผาน 
พบวา สมพันธุดังกลาวสามารถเจริญเติบโตและปรับตัวเขากับสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ 
ของพื้นที่ไดดี อีกทั้งยังมีรสชาติที ่เปนเอกลักษณ คือ มีรสชาติหวานอมเปรี้ยว และดวยรสชาติที ่เปน
เอกลักษณนี้เอง ทำใหสมแมสินไดรับความนิยมสำหรับผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ นอกจากนี้ยังถือ
เปนสินคาพืชอีกหนึ่งชนิดที่เปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) ของจังหวัดสุโขทัย และปจจุบันพื้นที่ปลูกสม
แมสินยังเปนพ้ืนท่ีปลูกสมเขียวหวานท่ีใหญท่ีสุดของประเทศอีกดวย  
    (2) มะยงชิดแมยา  
     มะยงชิดแมยาเปนมะยงชิดพันธุใหมที ่คนพบโดยนายจำลอง เทียนบุตร ชาวสวน 
หัวกาวหนาอำเภอสวรรคโลก รวมกับชาวสวนอีก 4 ราย ท่ีไดมีการหามะยงชิดพันธุอ่ืน ๆ ในเขตจังหวัดสุโขทัย 
เพื่อเปนทางเลือกทดแทนพันธุดั้งเดิม ลักษณะประจำพันธุ คือ ผลมีขนาดใหญรูปไข (ขนาดผล 9-12 
ผลตอกิโลกรัม) เปลือกหนากรอบ ผลดิบมีสีเขียวเขม ผลสุกสีเหลืองอมชมพูอมแดง คลายลูกตำลึงสุก 
เนื้อในเยอะแนนแข็งกรอบ เมล็ดเล็กลีบ รสชาติของผลดิบมีรสเปรี้ยว เมื่อผลสุกมีรสหวานอมเปรี้ยว
เล็กนอยหรือเปรี ้ยวอมหวานและไมมียางอยู ในสวนของผล ปจจุบันมะยงชิดพันธุ แมยานอกจาก 
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จะมีการปลูกอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัยแลว ยังไดรับความนิยมอยางแพรหลายจากชาวสวนโดยทั่วไป
ทำใหพ้ืนท่ีปลูกมะยงชิดแมยาขยายไปยังจังหวัดตาง ๆ เพ่ิมข้ึนอีกดวย  
    (3) ละมุดสุโขทัย  
                           ละมุดสุโขทัย คือ ละมุดพันธุมะกอก ซ่ึงเปนพันธุจากตางประเทศท่ีนิยมปลูกเพ่ือการคา 
เนื่องจากใหผลดกและมีรสชาติหวาน กรอบ เนื้อแหง เมล็ดเล็กลีบ เนื้อในละเอียดไมเปนทรายสีน้ำตาลอมแดง
มีกลิ่นหอม ซึ่งเปนลักษณะเดนของละมุดพันธุมะกอกที่แตกตางจากละมุดพันธุอื่น ๆ ทำใหเปนที่นิยม
สำหรับผูบริโภค จังหวัดสุโขทัยมีการปลูกละมุดมาเปนระยะเวลานานและเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกละมุด
มากท่ีสุดในประเทศ ซ่ึงพ้ืนท่ีปลูกสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ ความลาดชันรอยละ 0-2 
ทำใหในชวงฤดูฝนน้ำจากแมน้ำยมจะไหลหลากเขาทวมขังพ้ืนท่ีบริเวณนี้ประมาณ 2-4 สปัดาห เปนประจำ
เกือบทุกป แตดวยละมุดเปนพืชที่ทนตอสภาพน้ำทวมขังไดเปนเวลานาน 1-2 เดือน จึงทำใหละมุดเปน
พืชอีกชนิดหนึ่งที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดสุโขทัย จากจุดเดนของละมุดในดานความทนตอ
สภาพน้ำทวมขังไดเปนเวลานานรวมกับรสชาติท่ีเปนเอกลักษณประจำพันธุ ทางจังหวัดจึงไดมีเปาหมาย
ในการยกระดับคุณภาพละมุดพันธุมะกอกใหเปนสินคาเอกลักษณประจำจังหวัด โดยไดมีการยื่นคำขอ
ข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) เพื่อเพิ่มมูลคาและประชาสัมพันธใหละมุดสุโขทัยเปนที่รู จัก
แพรหลายยิ่งข้ึน และยังชวยใหเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีขยายตัวมากยิ่งข้ึนอีกดวย  
   3) พืชทางเลือกในอนาคต ไดแก กลวยตานี  
    การปลูกกลวยตานีในจังหวัดสุโขทัยเปนการปลูกไวเพื่อใชประโยชนจากสวนใบเปนหลัก 
ซึ ่งใบตองกลวยตานีเปนใบตองที ่มีคุณภาพดี มีล ักษณะเดนที ่ต างจากใบตองจากกลวยชนิดอ่ืน  
คือ ใบกวาง หนา เหนียว มีสีเขียวสด มันวาว เมื่อนำไปใชงานไมเปราะหรือฉีกขาดงาย ในประเทศนิยม
ใชสำหรับหออาหาร ตกแตงภาชนะใสอาหาร ทำกระทงบายสีในงานมงคล หรือบุญประเพณีตาง ๆ  
โดยมีตลาดใหญ ไดแก ตลาดไท ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดสี่แยกมหานาค ตลาดผดุงเกษม นอกจากนี้ยังมี
การสงออกไปยังตางประเทศที่มีความตองการใชใบตองในธุรกิจอาหาร หรือใชในการประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนา ซ่ึงปริมาณความตองการใชใบตองในตางประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เฉลี่ยสัปดาหละไมต่ำกวา 
6 ตัน โดยมีตลาดใหญอยูในสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ฮอลแลนด สิงคโปร ฮองกง ยุโรป ปจจุบันจังหวัดสุโขทัย
ยังเปนแหลงผลิตใบตองกลวยตานีที ่ใหญที ่ส ุดในประเทศ ดังนั ้น กลวยตานี จึงถือเปนอีกหนึ่ง 
พืชทางเลือกท่ีมีศักยภาพสำหรับปลูกในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

2.5 ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม 
 2.5.1 ขอมูลดานสังคม 
 1) ประชากรและโครงสรางประชากร 
 จังหวัดสุโขทัย มีประชากรจากทะเบียนราษฎร (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2566) 
จำนวน 577,866 คน มีครัวเรือน 227,208 ครัวเรือน อำเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุด คือ อำเภอเมืองสุโขทัย 
100,915 คน คิดเปนรอยละ 17.46 ของประชากรทั้งจังหวัด และอำเภอศรีนคร มีประชากรนอยที ่สุด 
25,080 คน คิดเปนรอยละ 4.34 ของประชากรทั้งจังหวัด ในสวนของครัวเรือน อำเภอเมืองสุโขทัย 
มีครัวเรือนมากท่ีสุด 42,536 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.72 ของครวัเรือนท้ังจังหวัด และอำเภอศรีนคร 
มีครัวเรือนนอยท่ีสุด 10,062 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 4.43 ของครัวเรือนท้ังจังหวัด 
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 จากการวิเคราะหขอมูลประชากร ความหนาแนน และคาเฉลี่ยตอที่ดินของจังหวัดสุโขทัย 
ระหวางป 2556-2565 (ตารางที่ 2-3) พบวา จำนวนประชากรจังหวัดสุโขทัย มีแนวโนมลดลง 
คิดเปนรอยละ 0.40 คาเฉลี่ยท่ีดินท้ังจังหวัด มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 0.41 ในสวนของคาเฉลี่ยท่ีดิน
เฉพาะเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตร มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทิศทางเดียวกัน คิดเปนรอยละ 1.18 
โดยป 2565 คาเฉลี่ยที่ดินทั้งจังหวัด เทากับ 7.09 ไรตอคน เพิ่มขึ้นจากป 2556 คิดเปนรอยละ 3.65 
และคาเฉลี่ยท่ีดินเฉพาะเนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตร เทากับ 3.38 ไรตอคน เพ่ิมข้ึนจากป 2556 
คิดเปนรอยละ 11.92 ในสวนของขอมูลประชากรอายุ 15 ปขึ ้นไปที่มีงานทำ ระหวางป 2562-2566 
จำแนกตามประเภทอุตสาหกรรมในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม (ตารางที่ 2-4) พบวา 
ประชากรท่ีทำงานในภาคเกษตรกรรม มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 2.68 ขณะท่ีประชากรท่ีทำงาน
นอกภาคเกษตรกรรม มีแนวโนมลดลง คิดเปนรอยละ 2.38 
ตารางท่ี 2-3  ประชากร ความหนาแนน และคาเฉลี่ยตอท่ีดิน จังหวัดสุโขทัย ป 2556-2565 

ป ประชากร 
(คน) 

ความหนาแนน 
(คน/ตร.กม.) 

เฉลี่ยท่ีดินท้ังจังหวัด 
(ไร/คน) 

เฉลี่ยเฉพาะเนื้อท่ีใชประโยชน 
ทางการเกษตร (ไร/คน) 

2556 602,713 91.37 6.84 3.02 
2557 602,460 91.34 6.84 3.03 
2558 601,712 91.22 6.85 3.03 
2559 600,231 91.00 6.87 3.04 
2560 599,319 90.86 6.88 3.04 
2561 597,257 90.55 6.90 3.06 
2562 595,072 90.22 6.93 3.07 
2563 587,883 89.13 7.01 3.10 
2564 585,352 88.74 7.04 3.38 
2565 581,652 88.18 7.09 3.38 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) -0.40 -0.40 0.41 1.18 

ท่ีมา: กรมการปกครอง (2565) 

ตารางท่ี 2-4  ประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีมีงานทำ จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ประชากรท่ีมีงานทำ (รอยละ) 2562 2563 2564 2565 2566 อัตราเพ่ิม (รอยละ) 

ภาคเกษตรกรรม 45.27 46.27 51.42 49.68 49.86 2.68 

นอกภาคเกษตรกรรม 54.73 53.73 48.58 50.32 50.14 -2.38 

รวม 100 100 100 100 100  

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแหงชาติ (2566) 
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 2) การถือครองและการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
 ประเทศไทยพื้นที่สวนใหญนั้นเปนพื้นที่การเกษตร เนื่องจากมีการเพาะปลูก และ
เลี้ยงสัตวเปนหลัก โดยจังหวัดสุโขทัย ดังตารางท่ี 2-5 ในป 2565 มีเนื้อท่ีถือครองเพ่ือการเกษตรท้ังหมด 
1,966,630 ไร เปนเนื ้อที ่ของตนเอง 856,624 ไร คิดเปนรอยละ 43.56 และเปนเนื ้อที ่ของผู  อ่ืน 
1,110,006 ไร คิดเปนรอยละ 56.44 ของเนื้อท่ีถือครองเพ่ือการเกษตรท้ังหมด จากขอมูลดังกลาว พบวา 
ในปจจุบันเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตรที ่เปนเนื้อที่ของผูอื ่นมีสัดสวนมากกวาเนื้อที่ถือครองเพ่ือ
การเกษตรที่เปนเนื้อที่ของตนเอง และเมื่อพิจารณาขอมูลเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตรจังหวัดสุโขทัย 
ระหวางป 2556-2565 พบวา เนื้อท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.76 เม่ือจำแนกเนื้อท่ีถือครอง
เพื่อการเกษตรที่เปนเนื้อที่ของตนเองและเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตรที่เปนเนื้อที่ของผูอื่น พบวา 
เพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกัน คิดเปนรอยละ 0.78 และ 0.74 ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 2-5  ลักษณะการถือครองท่ีดินทางการเกษตร จังหวัดสุโขทัย ป 2556-2565 
หนวย: ไร 

ป เนื้อท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร เนื้อท่ีของตนเอง 
เนื้อท่ีของผูอ่ืน 

เชาผูอ่ืน รับจำนอง/รับขายฝาก/ไดทำฟรี รวม 

2556 1,822,396 792,023 549,953 480,420 1,030,373 

2557 1,823,980 793,158 550,116 480,705 1,030,822 

2558 1,824,927 793,940 550,138 480,848 1,030,987 

2559 1,824,286 794,255 549,771 480,260 1,030,031 

2560 1,824,668 794,801 549,807 480,060 1,029,867 

2561 1,826,271 795,459 549,959 480,853 1,030,812 

2562 1,825,603 795,040 549,824 480,740 1,030,563 

2563 1,819,510 792,294 548,067 479,148 1,027,216 

2564 1,979,144 861,909 595,675 521,560 1,117,235 

2565 1,966,630 856,624 591,856 518,150 1,110,006 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 0.76 0.78 0.73 0.74 0.74 

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแหงชาติ (2565) 
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 2.5.2 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
 1) เศรษฐกิจภาพรวม 
 จากรายงานผลิตภัณฑจังหวัดของสำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในป 2564 จังหวัดสุโขทัย มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจำป 48,739 ลานบาท 
(ตารางท่ี 2-6) แบงเปนภาคเกษตร 15,453 ลานบาท และนอกภาคการเกษตร 33,286 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 31.71 และ 68.29 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดทั้งหมด (รูปที่ 2-5) มีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว 
80,170 บาท และเมื่อพิจารณาจากโครงสรางการผลิต 3 ลำดับแรก พบวา อันดับแรกเปนสาขา
เกษตรกรรม การปาไม และการประมง มีมูลคา 15,453 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.71 รองลงมา 
การขายสง การขายปลีก การซอมยานยนตและจักรยานยนต มีมูลคา 6,332 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
12.99 และการผลิตอุตสาหกรรม มีมูลคา 5,249 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.77 ตามลำดับ 
ตารางท่ี 2-6  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจำป จงัหวัดสโุขทัย ป 2560-2564 

หนวย : ลานบาท 
สาขาการผลิต 2560 2561 2562 2563 2564 

ภาคเกษตร 18,030 19,127 18,544 16,491 15,453 
เกษตรกรรม การปาไม และการประมง 18,030 19,127 18,544 16,491 15,453 

นอกภาคการเกษตร 31,542 33,053 33,421 32,684 33,286 
อุตสาหกรรม 5,724 6,155 6,325 5,502 6,720 

การทำเหมืองแรและเหมืองหิน 619 548 578 448 420 
การผลิตอุตสาหกรรม 4,370 4,862 4,953 4,153 5,249 
ไฟฟา กาซ และระบบปรับอากาศ 552 501 561 608 642 
การประปาและการจัดการของเสีย 184 244 232 293 409 

บริการ 25,818 26,898 27,096 27,182 26,566 
การกอสราง 1,983 2,236 2,374 2,703 2,527 
การขายสง การขายปลีก การซอมยานยนต 
 และจักรยานยนต 

6,993 7,402 7,343 6,929 6,332 

การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 642 724 906 912 1,072 
ท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร 375 425 474 331 232 
ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร 299 338 410 384 383 
การเงินและการประกันภัย 3,482 3,605 3,573 3,635 3,461 
กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 2,464 2,629 2,389 2,562 2,565 
กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร 
 และกิจกรรมทางวิชาการ 

3 5 16 17 14 

กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุนอ่ืน ๆ 99 107 122 51 27 
การบริหารราชการการปองกันประเทศฯ 1,795 1,941 2,057 2,089 2,181 
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ตารางท่ี 2-6  (ตอ) 
หนวย : ลานบาท 

สาขาการผลิต 2560 2561 2562 2563 2564 
การศึกษา 5,185 4,951 4,851 4,900 4,979 
กิจกรรมดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 1,816 1,928 1,978 2,057 2,145 
ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 146 168 199 178 205 
กิจกรรมการบริการดานอ่ืน ๆ 535 439 433 435 442 

ผลิตภัณฑจังหวัด 49,572 52,180 51,965 49,175 48,739 
ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (บาท) 80,603 85,074 84,963 80,639 80,170 

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแหงชาติ (2564) 

 
รูปท่ี 2-5  สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสุโขทัย (GPP) ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
 ณ ราคาประจำป 2564 
  

31.71%

68.29%

ภาคการเกษตร
นอกภาคการเกษตร
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 2) การเกษตร 
 จังหวัดสุโขทัย มีเนื้อที่ทั้งหมด 4.12 ลานไร มีเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตรทั้งหมด 
1.97 ลานไร คิดเปนรอยละ 47.82 ของเนื้อท่ีจังหวัดท้ังหมด พืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ คือ ขาว ออยโรงงาน 
มันสำปะหลังโรงงาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว และยางพารา โดยป 2564 มูลคาเศรษฐกิจดานการเกษตร 
คิดเปนรอยละ 31.71 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด มีผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรกรรม 
เทากับ 15,453 ลานบาท 
 (1) สถานการณการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญของจังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 
 - ขาวนาป 
 สถานการณดานการผลิตขาวนาป ระหวางป 2562-2566 เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
ผลผลิต และผลผลิตตอไร มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทิศทางเดียวกันทั้งหมด โดยเนื้อที่เก็บเกี่ยว เพิ่มขึ้นจาก 
1,051,782 ไร ในป 2562 เพ่ิมข้ึนเปน 1,061,447 ไร ในป 2566 หรอืเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.67 ตอป ผลผลติ 
เพ่ิมข้ึนจาก 572,091 ตัน ในป 2562 เพ่ิมข้ึนเปน 592,255 ตัน ในป 2566 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.69 ตอป 
และผลผลิตตอไร เพิ่มขึ้นจาก 544 กิโลกรัม ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 558 กิโลกรัม ในป 2566 หรือ
เพิ่มขึ้นรอยละ 1.01 ตอป เนื่องจากสภาพอากาศเอื้ออำนวยตอการเพาะปลูกและปริมาณน้ำกักเก็บใน
อางเก็บน้ำและแหลงน้ำตามธรรมชาติมีเพียงพอตอการเจริญเติบโตของตนขาว ประกอบกับราคา
ขาวเปลือกอยูในเกณฑดี (ตารางท่ี 2-7 และรูปท่ี 2-6) 
ตารางท่ี 2-7  เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ขาวนาป จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 
2562 1,051,782 572,091 544 
2563 1,090,424 594,980 546 
2564 1,095,749 617,434 563 
2565 1,144,645 656,706 574 
2566 1,061,447 592,255 558 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 0.67 1.69 1.01 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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รูปท่ี 2-6  เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตขาวนาป จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 
 สถานการณตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวนาป ป 2566 พบวา 
เกษตรกรมีตนทุนรวม 5,841 บาทตอไร ผลผลิต 558 กิโลกรัมตอไร ราคาที่เกษตรกรขายได 11.36 
บาทตอกิโลกรัม ไดรับผลตอบแทน 6,338.88 บาทตอไร ผลตอบแทนสุทธิ 497.88 บาทตอไร หรือ
ผลตอบแทนสุทธิ 0.89 บาทตอกิโลกรัม เปนผลทำใหไดรับอัตราสวนรายไดตอตนทุนทั้งหมดเทากับ 
1.09 (ตารางท่ี 2-8) 
ตารางท่ี 2-8  ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวนาป จังหวัดสุโขทัย ป 2566 

รายการ จำนวน 
ตนทุนรวม (บาท/ไร) 5,841.00 
ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 558.00 
ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/กิโลกรัม) 11.36 
ผลตอบแทนตอไร (บาท) 6,338.88 
ผลตอบแทนสุทธิตอไร (บาท) 497.88 
ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรัม (บาท) 0.89 
อัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมด (BCR) 1.09 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
 
 
 

1,051,782 1,090,424 1,095,749 1,144,645
1,061,447

572,091 594,980 617,434 656,706 592,255

2562 2563 2564 2565 2566

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน)
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 สถานการณดานราคาขาวนาป ท่ีเกษตรกรขายได ป 2562-2566 มีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจาก 10.10 บาทตอกิโลกรัม ในป 2562 เพ่ิมข้ึนเปน 11.36 บาทตอกิโลกรัม ในป 2566 หรือ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.04 ตอป (ตารางท่ี 2-9) 
ตารางท่ี 2-9  ราคาขาวนาป ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป บาท/กิโลกรัม 
2562 10.10 
2563 8.99 
2564 8.36 
2565 10.55 
2566 11.36 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 4.04 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
 - ขาวนาปรัง 
 สถานการณดานการผลิตขาวนาปรัง ระหวางป 2562-2566 เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
และผลผลิต มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกัน โดยเนื้อท่ีเก็บเก่ียวเพ่ิมข้ึนจาก 439,516 ไร ในป 2562 
เพิ่มขึ้นเปน 483,066 ไร ในป 2566 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.85 ตอป ผลผลิต เพิ่มขึ้นจาก 265,615 ตัน 
ในป 2562 เพ่ิมข้ึนเปน 277,351 ตัน ในป 2566 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.11 ตอป ในสวนของผลผลิตตอไร 
มีแนวโนมลดลงจาก 604 กิโลกรัมตอไร ในป 2562 ลดลงเหลือ 574 กิโลกรัมตอไร ในป 2566 หรือ
ลดลงรอยละ 0.69 ตอป เนื่องจากสภาพอากาศรอนและแหงแลง ปริมาณน้ำไมเพียงพอ และในบางพ้ืนท่ี
ประสบปญหาโรคระบาด ทำใหตนขาวเจริญเติบโตไมสมบูรณสงผลใหผลผลิตตอไรลดลง (ตารางท่ี 2-10 
และรูปท่ี 2-7) 
ตารางท่ี 2-10 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ขาวนาปรัง จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 
2562 439,516 265,615 604 
2563 314,892 173,021 549 
2564 350,737 196,237 559 
2565 460,376 261,247 567 
2566 483,066 277,351 574 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 5.85 5.11 -0.69 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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รูปท่ี 2-7  เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตขาวนาปรัง จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 
 สถานการณตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวนาปรัง ป 2566 
พบวา เกษตรกรมีตนทุนรวม 4,944 บาทตอไร ผลผลิต 574 กิโลกรัมตอไร ราคาที่เกษตรกรขายได 
10.17 บาทตอกิโลกรัม ไดรับผลตอบแทน 5,837.58 บาทตอไร ผลตอบแทนสุทธิ 893.58 บาทตอไร 
หรือผลตอบแทนสุทธิ 1.56 บาทตอกิโลกรัม เปนผลทำใหไดรับอัตราสวนรายไดตอตนทุนทั้งหมดเทากับ 
1.18 (ตารางท่ี 2-11) 
ตารางท่ี 2-11  ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวนาปรัง จังหวัดสุโขทัย ป 2566 

รายการ จำนวน 
ตนทุนรวม (บาท/ไร) 4,944.00 
ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 574.00 
ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/กิโลกรัม) 10.17 
ผลตอบแทนตอไร (บาท) 5,837.58 
ผลตอบแทนสุทธิตอไร (บาท) 893.58 
ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรัม (บาท) 1.56 
อัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมด (BCR) 1.18 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
  

439,516

314,892
350,737

460,376 483,066

265,615

173,021 196,237
261,247 277,351

2562 2563 2564 2565 2566

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน)
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 สถานการณดานราคาขาวนาปรัง ที่ เกษตรกรขายได ป 2562-2566 
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 7.79 บาทตอกิโลกรัม ในป 2562 เพ่ิมข้ึนเปน 10.17 บาทตอกิโลกรัม ในป 2566 
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.99 ตอป (ตารางท่ี 2-12) 
ตารางท่ี 2-12  ราคาขาวนาปรัง ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป บาท/กิโลกรัม 
2562 7.79 
2563 9.17 
2564 8.64 
2565 8.75 
2566 10.17 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 4.99 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
 - ออยโรงงาน 
 สถานการณดานการผลิตออยโรงงาน ระหวางป 2562-2566 เนื้อท่ีเก็บเก่ียว 
ผลผลิต และผลผลิตตอไร มีแนวโนมลดลงในทิศทางเดียวกันทั้งหมด โดยเนื้อที่เก็บเกี่ยว ลดลงจาก 
344,094 ไร ในป 2562 ลดลงเหลือ 264,656 ไร ในป 2566 หรือลดลงรอยละ 6.95 ตอป ผลผลิต 
ลดลงจาก 3,802,233 ตัน ในป 2562 ลดลงเหลือ 2,328,970 ตัน ในป 2566 หรือลดลงรอยละ 9.88 ตอป 
และผลผลิตตอไร ลดลงจาก 11,050 กิโลกรัม ในป 2562 ลดลงเหลือ 8,800 กิโลกรัม ในป 2566 หรือ
ลดลงรอยละ 3.14 ตอป เนื่องจากเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืน เพราะปุยและเคมีกำจัดศัตรูพืช
มีราคาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับฝนไมตกตามฤดูกาลปริมาณน้ำไมเพียงพอ จึงเปนอุปสรรคตอ
การเจริญเติบโต (ตารางท่ี 2-13 และรูปท่ี 2-8) 
ตารางท่ี 2-13  เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ออยโรงงาน จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 
2562 344,094 3,802,233 11,050 
2563 327,891 2,475,577 7,550 
2564 261,035 1,759,208 6,739 
2565 269,572 2,331,800 8,650 
2566 264,656 2,328,970 8,800 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) -6.95 -9.88 -3.14 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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รูปท่ี 2-8  เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตออยโรงงาน จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 
 สถานการณตนทุน รายได และผลตอบแทนออยโรงงาน ป 2566 พบวา 
เกษตรกรมีตนทุนรวม 9,874 บาทตอไร ผลผลิต 8,800 กิโลกรัมตอไร ราคาที่เกษตรกรขายได 1.12 
บาทตอกิโลกรัม ไดรับผลตอบแทน 9,856 บาทตอไร ผลตอบแทนสุทธิติดลบหรือประสบกับการขาดทุน 
18 บาทตอไร หรือผลตอบแทนสุทธิติดลบหรือประสบกับการขาดทุน 0.002 บาทตอกิโลกรัม เปนผลทำให
ไดรับอัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมดเทากับ 1.00 (ตารางท่ี 2-14) 
ตารางท่ี 2-14  ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตออยโรงงาน จังหวัดสุโขทัย ป 2566 

รายการ จำนวน 
ตนทุนรวม (บาท/ไร) 9,874.00 
ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 8,800.00 
ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/กิโลกรัม) 1.12 
ผลตอบแทนตอไร (บาท) 9,856.00 
ผลตอบแทนสุทธิตอไร (บาท) -18.00 
ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรัม (บาท) -0.002 
อัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมด (BCR) 1.00 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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 สถานการณดานราคาออยโรงงาน ที่ เกษตรกรขายได ป 2562-2566 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 0.59 บาทตอกิโลกรัม ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 1.12 บาทตอกิโลกรัม ในป 2566 
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 18.40 ตอป (ตารางท่ี 2-15) 
ตารางท่ี 2-15  ราคาออยโรงงาน ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป บาท/กิโลกรัม 
2562 0.59 
2563 0.67 
2564 0.87 
2565 1.03 
2566 1.12 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 18.40 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
 - มันสำปะหลังโรงงาน 
 สถานการณดานการผลิตมันสำปะหลังโรงงาน ระหวางป 2562-2566 
เนื้อท่ีเก็บเก่ียว และผลผลิต มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกัน โดยเนื้อท่ีเก็บเก่ียวเพ่ิมข้ึนจาก 83,233 ไร 
ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 88,510 ไร ในป 2566 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.87 ตอป ผลผลิต ลดลงจาก 
271,012 ตัน ในป 2562 ลดลงเหลือ 258,884 ตัน ในป 2566 อยางไรก็ตามโดยภาพรวม 5 ป 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 0.98 ตอป เนื่องจากปที่ผานมาเกษตรกรขายไดราคาดี จึงจูงใจใหเกษตรกร
ขยายเนื้อที่ปลูกทดแทนออยโรงงานและขาวโพดเลี้ยงสัตวซึ่งมีตนทุนสูงกวา ประกอบกับเกษตรกร
จัดการสวนดีสงผลใหผลผลิตเพ่ิมข้ึน ในสวนของผลผลิตตอไร มีแนวโนมลดลงจาก 3,256 กิโลกรัมตอไร 
ในป 2562 ลดลงเหลือ 2,925 กิโลกรัมตอไร ในป 2566 หรือลดลงรอยละ 1.83 ตอป (ตารางที่ 2-16 
และรูปท่ี 2-9) 
ตารางท่ี 2-16  เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร มันสำปะหลังโรงงาน จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 
2562 83,233 271,012 3,256 
2563 84,733 253,555 2,992 
2564 100,013 300,048 3,000 
2565 99,480 306,483 3,081 
2566 88,510 258,884 2,925 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 2.87 0.98 -1.83 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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รูปท่ี 2-9  เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตมันสำปะหลังโรงงาน จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 
 สถานการณตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตมันสำปะหลังโรงงาน 
ป 2566 พบวา เกษตรกรมีตนทุนรวม 5,789 บาทตอไร ผลผลิต 2,925 กิโลกรัมตอไร ราคาท่ีเกษตรกรขายได 
2.83 บาทตอกิโลกรัม ไดรับผลตอบแทน 8,277.75 บาทตอไร ผลตอบแทนสุทธิ 2,488.75 บาทตอไร 
หรือผลตอบแทนสุทธิ 0.85 บาทตอกิโลกรัม เปนผลทำใหไดรับอัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมดเทากับ 
1.43 (ตารางท่ี 2-17) 
ตารางท่ี 2-17  ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตมันสำปะหลังโรงงาน จังหวัดสุโขทัย ป 2566 

รายการ จำนวน 
ตนทุนรวม (บาท/ไร) 5,789.00 
ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 2,925.00 
ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/กิโลกรัม) 2.83 
ผลตอบแทนตอไร (บาท) 8,277.75 
ผลตอบแทนสุทธิตอไร (บาท) 2,488.75 
ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรัม (บาท) 0.85 
อัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมด (BCR) 1.43 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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 สถานการณดานราคามันสำปะหลังโรงงาน ที่เกษตรกรขายได ป 2562-2566 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 2.17 บาทตอกิโลกรัม ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 2.83 บาทตอกิโลกรัม ในป 2566 
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.83 ตอป (ตารางท่ี 2-18) 
ตารางท่ี 2-18  ราคามันสำปะหลังโรงงาน ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป บาท/กิโลกรัม 
2562 2.17 
2563 1.88 
2564 2.03 
2565 2.31 
2566 2.83 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 7.65 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
 - ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
 สถานการณดานการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว ระหวางป 2562-2566 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทิศทางเดียวกันทั้งหมด โดยเนื้อที่เก็บเกี่ยว 
เพิ่มขึ้นจาก 61,777 ไร ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 93,028 ไร ในป 2566 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 9.08 ตอป 
ผลผลิต เพิ่มขึ้นจาก 40,088 ตัน ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 64,697 ตัน ในป 2566 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 
11.00 ตอป และผลผลิตตอไร เพิ่มขึ้นจาก 649 กิโลกรัม ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 695 กิโลกรัม 
ในป 2566 หรือเพิ ่มขึ ้นรอยละ 1.75 ตอป เนื ่องจากขาวโพดเลี ้ยงสัตวนำมาใชเปนวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมอาหารสัตวมีการขยายตัวอยางตอเนื่องตามสภาวการณเจริญเติบโตของภาคปศุสัตว 
ภาครัฐจึงมีการสงเสริมและสนับสนุนการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว รวมท้ังเปนพืชท่ีใชน้ำนอยกวาการทำนา 
ประกอบกับราคาอยู ในเกณฑดี สงผลใหเกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกมากขึ ้น (ตารางที ่ 2-19 และ         
รูปท่ี 2-10) 
ตารางท่ี 2-19  เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 
2562 61,777 40,088 649 
2563 86,079 58,049 674 
2564 87,740 60,820 693 
2565 90,492 63,273 699 
2566 93,028 64,697 695 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 9.08 11.00 1.75 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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รูปท่ี 2-10  เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 
 สถานการณตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ป 2566 พบวา เกษตรกรมีตนทุนรวม 5,150 บาทตอไร ผลผลิต 695 กิโลกรัมตอไร ราคาที่เกษตรกรขายได 
9.02 บาทตอกิโลกรัม ไดรับผลตอบแทน 6,268.90 บาทตอไร ผลตอบแทนสุทธิ 1,118.90 บาทตอไร 
หรือผลตอบแทนสุทธิ 1.61 บาทตอผล เปนผลทำใหไดรับอัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมดเทากับ 1.22 
(ตารางท่ี 2-20) 
ตารางท่ี 2-20  ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว จังหวัดสุโขทัย ป 2566 

รายการ จำนวน 
ตนทุนรวม (บาท/ไร) 5,150.00 
ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 695.00 
ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/กิโลกรัม) 9.02 
ผลตอบแทนตอไร (บาท) 6,268.90 
ผลตอบแทนสุทธิตอไร (บาท) 1,118.90 
ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรัม (บาท) 1.61 
อัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมด (BCR) 1.22 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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 สถานการณดานราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว ท่ีเกษตรกรขายได ป 2562-2566 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 7.60 บาทตอกิโลกรัม ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 9.02 บาทตอกิโลกรัม ในป 2566 
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.48 ตอป (ตารางท่ี 2-21) 
ตารางท่ี 2-21  ราคาขาวนาป ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป บาท/กิโลกรัม 
2562 7.60 
2563 7.69 
2564 8.69 
2565 10.23 
2566 9.02 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 6.48 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
 - ยางพารา 
 สถานการณดานการผลิตยางพารา ระหวางป 2562-2566 เนื้อที่กรีดยางได 
ผลผลิต และผลผลิตตอไร มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกันท้ังหมด โดยเนื้อท่ีกรีดยางได เพ่ิมข้ึนจาก 
26,895 ไร ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 51,393 ไร ในป 2566 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 13.82 ตอป ผลผลิต 
เพ่ิมข้ึนจาก 4,276 ตัน ในป 2562 เพ่ิมข้ึนเปน 10,073 ตัน ในป 2566 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 20.86 ตอป 
และผลผลิตตอไร เพ่ิมข้ึนจาก 159 กิโลกรัมตอไร ในป 2562 เพ่ิมข้ึนเปน 196 กิโลกรัมตอไร ในป 2566 
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.21 ตอป เนื่องจากปริมาณน้ำเพียงพอ ทำใหตนยางพาราสมบูรณ รวมถึงเนื้อท่ีกรีดได
เพิ่มขึ้นจากการขยายพื้นที่ปลูกใหมเริ่มใหผลผลิต ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมฟนฟู 
สงผลตอความตองการใชยางพาราในภาคอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับยางพารา และราคาอยูในเกณฑดี 
จึงจูงใจใหเกษตรกรบำรุงรักษามากข้ึน (ตารางท่ี 2-22 และรูปท่ี 2-11) 
ตารางท่ี 2-22  เนื้อท่ีกรีดยางได ผลผลิต และผลผลิตตอไร ยางพารา จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป เนื้อท่ีกรีดยางได (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 
2562 26,895 4,276 159 
2563 50,789 8,544 168 
2564 51,527 9,692 188 
2565 50,749 10,240 202 
2566 51,393 10,073 196 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 13.82 20.86 6.21 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
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รูปท่ี 2-11  เนื้อท่ีกรีดไดและผลผลิตยางพารา จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 
 สถานการณตนทุน รายได และผลตอบแทนยางพารา ป 2566 พบวา 
เกษตรกรมีตนทุนรวม 12,683 บาทตอไร ผลผลิต 196 กิโลกรัมตอไร ราคาที่เกษตรกรขายได 45.77 
บาทตอกิโลกรัม ไดรับผลตอบแทน 8,970.92 บาทตอไร ผลตอบแทนสุทธิติดลบหรือประสบกับการขาดทุน 
3,712.08 บาทตอไร หรือผลตอบแทนสุทธิติดลบหรือประสบกับการขาดทุน 18.94 บาทตอกิโลกรัม 
เปนผลทำใหไดรับอัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมดเทากับ 0.71 (ตารางท่ี 2-23) 
ตารางท่ี 2-23  ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตยางพารา จังหวัดสุโขทัย ป 2566 

รายการ จำนวน 
ตนทุนรวม (บาท/ไร)1 12,683.00 
ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 196.00 
ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/กิโลกรัม)2 45.77 
ผลตอบแทนตอไร (บาท) 8,970.92 
ผลตอบแทนสุทธิตอไร (บาท) -3,712.08 
ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรัม (บาท) -18.94 
อัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมด (BCR) 0.71 

หมายเหต:ุ 1 ตนทุนการผลิตยางแผนดิบ 
   2 ราคายางแผนดิบชั้น 3 
ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 

26,895

50,789 51,527 50,749 51,393

4,276
8,544 9,692 10,240 10,073

2562 2563 2564 2565 2566

เนื้อท่ีกรีดยางได (ไร) ผลผลิต (ตัน)



2-32 
 

 

 สถานการณดานราคายางแผนดิบชั้น 3 ท่ีเกษตรกรขายได ป 2562-2566 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 41.04 บาทตอกิโลกรัม ในป 2562 เพิ่มขึ้นเปน 45.77 บาทตอกิโลกรัม ในป 2566 
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.66 ตอป (ตารางท่ี 2-24) 
ตารางท่ี 2-24  ราคายางแผนดิบชั้น 3 ท่ีเกษตรกรขายได จังหวัดสุโขทัย ป 2562-2566 

ป บาท/กิโลกรัม 
2562 41.04 
2563 44.85 
2564 51.97 
2565 51.67 
2566 45.77 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 3.66 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) 
 (2) พืชเศรษฐกิจอนาคตไกลของจังหวัดสุโขทัย 
 - สมเขียวหวาน จังหวัดสุโขทัยเปนพ้ืนท่ีปลูกสมเขียวหวานแหลงสำคัญ
ของประเทศไทย โดยป 2565 ผลผลิตสมเขียวหวานรวม 130,662 ตัน ซึ่งผลผลิตสมเขียวหวาน
ของเกษตรกรสวนใหญจำหนายท่ีจุดรับซ้ือแผงสมในพ้ืนท่ีตำบลแมสินและตำบลแมสำ อำเภอศรีสัชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย มีผูประกอบกิจการแผงสมในตำบลแมสินท่ีไดจดทะเบียนพาณิชยกับองคการบริหาร
สวนตำบลแมสิน จำนวน 37 ราย ผลผลิตสมเขียวหวานทั้งหมดถูกกระจายไปยังตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ โดยแยกเปนรอยละ 60 จำหนายใหแกพอคาสงจากตางจังหวัดเพื่อนำไปจำหนายที่
ตลาดไท จังหวัดปทุมธานี ตลาดสี่มุมเมือง กรุงเทพมหานคร ตลาดศรี เมือง จังหวัดราชบุรี  
ตลาดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และตลาดโรงเกลือ จังหวัดสระแกว อีกรอยละ 20 จะสงไป
จำหนายตลาดตางประเทศ เชน สาธารณะรัฐประชาธิปไตรประชาชนลาว ประเทศเวียดนาม 
ประเทศกัมพูชา ประเทศมาเลเซีย รอยละ 10 จะจำหนายใหพอคาปลีกตางจังหวัด และรอยละ 10 
จำหนายใหพอคาสงในจังหวัดเพื ่อจำหนายใหพอคาปลีกเพื่อจำหนายใหผู บริโภคในจังหวัด และ
สำนักงานพาณิชยจังหวัดสุโขทัย ไดมีมาตรการกระตุนการตลาดโดยสนับสนุนคาใชจายในการกระจาย
ออกนอกแหลงผลิต 3 บาทตอกิโลกรัม และมีกิจกรรมเชื่อมโยงสมเขียวหวานแมสิน สูผูบริโภค
เพื่อชวยเหลือเกษตรกร โดยไดนำสมเขียวหวานจากกลุมแปลงใหญกระจายไปยังสำนักงาน
พาณิชยในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตสมเขียวหวาน ป 2565 พบวา 
มีตนทุนรวม 10,583.97 บาทตอไร ผลผลิต 5,809 กิโลกรัมตอไร ราคาที่เกษตรกรขายได 22.97 
บาทตอกิโลกรัม ไดรับผลตอบแทน 133,432.73 บาทตอไร ผลตอบแทนสุทธิ 122,848.76 บาทตอไร 
หรือผลตอบแทนสุทธิ 21.15 บาทตอกิโลกรัม เปนผลทำใหไดรับอัตราสวนรายไดตอตนทุนทั้งหมด
เทากับ 12.61 (ตารางท่ี 2-25) 
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ตารางท่ี 2-25  ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตสมเขียวหวาน จังหวัดสุโขทัย ป 2565 

รายการ จำนวน 
ตนทุนรวม (บาท/ไร) 10,583.97 
ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 5,809.00 
ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/กิโลกรัม)* 22.97 
ผลตอบแทนตอไร (บาท) 133,432.73 
ผลตอบแทนสุทธิตอไร (บาท) 122,848.76 
ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรัม (บาท) 21.15 
อัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมด (BCR) 12.61 

หมายเหต:ุ *ราคาสมเขียวหวานคละ 
ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุโขทัย (2565) 
 - มะมวงพันธุโชคอนันต จังหวัดสุโขทัยเริ่มปลูกมะมวงตั้งแตป 2540 
ซึ่งเดิมเกษตรกรปลูกมะมวงพันธุน้ำดอกไม มะมวงพันธุเขียวเสวย ซึ่งประสบปญหาเกี่ยวกับการติดดอก
และราคา เกษตรกรจึงเปลี่ยนมาปลูกมะมวงพันธุโชคอนันต ใชวิธีปลูกในระยะชิด บังคับทรงพุมไมใหสูง 
ซ่ึงสะดวกตอการดูแลและเก็บผลผลิต ปจจุบันมีการขยายพ้ืนท่ีปลูกมะมวงเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากราคา
มะมวงมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ดานการตลาดผลผลิตมะมวงจะสงขายทั้งในและนอกจังหวัด เชน 
จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดสงขลา โดยมีผูรวบรวมในพื้นที่ เปนผูรวบรวมและ
กระจายสินคาไปสูตลาด และบางสวนสงออกสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารผานพอคาคนกลาง
ตลาดแมสอด 
 ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตมะมวงโชคอนันต ป 2565 
พบวา มีตนทุนรวม 5,138.71 บาทตอไร ผลผลิต 2,364.80 กิโลกรัมตอไร ราคาที่เกษตรกรขายได 
14.33 บาทตอกิโลกรัม ไดรับผลตอบแทน 33,887.58 บาทตอไร ผลตอบแทนสุทธิ 28,748.87 บาทตอไร 
หรือผลตอบแทนสุทธิ 12.16 บาทตอกิโลกรัม เปนผลทำใหไดรับอัตราสวนรายไดตอตนทุนทั้งหมด
เทากับ 6.59 (ตารางท่ี 2-26) 
ตารางท่ี 2-26  ตนทุน รายได และผลตอบแทนการผลิตมะมวงโชคอนันต จังหวัดสุโขทัย ป 2565 

รายการ จำนวน 
ตนทุนรวม (บาท/ไร) 5,138.71 
ผลผลิตตอไร (กิโลกรัม) 2,364.80 
ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/กิโลกรัม) 14.33 
ผลตอบแทนตอไร (บาท) 33,887.58 
ผลตอบแทนสุทธิตอไร (บาท) 28,748.87 
ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรัม (บาท) 12.16 
อัตราสวนรายไดตอตนทุนท้ังหมด (BCR) 6.59 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุโขทัย (2565) 
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 2) การปศุสัตว 
 จังหวัดสุโขทัย ป 2564 มีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจท่ีสำคัญหลายชนิด พบวา เลี้ยงไกมากท่ีสุด 
จำนวน 1,366,255 ตัว พันธุไกท่ีเลี้ยงสวนใหญ เชน ไกพ้ืนเมือง ไกเนื้อ และไกไข เปนตน อำเภอท่ีมี
การเลี้ยงไกมากที่สุด คือ อำเภอกงไกรลาศ จำนวน 275,860 ตัว รองลงมา อำเภอศรีสำโรง จำนวน 
200,853 ตัว และอำเภอเมืองสุโขทัย จำนวน 184,772 ตัว การเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจที่สำคัญ รองลงมา 
ไดแก โค จำนวน 129,138 ตัว พันธุโคท่ีเลี้ยงสวนใหญ เชน โคพ้ืนเมือง โคลูกผสมพันธุบราหมัน โคลูกผสม
พันธุตาก และโคลูกผสมชารโลเลส เปนตน ซ่ึงในปจจบุนัฟารมโคของเกษตรกรในจังหวัดสุโขทัย ยังไมมี
ฟารมใดไดรับการรับรองมาตรฐานฟารม GAP การเลี้ยงของเกษตรกรจะมีโรงเรือนสำหรับโคและมี
การปลูกหญาโดยเกษตรกรที่เขารวมโครงการที่ทางราชการสงเสริม แปลงหญาที่เกษตรกรนิยมปลูก
คือพันธุแพงโกลาและพันธุเนเปยรปากชอง 1 อำเภอท่ีมีการเลี้ยงโคมากท่ีสุด คือ อำเภอบานดานลานหอย 
จำนวน 55,336 ตัว รองลงมา คือ อำเภอศรีสำโรง จำนวน 22,924 ตัว และอำเภอเมืองสุโขทัย จำนวน 
15,884 ตัว และสุกร จำนวน 79,753 ตัว พันธุสุกรที่เลี้ยงสวนใหญ เชน สุกรพื้นเมือง สุกรพันธุ 
และสุกรขุน เปนตน อำเภอที่มีการเลี้ยงสุกรมากที่สุด คือ อำเภอกงไกรลาศ จำนวน 27,829 ตัว 
รองลงมา คือ อำเภอคีร ีมาศ จำนวน 11,963 ตัว และอำเภอศรีสัชนาลัย จำนวน 11,425 ตัว 
นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตวประเภทอื่น ๆ เชน เปด จำนวน 72,528 ตัว แพะ จำนวน 9,273 ตัว กระบือ 
จำนวน 9,152 ตัว โคนม จำนวน 2,886 ตัว และแกะ จำนวน 873 ตวั ตามลำดับ (ตารางท่ี 2-27) 
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ตารางท่ี 2-27  จำนวนสัตวท่ีเปนแหลงเศรษฐกิจท่ีสำคัญ จังหวัดสุโขทัย แยกรายอำเภอ ป 2564 
หนวย : ตัว 

อำเภอ โค โคนม กระบือ สุกร ไก เปด แพะ แกะ รวม 
เมืองสุโขทัย 15,884 144 824 9,965 184,772 3,863 969 79 216,500 
บานดานลานหอย 55,336 5 1,332 5,087 113,070 6,092 3,362 296 184,580 
คีรีมาศ 10,605 410 1,978 11,963 176,938 11,254 382 15 213,545 
กงไกรลาศ 6,954 721 1,109 27,829 275,860 13,683 541 24 326,721 
ศรีสัชนาลัย 4,052 352 2,828 11,425 160,378 4,432 649 30 184,146 
ศรีสำโรง 22,924 18 210 3,948 200,853 9,870 796 290 238,909 
สวรรคโลก 4,735 462 345 6,132 109,387 3,166 879 44 125,150 
ศรีนคร 957 620 302 785 57,990 18,155 408 95 79,312 
ทุงเสลี่ยม 7,691 154 224 2,619 87,002 2,013 1,287 - 100,990 

รวม 129,138 2,886 9,152 79,753 1,366,250 72,528 9,273 873 1,669,853 

ท่ีมา: สำนักงานสถิติจังหวัดสุโขทัย (2564) 
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 3) การประมง 
 จังหวัดสุโขทัย มีแมน้ำยมเปนแมน้ำสายหลัก ซ่ึงมีตนน้ำอยูในเขตจังหวัดพะเยา จังหวัดแพร 
ไหลเขาสูจังหวัดสุโขทัย ผานอำเภอศรีสัชนาลัย อำเภอสรรคโลก อำเภอศรีสำโรง มีอำเภอที่อยูในพื้นท่ี
ลุมน้ำยม รวม 9 อำเภอ ไดแก อำเภอศรีสัชนาลัย อำเภอสวรรคโลก อำเภอศรีสำโรง อำเภอทุงเสลี่ยม 
อำเภอศรีนคร อำเภอเมืองสุโขทัย อำเภอบานดานลานหอย อำเภอคีรีมาศ และอำเภอกงไกรลาศ 
นอกจากนี้ยังมีลำหวยที่สำคัญหลายสาย ซึ่งสวนใหญอยูทางฝงขวาของแมน้ำยม ไดแก หวยทาแพ 
มีตนน้ำอยูในเขตอำเภอศรีสัชนาลัย หวยแมสูง มีตนน้ำอยูในเขตอำเภอศรีสัชนาลัย หวยแมราก มีตนน้ำ
อยูในเขตอำเภอศรีสัชนาลัย หวยแมมอก มีตนน้ำอยูในเขตอำเภอเถิน จังหวัดลำปางไหลผานอำเภอทุงเสลี่ยม 
และอำเภอสวรรคโลก หวยแมรำพัน มีตนน้ำอยูในเขตจังหวัดลำปาง ไหลผานอำเภอบานดานลานหอย
และอำเภอเมืองสุโขทัย คลองสารบบและคลองสามพวงมีตนน้ำอยูในเขตจังหวัดกำแพงเพชร ไหลผาน
อำเภอคีรีมาศและอำเภอเมืองสุโขทัย ซึ ่งมีความสำคัญตอการประมงน้ำจืด เปนน้ำที ่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมในการใชประโยชนทางการประมงจำนวนฟารมที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด ป 2564 มีจำนวน 
6,870 ฟารม รวมเนื้อที่ 7,744 ไร โดยอำเภอที่มีฟารมที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืดมากที่สุด คือ อำเภอ
บานดานลานหอย 1,298 ฟารม รองลงมา คือ อำเภอศรีสำโรง และอำเภอกงไกรลาศ มีฟารมที่เพาะเลี้ยง
สัตวน้ำจืด 932 และ 792 ฟารม ตามลำดับ (ตารางท่ี 2-28) ขณะท่ีเม่ือพิจารณากำลังการผลิตการเลี้ยง
สัตวน้ำจืด พบวา อำเภอเมืองกงไกรลาศ มีการผลิตมากที่สุด 481,244 กิโลกรัม รองลงมา คือ อำเภอ
เมืองสุโขทัย 258,351 กิโลกรัม และอำเภอศรีสำโรง 243,150 กิโลกรัม ซ่ึงมีตลาดซ้ือขาย เชน ตลาดสด
เทศบาลเมืองสวรรคโลก ตลาดสดเทศบาลศรีสัชนาลัย ตลาดสดเทศบาลตำบลหาดเสี้ยว และตลาดสด
ในทองท่ี ชนิดสัตวน้ำจืดท่ีจับไดสวนใหญ ไดแก ปลาตะเพียน ปลานิล ปลาชอน ปลาดกุ ปลาสลิด ปลาหมอ 
และปลาไน เปนตน (ตารางท่ี 2-29) 
ตารางท่ี 2-28  ฟารมท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด จำแนกตามประเภทการเลี้ยงและผลผลิตการเลี้ยงสัตวน้ำจืด  
 จังหวัดสุโขทัย แยกรายอำเภอ ป 2564 

อำเภอ ฟารม ประเภทการเล้ียงบอ 
(ไร) 

ผลผลิตการเลี้ยงสัตวน้ำจืด 
(กิโลกรัม) 

เมืองสุโขทัย 416 830 258,351 
บานดานลานหอย 1,298 860 180,230 
คีรีมาศ 582 635 196,750 
กงไกรลาศ 792 1,245 481,244 
ศรีสัชนาลัย 756 711 195,228 
ศรีสำโรง 932 1,430 243,150 
สวรรคโลก 721 770 191,240 
ศรีนคร 657 719 183,900 
ทุงเสลี่ยม 716 544 121,179 

รวม 6,870 7,744 2,051,272 
ท่ีมา: สำนักงานสถิติจังหวัดสุโขทัย (2564) 
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ตารางท่ี 2-29  สัตวน้ำจืดท่ีจับได จำแนกตามชนิดสัตวน้ำจืด จังหวัดสุโขทัย ป 2564 
หนวย : ตัน 

อำเภอ ปลาตะเพียน ปลานิล ปลาชอน ปลาดุก ปลาสลิด ปลาหมอ ปลาไน อ่ืนๆ รวม 
เมืองสุโขทัย 179.60 58.30 79.70 46.40 23.10 27.00 1.20 88.70 504.00 
บานดานลานหอย 79.70 23.90 11.40 19.00 5.40 1.50 0.10 49.40 190.40 
คีรีมาศ 88.90 30.90 16.10 39.10 22.50 6.50 0.80 50.20 255.00 
กงไกรลาศ 164.20 53.90 70.10 41.10 20.20 39.70 2.40 77.40 469.00 
ศรีสัชนาลัย 69.60 46.40 22.50 19.70 11.80 1.20 0.10 52.10 223.40 
ศรีสำโรง 109.40 35.50 59.80 24.20 15.90 2.40 0.20 49.40 296.80 
สวรรคโลก 51.70 21.30 16.60 25.00 10.10 3.70 0.20 47.00 175.60 
ศรีนคร 65.10 22.00 9.50 23.90 11.10 1.30 0.20 17.40 150.50 
ทุงเสลี่ยม 54.20 29.70 14.20 32.80 12.80 2.80 0.10 23.00 169.60 

รวม 862.40 321.90 299.90 271.20 132.90 86.10 5.30 454.60 2,434.30 

ท่ีมา: สำนักงานสถิติจังหวัดสุโขทัย (2564) 
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 4) อุตสาหกรรม 
 จากขอมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2567) พบวา 
มีสถานประกอบอุตสาหกรรม 319 แหง จำนวนเงินทุน 14,384.25 ลานบาท จำนวนแรงงาน 4,897 คน 
โดยอำเภอที่มีสถานประกอบการอุตสาหกรรมมากที่สุด คือ อำเภอเมืองสุโขทัย 90 แหง จำนวนเงินทุน 
1,459.61 ลานบาท จำนวนแรงงาน 1,196 คน รองลงมา คืออำเภอสวรรคโลกมีสถานประกอบ
อุตสาหกรรม 53 แหง จำนวนเงินทุน 730.55 ลานบาท จำนวนแรงงาน 1,208 คน และอำเภอศรีสัชนาลัย   
มีสถานประกอบอุตสาหกรรม 36 แหง จำนวนเงินทุน 9,045.43 ลานบาท จำนวนแรงงาน 988 คน ตามลำดับ 
เมื่อจำแนกตามสาขาอุตสาหกรรมที่มีสถานประกอบการอุตสาหกรรมมากที่สุด อันดับแรก คือ อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑจากพืช ประกอบกิจการเกี ่ยวกับโรงสีขาว เก็บรักษาลำเลียงเมล็ดพืชทุกชนิดในโกดังและ        
ปอกหัวพืช ไดแก เมล็ดขาวเปลือกและเมล็ดขาวโพด มีสถานประกอบอุตสาหกรรม 65 แหง จำนวนเงินทุน 
1,344.25 ลานบาท จำนวนแรงงาน 538 คน รองลงมา คือ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑอโลหะ ประกอบกิจการ
เก่ียวกับผลิตภัณฑเก่ียวกับซีเมนต เชน ผลิตคอนกรีตผสมเสร็จ หลอผลิตภัณฑคอนกรีตสำเร็จรูป ทำผลิตภัณฑ
คอนกรีต เชน แผนพ้ืนคอนกรีต คอนกรีตบล็อก และทอคอนกรีต เปนตน มีสถานประกอบอุตสาหกรรม 43 แหง 
จำนวนเงินทุน 567.16 ลานบาท จำนวนแรงงาน 600 คน และอุตสาหกรรมเครื่องเรือนหรือเครื่องตบแตง
ในอาคารจากไม แกว ยาง หรืออโลหะอื่น ประกอบกิจการเกี่ยวกับเครื่องตบแตงภายในอาคารจากไม เชน 
บานสำเร็จรูป และแยกชิ้นสวนวงกบ ประตู ตู เตียง เปนตน มีสถานประกอบอุตสาหกรรม 38 แหง จำนวนเงินทุน 
55.19 ลานบาท จำนวนแรงงาน 520 คน ตามลำดับ (ตารางท่ี 2-30 และตารางท่ี 2-31) 
ตารางท่ี 2-30  สถานประกอบการอุตสาหกรรม จำนวนเงินทุน และจำนวนคนงาน จงัหวัดสุโขทัย 
 แยกรายอำเภอ ป 2567 

อำเภอ สถานประกอบการ 
อุตสาหกรรม (แหง) 

เงินทุน 
(ลานบาท) 

แรงงาน 
(คน) 

กำลังเครื่องจักร 
(แรงมา) 

เมืองสุโขทัย 90 1,459.61 1,196 16,537 
บานดานลานหอย 12 123.59 69 4,529 
คีรีมาศ 19 396.59 224 5,077 
กงไกรลาศ 31 1,210.15 303 17,823 
ศรีสัชนาลัย 36 9,045.43 988 441,148 
ศรีสำโรง 31 901.77 309 21,591 
สวรรคโลก 53 730.55 1,208 37,494 
ศรีนคร 7 120.46 203 6,964 
ทุงเสลี่ยม 40 396.10 397 11,829 

รวม 319 14,384.25 4,897 562,992 
หมายเหต:ุ ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2567 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2567) 
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ตารางท่ี 2-31  สถานประกอบการอุตสาหกรรม จำแนกตามสาขาอุตสาหกรรม จังหวัดสุโขทัย ป 2567 

สาขาอุตสาหกรรม สถานประกอบการ 
อุตสาหกรรม (แหง) 

เงินทุน 
(ลานบาท) 

แรงงาน 
(คน) 

กำลังเคร่ืองจักร 
(แรงมา) 

ผลิตภัณฑจากพืช 65 1,344.25 538 24,775 

อุตสาหกรรมอาหาร 30 7,877.36 1,118 79,740 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 1 19.00 6 77 

อุตสาหกรรมเครื่องแตงกายยกเวนรองเทา 1 9.32 75 27 

ผลิตหนังสัตวและผลิตภัณฑจากหนังสัตว 1 10.00 48 73 

แปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม 11 70.58 174 5,598 
เครื่องเรือนหรือเครื่องตบแตง 
  ในอาคารจากไม แกว ยาง หรืออโลหะอ่ืน 

38 55.19 520 3,771 

ผลิตกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 9 130.34 479 3,837 

เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี 2 45.91 18 2,056 

ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 16 540.38 142 7,115 

ผลิตภัณฑพลาสติก 5 25.11 43 727 

ผลิตภัณฑอโลหะ 43 567.16 600 10,124 

ผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 1 1.85 12 165 

ผลิตภัณฑโลหะ 17 84.98 112 1,830 

ผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล 12 64.95 128 2,340 
ยานพาหนะและอุปกรณรวมท้ัง 
  การซอมยานพาหนะและอุปกรณ 

24 934.13 414 2,463 

การผลิตอ่ืน ๆ 43 2,603.73 470 418,274 

รวม 319 14,384.24 4,897 562,992 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ เดอืนมกราคม 2567 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2567) 
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 5) การทองเท่ียว 
  จังหวัดสุโขทัย ตั้งอยูในเขตภาคเหนือ เปนท่ีตั้งอาณาจักรของชนชาติไทยเม่ือ 700 ปท่ีแลว คำวา 
“สุโขทัย” มาจากสองคำ คือ “สุขะ” และ “อุทัย” หมายความวา “รุงอรุณแหงความสุข” รอยอดีตแหง
ความรุงเรืองเห็นไดจากอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัยและศรีสัชนาลัย ซึ่งเปนที่รูจักของชาวไทยและตางประเทศ 
สงผลใหมีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลายทั้งแหลงทองเที่ยวมรดกโลกและวัฒนธรรม แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ 
และแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร 
  สถานท่ีทองเท่ียวสำคัญ 
  - อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย เปนอุทยานประวัติศาสตรแหงหนึ่งของประเทศไทยภายใต
การดูแลของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ครอบคลุมพื้นที่โบราณสถานกรุงสุโขทัย ศูนยกลางการปกครอง
ของอาณาจักรสุโขทัยซึ่งมีอำนาจอยูบริเวณภาคเหนือตอนลางของประเทศไทยในชวงพุทธศตวรรษที่ 18-19 
ตั้งอยูท่ีตำบลเมืองเกา (เขตเทศบาลตำบลเมืองเกา) อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย หางจากตัวเมืองสุโขทัย
ปจจุบัน (เขตเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี) ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 12 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 12 (ถนนจรดวิถีถอง) ที่นี่ยังรวมความตระการตาของโบราณสถานเอาไวมากมาย เชน วัดมหาธาตุ
ศาลผาตาแดง วัดศรีสวาย และวัดสระศรี เปนตน และดานนอกกำแพงเมืองยังมีวัดสะพานหิน วัดพระเชตุพน 
วัดตระพังทองหลาง วัดพระพายหลวง และวัดศรีชุม 
  - อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย ประวัติศาสตรที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกจาก
องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ มีจุดที่มีโบราณสถานสำคัญหลายแหง 
เชน วัดลอมชาง วัดเจดียเจ็ดแถว วัดนางพญา วัดชมชื่น กลุมเตาเผาสังคโลก เตาทุเรียง บานปายาง และ
บานเกาะนอย เปนตน นอกจากนี้ยังมีวัดพระศรีรัตนมหาธาตุเชลียง ตั้งอยูนอกกำแพงเมืองเกาของอุทยาน 
ลอมรอบดวยแมน้ำยมท้ังสองฝงและยังเปนท่ีเดียวท่ียังมีพระจำพรรษาอยู 
  - อุทยานแหงชาติรามคำแหงหรือเขาหลวง เปนอุทยานแหงชาติ มีเนื้อที่ครอบคลุมอยู
ในทองที่อำเภอบานดานลานหอย อำเภอคีรีมาศ และอำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย เปนอุทยานแหงชาติ
ทางประวัติศาสตร ประกอบดวยปูชนียวัตถุอันเปนโบราณสถานสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี มีสภาพปา
อันอุดมสมบูรณเปนแหลงตนน้ำลำธาร ตลอดจนมีสภาพธรรมชาติและทิวทัศนท่ีสวยงาม 
  - พิพิธภัณฑสถานแหงชาติรามคำแหง ตั้งอยูทางทิศตะวันออกใกลกับประตูกำแพงหัก 
อาคารสรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2503 จนแลวเสร็จและเปดใหเขาชมในป พ.ศ. 2506 โดยภายในอาคารแบง
การจัดแสดงออกเปนสามสวน คือ อาคารลายสือไทย เปนหองจัดแสดงสไลดมัลติวิชั่น อาคารที่สอง
จัดแสดงโบราณวัตถุที่สำคัญ และสวนที่สามเปนสวนพิพิธภัณฑกลางแจงที่มีการจำลองโบราณวัตถุชิ้นใหญ ๆ 
เพ่ือใหนักทองเท่ียวชมไดอยางใกลชิด 
  - โครงการเกษตรอินทรียสนามบินสุโขทัย เปนโครงการที่เกิดจากเจตนารมณในการที่
จะสรางประโยชนแกสังคม โดยไดปรับปรุงพื้นที่บางสวนรอบสนามบินสุโขทัย ใหกลายเปนพื้นที่สีเขียว      
ภายในพื้นที ่กวา 800 ไร แบงออกเปนหลายโซน ไมวาจะเปนชุมชนโรงสีขาว แปลงนาปู ยาตายาย      
แปลงนาสวนผสม และหองเรียนกลางแจง ซึ่งแตละโซนสามารถเรียนรูเกี ่ยวกับการทำเกษตรอินทรีย และ
สัมผัสกับวิถีแหงความพอเพียง 
  กิจกรรมดานการทองเท่ียว 
  - ป นจักรยานรื่นรมย ชมสวน ชมทุง อีกกิจกรรมที่สามารถสรางความรื่นรมยแก        
ผู มาเยือน คือ การป นจักรยานชมทัศนียภาพอันสวยงามของบานนาตนจั ่น ดวยวิถี เกษตรกรรม         
ท้ังหมูบานจึงรายลอมไปดวยทองนา ไรสวน ภาพความสวยงามจะสวยแตกตางกันไปตามฤดูกาล เชน จะเห็นภาพ
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ทองนาเขียวขจีในฤดูฝน ภาพสีทองของทุงขาวสุกพรอมเกี่ยวหรือทะเลสีเหลืองของดอกปอเทืองในชวงฤดูหนาว 
ภาพแปลงผัก ไรขาวโพด สวนผลไม ท่ีเขียวสดตลอดท้ังป 
  - สุโขทัย ชมการแสดงแสง สี เสียง (Sukhothai Mini Light & Sound) ยิ่งใหญตระการตา
ในบรรยากาศ รายรอบดวยเสนหแหงมนตขลังของเมืองโบราณ เมืองมรดกโลกในชุดการแสดง “เลาเรื่อง
เมืองสุโขทัย” นำเรื่องเมืองสุโขทัยเม่ือครั้งเปนอาณาจักรมาจัดเเสดงสะทอนผิวสระน้ำรอบ วัดสระศรี มีเสนห
ที่ดึงดูดนักทองเที่ยวทั่วโลกมายังสุโขทัย การแสดงแสงสีเสียงสุโขทัย จัดทุกวันศุกรแรก ของเดือน ตั้งแต
เดือนกุมภาพันธ-เดือนกันยายน ตั้งเเตเวลา 19.00 น. โดยไมตองเสียคาใชจาย 
  - บานพระพิมพ สอนศิลปะการพิมพพระสมัยสุโขทัย สนุกและไดความรู เกี ่ยวกับ
ประวัติศาสตรสุ โขทัยเผยแพรศิลปะพระพิมพโบราณและเผาดวยวิถี เ เบบดั ้ งเดิมดวยเตาทุ เรียง       
แกนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ 
  เทศกาลและประเพณี 
  - งานวันพอขุนรามคำแหงมหาราช จัดชวงเดือนมกราคม สถานที ่จ ัดงาน บริเวณ
อนุสาวรีย พอขุนรามคำแหงมหาราช ในวันที ่  17 มกราคมของทุกป  ทางจังหวัดไดจ ัดใหม ี งาน                 
วันพอขุนรามคำแหงมหาราช ณ บริเวณอนุสาวรียของพระองคทาน เพื ่อเปนการรำลึกและเผยแพร     
พระเกียรติคุณใหขจรขจายไปทั ่ ว ในงานดังกลาว จะมีการทำบุญตักบาตรและพิธ ีทางศาสนา        
ขบวนสักการะพอขุน การบวงสรวงการเลนพลุ ตลอดจนนาฏศิลปและมโหรสพตาง ๆ ท้ังกลางวันและกลางคืน 
  - ประเพณีแหชางบวชนาคหาดเสี้ยว จัดชวงเดือนเมษายน ณ ตำบลหาดเสี้ยว อำเภอ
ศรีสัชนาลัย หรือชาวบานเรียกวา “บวชชาง” เปนงานประเพณีอุปสมบทของชาวบานหาดเสี้ยว อำเภอศรีสัชนาลัย 
กำหนดการจัดงานวันที่ 7-8 เมษายนของทุกป ลักษณะเปนการอุปสมบทหมู แหดวยชางเปนขบวน ประมาณ 
20-30 เชือก มีการตกแตงนาคและชางอยางสวยสดงดงาม มีการประกวดกันระหวางเจาภาพที่นัดหมายกันมา
เปนประจำทุกป 
  - งานประเพณีเผาเทียนเลนไฟ จัดชวงเดือนพฤศจิกายน ณ อุทยานประวัติศาสตร 
งานลอยกระทงเผาเทียนเลนไฟเปนงานประเพณีท่ีจังหวัดจัดข้ึนในวันเพ็ญเดือนสิบสองของทุกป ณ บริเวณ
อุทยานประวัติศาสตร ลักษณะของงานประกอบดวยการลอยกระทงจุดประทีปโคมไฟ จุดตะไลไฟพะเนียง 
การละเลนพื ้นบาน ขบวนแหตาง ๆ และระบำโบราณ นอกจากนี ้ย ังมีการแสดงแสงเสียงเกี ่ยวกับ
ประวัติศาสตรอันรุงเรืองของอาณาจักรสุโขทัย 
 จากขอมูลสถิติน ักทองเที ่ยวจังหวัดสุโขทัย ระหวางป 2560-2564 พบวา มีจำนวน
นักทองเท่ียว ลดลงเฉลี่ยรอยละ 29.24 ตอป โดยป 2560 มีจำนวนนักทองเท่ียว 920,889 คน ในป 2564 
ลดลงเหลือ 222,058 คน โดยมีคาใชจายบุคคลเฉลี่ยรายวันลดลงในทิศทางเดียวกัน เฉลี่ยรอยละ 2.45 ตอป โดย 
ป 2560 มีคาใชจายเฉลี่ย 1,635.75 บาทตอคน ในป 2564 ลดลงเหลือ 1,478.39 บาทตอคน สงผลให
รายไดการทองเที่ยวลดลง เฉลี่ยรอยละ 32.39 ตอป โดยป 2560 มีรายไดการทองเที่ยว 3,510.33 ลานบาท 
ในป 2564 ลดลงเหลือ 704.87 ลานบาท (ตารางท่ี 2-32) 
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ตารางท่ี 2-32  สถิติการทองเท่ียว จังหวัดสุโขทัย ป 2560-2564 

รายการ ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

จำนวนผูเย่ียมเยือน       

ชาวไทย 1,031,740 1,074,435 1,106,798 676,257 358,857 -22.70 
ชาวตางประเทศ 376,377 387,403 394,684 92,682 5,644 -62.58 
รวม 1,408,117 1,461,838 1,501,482 768,939 364,501 -28.43 

จำนวนนักทองเท่ียว       
ชาวไทย 722,412 749,989 766,370 463,463 219,789 -24.88 
ชาวตางประเทศ 198,477 203,369 207,535 52,858 2,269 -64.26 
รวม 920,889 953,358 973,905 516,321 222,058 -29.24 

จำนวนนกัทัศนาจร       
ชาวไทย 309,328 324,446 340,428 212,794 139,068 -18.30 
ชาวตางประเทศ 177,900 184,034 187,149 39,824 3,375 -61.17 
รวม 487,228 508,480 527,577 252,618 142,443 -27.09 

ระยะเวลาพำนักโดยเฉลี่ย (วัน) 
ชาวไทย 1.95 1.92 1.90 1.87 1.76 -2.29 
ชาวตางประเทศ 2.24 2.22 2.16 2.14 1.96 -2.99 
รวม 2.01 1.98 1.95 1.90 1.77 -2.91 

คาใชจายโดยเฉลี่ย (บาท/คน/วัน) 
ผูเยี่ยมเยือน       

ชาวไทย 1,418.19 1,478.78 1,510.22 1,448.60 1,317.62 -1.66 
ชาวตางประเทศ 1,725.09 1,801.36 1,847.22 1,917.42 1,525.18 -1.82 
รวม 1,499.81 1,564.20 1,598.27 1,506.78 1,320.68 -2.88 

นักทองเท่ียว       
ชาวไทย 1,535.68 1,604.40 1,641.37 1,571.12 1,474.08 -1.02 
ชาวตางประเทศ 1,952.87 2,044.51 2,101.31 2,112.00 1,852.94 -0.72 
รวม 1,635.75 1,709.46 1,749.63 1,633.56 1,478.39 -2.45 

นักทัศนาจร       
ชาวไทย 883.14 921.24 949.29 949.65 882.45 0.29 
ชาวตางประเทศ 1,155.82 1,204.83 1,238.64 1,364.76 1,093.33 0.13 
รวม 982.71 1,023.87 1,051.92 1,015.09 887.45 -2.10 
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ตารางท่ี 2-32  (ตอ) 

รายการ ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

รายไดการทองเท่ียว (ลานบาท) 
ผูเยี่ยมเยือน       

ชาวไทย 2,436.49 2,609.19 2,713.15 1,563.73 692.94 -26.12 
ชาวตางประเทศ 1,073.84 1,144.79 1,173.78 293.25 11.93 -64.52 
รวม 3,510.33 3,753.98 3,886.93 1,856.98 704.87 -32.39 

สถานประกอบการท่ีพักแรม 
จำนวนหอง 3,124 3,213 3,364 3,365 3,648 3.63 
อัตราการเขาพัก 60.01 61.19 60.87 35.41 12.84 -30.45 
จำนวนผูท่ีมาเขาพัก       

ชาวไทย 674,895 704,296 720,745 456,214 204,605 -24.58 
ชาวตางประเทศ 197,043 201,998 206,269 52,772 2,218 -64.36 
รวม 871,938 906,294 927,014 508,986 206,823 -29.21 

หมายเหตุ: 1. เนื่องจากป 2563 เกิดการแพรระบาดของโรคโควิด 19 ในประเทศไทย จึงมีผลทำใหจำนวนนักทองเที่ยวต่ำ
กวาระดับปกติมาก 
 2. เน่ืองจากไตรมาสท่ี 2 และไตรมาสท่ี 3 ของป 2563 ประเทศไทยปดประเทศ จึงไมมีนักทองเท่ียวชาวตางชาติ
เดินทางเขามาประเทศไทยในชวงดังกลาว 
 3. โดยท่ีปจจุบันการระบาดของโรคโควิด 19 ยังคงไมสิ้นสุด 
ท่ีมา: สำนักงานสถิติแหงชาติ (2564) 

2.6 โครงการสำคัญอ่ืนๆ 
2.6.1 โครงการพัฒนาพื้นที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู โคก 

หนอง นา โมเดล 
  นายสุชาติ ทีคะสุข ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย ติดตามความกาวหนาการขับเคลื่อนโครงการ

พัฒนาพื้นที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู โคก หนอง นา โมเดล ณ หมูที่ 6 
บานวังกุง ตำบลปากพระ อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย โดยมีนางสงวน มะเสนา รองผูวาราชการจังหวัด
สุโขทัย นายสมพงค ชมชัย นายอำเภอเมืองสุโขทัย สวนราชการที่เกี่ยวของและผูนำทองถิ่น ทองที่ เครือขาย 
โคก หนอง นา อำเภอเมืองสุโขทัย รวมใหการตอนรับ โดยมีกิจกรรมท่ีนาสนใจ ดังนี้ 
     - การเยี่ยมชมศูนยเรียนรูภายในพื้นที่ครัวเรือนตนแบบฯ เชน การเพาะเห็ด การเลี้ยงกบ 
การเลี้ยงปลา การเลี้ยงไกดำ การทำแซนวิชปลา การตมน้ำปลา และการปลูกผักสวนครัว 
     - กิจกรรมเอามื ้อสามัคคี ไดแก การปลูกตนไมและการโปรยเมล็ดพันธุ พืชผักสวนครัว         
ภายในแปลง 
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    ในการนี้นางกาญจนา รัตนเมกุล พัฒนาการจังหวัดสุโขทัย มอบหมายใหนางสุภาภรณ ดำรงกุล 
พัฒนาการอำเภอเมืองสุโขทัย พรอมดวยเจาหนาที่พัฒนาชุมชน รวมใหการตอนรับและสนับสนุนขอมูลสำคัญ
ใหกับผูบริหารและคณะผูติดตามในครั้งนี้ 

 
รูปท่ี 2-12  นายสุชาติ ทีคะสุข ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย 

2.6.2 โครงการเกษตรอินทรีย สนามบินสุโขทัย 
    พื้นที่รอบสนามบินสุโขทัยถูกพลิกฟนจากผืนดินวางเปลาใหกลายเปนพื้นที่สีเขียว เริ่มตนจาก
ปลูกขาวโดยไมใชสารเคมีและขยายอาณาเขตเปนพื้นที่เกษตรผสมผสานจนกอรางเปนโครงการเกษตรอินทรยี
สนามบินสุโขทัย ใหนักเดินทางไมซสวมบทเกษตรกรลงมือดำนา เก็บไข เก็บผักมาทำอาหาร รวมถึงจัดงาน
ประชุมสัมมนาในบรรยากาศสุดกรนี 
    กิจกรรม เรียนรูวิถีชีวิตชาวนาและการทำเกษตรอินทรีย นั่งรถอีแตนทัวรโครงการ แขงขันทำกิจกรรม
ตามฐานเรียนรู เก็บไขเปดในเลา ดำนาในแปลงนาสาธิต เก็บผักจากแปลงผักอินทรีย ทำอาหารจากขาวและ
พืชผัก ในโครงการ 
    สถานที่ใกลเคียงสนามบินสุโขทัย สุโขทัย เฮอริเทจ รีสอรท วัดคลองกระจง ผูที่สนใจสามารถ
สอบถามรายละเอียดและสำรองท่ีนั่งไดท่ีเบอรติดตอ โทร. 055-613-075-6 
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รูปท่ี 2-13  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
แหลงท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) 



บทท่ี 3  
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.1 ทรัพยากรปาไม 
 การพัฒนาเศรษฐกิจในปจจุบันมีผลทำใหทรัพยากรที ่ดินมีการนำไปใชประโยชนอยางไมมี
ขีดจำกัด การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคการเกษตรท่ีเรงผลิตสินคาเพ่ือการสงออก กระตุนใหเกิด
การบุกเบิกพื้นที่ปาไมเพื่อทำการเกษตร รูปแบบการขยายพื้นที่การใชประโยชนที่ดินของประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม พ้ืนท่ีสูงจำนวนมากถูกบุกเบิกเพ่ือการทำการเกษตร เพ่ือการทองเท่ียว และนำไปสู
การทำลายระบบนิเวศอันยากท่ีจะฟนคืน การขยายตัวของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมเขาไปในพ้ืนท่ีราบ
ในภาคการเกษตรนำไปสูการสูญเสียระบบนิเวศและสรางปญหามลพิษ 

 การบริหารจัดการที่ดินของภาครัฐในอดีตสรางปญหาความขัดแยงและกระตุนใหเกิดการใชที่ดิน
อยางไมเหมาะสม นำไปสูความเสียหายท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยสามารถจำแนก
ปญหาในการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ ไดดังนี้  
 1) การบุกรุกพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐ 

 2) ความขัดแยงเรื่องแนวเขตท่ีดิน 

 3) การกระจายการถือครองท่ีดินทำกิน 

 4) การไรท่ีดินทำกิน 

 5) การไมทำประโยชนในท่ีดินทำกินหรือการใชท่ีดินไมเต็มศักยภาพ 

 6) การถือครองท่ีดินขนาดใหญ 
 7) ปญหาการบริหารจัดการท่ีดิน 

 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐความพยายามที่จะบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ปาไมของประเทศ จากสถานการณปาไมของประเทศ ที่พื้นที่ปาลดลง
อยางรวดเร็ว ปจจัยท่ีมีผลทำใหเกิดปญหามีดังนี้ 
 1) นโยบาย แผน และองคกรที่เกี ่ยวของมีปญหา กลาวคือ นโยบายดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาไมขาดเอกภาพและเปาหมายที ่ช ัดเจน นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและ
พัฒนาการทองเที่ยว ทำใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่ปาไม นโยบายแกไขปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน
ปาไมขาดความยั่งยืน และชัดเจนในทางปฏิบัติ แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไมของประเทศในอดีต
ลมเหลว องคกรดานบริหารจัดการทรัพยากรปาไมขาดเอกภาพและไมเอ้ือตอการบริหารและการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

 2) ระบบฐานขอมูลที่ดินปาไมไมสมบูรณ กลาวคือ แนวเขตปาไมและที่ดินของรัฐประเภทอื่น
ไมชัดเจนและมีการทับซอนกัน การจำแนกพื้นที่ที่ดินปาไมเพื่อการบริหารจัดการ (Zoning) ยังไมมี
ประสิทธิภาพและไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริงในปจจุบัน ฐานขอมูลผูใชประโยชน และผูครอบครอง
พ้ืนท่ีเขตปาไมและท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืนยังไมถูกตอง สมบูรณ ครบถวน และทันสมัย 

 3) กฎหมายท่ีมีอยูไมทันสมัย ขาดประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหา กลาวคือ กฎหมาย
บางมาตราไมมีความชัดเจนเก่ียวกับเขตปาและท่ีดิน บางฉบับไมสามารถบังคับใชไดอยางเปนระบบหรือ
ครบวงจร ไมมีมาตราท่ีพอเพียงและเหมาะสม  
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ตารางท่ี 3-1 ขอมูลท่ีดินของรัฐท่ีใชรวมในการวิเคราะหดานทรัพยากรปาไม 
หนวยงานและขอมูลประเภททีด่ิน สถานะทางกฎหมาย 

1. กรมปาไม  
 1.1 ปาสงวนแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ โดยกฎกระทรวง ตาม พ.ร.บ.

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 และที่แกไขเพิ่มเติม 

 1.2 เขตการจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและดินปาไมในเขต
ปาสงวนแหงชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 

2. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
 2.1 อุทยานแหงชาติ 

 

แผนที่แนบทาย พระราชกฤษฎีกา (พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 และที่แกไขเพิ่มเติม) 

 2.2 เขตรักษาพันธุสัตวปา 
 

แผนที่แนบทาย พระราชกฤษฎีกา (พระราชบัญญัติ
ส ง วน  และค ุ  ม ค รอ งส ั ต ว  ป  า  พ . ศ .2535 

พระราชบัญญัติ สงวนและคุมครองสัตวปา (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2546 และพราชบัญญัติสงวน และคุมครอง
สัตวปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2557) 

 2.3 เขตหามลา แผนที่แนบทายประกาศกฎกระทรวง 
 2.4 วนอุทยาน ไมระบุ 
3. กรมพัฒนาที่ดิน  
 3.1 ปาไมถาวร มติคณะรัฐมนตรี 
 3.2 ปาชุมชน มติคณะรัฐมนตรี 
4. กรมธนารักษ  
 4.1 ที่ราชพัสดุ พระราชกฤษฎีกา 

(พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518) 
5. กรมสงเสรมิสหกรณ  
 5.1 นิคมสหกรณ แผนที่แนบทาย พระราชกฤษฎีกา 

(พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
2511) 

6. สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
 6.1 เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) แผนที่แนบทาย พระราชกฤษฎีกา 

(พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2518) 

7. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.)  
 7.1 แปลงที่ดินทำกินตามนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มติคณะรัฐมนตรี 

 จากการการวิเคราะหขอมูลที่ดินของรัฐดานทรัพยากรปาไม โดยเมื่อพิจารณาจำแนกพื้นที่ปาไม
ตามขอกำหนดการใชที่ดินประเภทและวัตถุประสงคของการประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย สามารถ
จำแนกไดดังนี้ 
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 3.1.1 ปาไมตามกฎหมาย 
   1) เขตพ้ืนท่ีอนุรักษ 
   พื้นที่จังหวัดสุโขทัยอยูในเขตพื้นที่อนุรักษ เนื้อที่รวมประมาณ 465,530 ไร หรือรอยละ 
11.29 ของเนื้อท่ีจังหวัด รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3-2 และรูปท่ี 3-1 โดยสามารถจำแนกไดดังนี้ 
    (1) เขตรักษาพันธุสัตวปา 
      เขตรักษาพันธุสัตวปาถ้ำเจาราม ซ่ึงประกาศเปนเขตหามลาสัตวในราชกิจจานุเบกษา 
เลมที่ 107 ตอนที่ 15 ลงวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2533 เขตรักษาพันธุสัตวปาแหงนี้มีพื้นที่อยูในพื้นท่ี
จังหวัดสุโขทัย เนื้อท่ี 147,506 ไร หรอืรอยละ 3.58 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

    (2) อุทยานแหงชาต ิ

      อุทยานแหงชาติรามคำแหง ซึ่งประกาศเปนเขตหามลาสัตวในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 97 ตอนท่ี 175 ลงวันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2523 อุทยานแหงนี้มีพ้ืนท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย เนื้อท่ี 

175,900 ไร หรือรอยละ 4.27 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

      อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย ซึ่งประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 98 ตอนที่ 70 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 อุทยานแหงนี้มีพื้นที่อยูในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย เนื้อท่ี 

135,803 ไร หรือรอยละ 3.29 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

    (3) วนอุทยาน 

      วนอุทยานถ้ำลม-ถ้ำวัง ซึ่งกรมปาไมไดประกาศจัดตั้งเปนวนอุทยานเมื่อวันที่ 23 

มกราคม พ.ศ. 2526 และประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติในราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอนพิเศษ 
290 ลง วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2563 วนอุทยานแหงนี้มีพ้ืนท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย เนื้อท่ี 6,321 ไร 
หรือรอยละ 0.15 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
ตารางท่ี 3-2 พ้ืนท่ีเขตปาอนุรักษในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

เขตพ้ืนท่ีอนุรักษ เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา (WLDS) 147,506 3.58 

- ถ้ำเจาราม 147,506 3.58 
เขตอุทยานแหงชาติ (NPRK) 311,703 7.56 

- รามคำแหง 175,900 4.27 

- ศรีสัชนาลัย 135,803 3.29 

เขตวนอุทยาน (PARK) 6,321 0.15 

- ถ้ำลม-ถ้ำวัง 6,321 0.15 

นอกเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ 3,657,028 88.71 

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 4,122,558 100.00 
ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2560) 
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รูปท่ี 3-1 พ้ืนท่ีเขตอนุรักษในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 
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   2) พ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาต ิ

    การจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 ไดใหความเห็นชอบตามมติของ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื ่องการจำแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากร และที่ดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไดจำแนกเขตปาสงวนแหงชาติ ออกเปน 3 เขต 

ดังนี้ เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ (โซน C) เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ (โซน E) และเขตพ้ืนท่ีปาท่ีเหมาะสมตอ
การเกษตร (โซน A) รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3-3 และรูปท่ี 3-2 และสามารถจำแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3-4 และรูปท่ี 3-3 

ตารางท่ี 3-3 พ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

เขตพ้ืนท่ีอนุรักษ 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  1,787,978  43.36 
- ปาแกงสัก            40  ns 

- ปาเขาเขียว ปาเขาสวาง และปาคลองหวยทราย        6,837  0.17 

- ปาเขาหลวง     149,645  3.63 

- ปาดงขา        3,416  0.08 

- ปานครเดิฐ      13,066  0.32 

- ปานาขุนไกร      30,695  0.74 

- ปาประจำรกัษ        5,009  0.12 

- ปาแมทาแพ     321,647  7.80 

- ปาแมพันลำ และปาแมมอก     471,695  11.44 

- ปาแมยมฝงตะวันออก          198  ns 

- ปาแมสิน ปาแมสาน และปาแมสูงฝงซาย     392,528  9.52 

- ปาสวนสักทาไชย      47,048  1.14 

- ปาสุเมน      14,846  0.36 

- ปาหนองตูม        5,791  0.14 

- ปาหวยทรวง ปาแมสำ ปาบานตึก และปาหวยไคร     325,517  7.90 

นอกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  2,334,580  56.64 
รวมเนื้อท่ี  4,122,558  100.00 

หมายเหต:ุ ns มีนอยมากไมมีความสำคัญทางสถิติ 
ท่ีมา: กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2560)  
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ตารางที่ 3-4 พื้นท่ีเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ในพื้นท่ี
จังหวัดสุโขทัย 

เขตการใชประโยชนทรัพยากร เนื้อท่ี 
และท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ไร รอยละ 

พ้ืนท่ีปาจำแนก 2,049,859 49.72 
- พ้ืนท่ีปาอนุรักษ (โซน C) 1,014,914 24.62 

- พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ (โซน E) 941,205 22.83 

- พ้ืนท่ีเหมาะสมกับการเกษตร (โซน A) 93,740 2.27 

นอกพ้ืนท่ีปาจำแนก 2,072,699 50.28 
รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 4,122,558 100.00 

ท่ีมา: กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2560) 
 3.1.2 ช้ันคุณภาพลุมน้ำ 
   ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การกำหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำ เพื่อใหมีการอนุรักษทรัพยากร
ท่ีเหมาะสมจึงไดแบงพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุมน้ำออกเปน 6 ชั้น คือ พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 1A พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 1B 

พื้นที่ลุมน้ำชั้น 2 พื้นที่ลุมน้ำชั้น 3 พื้นที่ลุมน้ำชั้น 4 และพื้นที่ลุมน้ำชั้น 5 จากขอกำหนดการใชประโยชน
และการจัดการพื้นที่ลุมน้ำชั้นคุณภาพตาง ๆ สรุปสาระสำคัญไดคือ การใชประโยชนพื้นท่ีลุมน้ำชั้น 1 

และพื้นที่ลุมน้ำชั้น 2 ซึ่งเปนพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญที่ตองสงวนรักษาไวเปนแหลงตนน้ำลำธาร
และเปนพ้ืนท่ีปาไมของประเทศ เนื่องจากมีลักษณะและสมบัติท่ีอาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจาก
การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินไดงายและรุนแรง ไมควรจะเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเพ่ือใชทำการเกษตร สำหรับ
การใชประโยชนพื้นที่ลุมน้ำชั้น 3 4 และพื้นที่ลุมน้ำชั้น 5 นั้น ใหใชทำการเกษตรไดแตตองมีมาตรการ
ตามขอกำหนดการใชประโยชนพื้นที่ลุมน้ำ ไดแก มาตรการดานการอนุรักษดินและน้ำ และการปองกัน
การชะลางพังทลายของดิน เปนตน ดังนั้นขอกำหนดตาง ๆ จึงมีมาตรการที่เขมงวดแตกตางกัน 

เพ่ือปองกันการเสื่อมโทรมของดิน และใหสามารถใชประโยชนท่ีดินไดอยางยั่งยืนตอไป พ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย
ประกอบดวยชั้นคุณภาพลุมน้ำดังนี้ รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3-5 และรูปท่ี 3-4 

   1) พื้นที่ลุมน้ำชั้น 1A เปนพื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 1 ซึ่งมีสภาพเปนปาสมบูรณกอนป 2525 

โดยพื้นที่นี้ควรสงวนรักษาไวเปนปาตนน้ำลำธาร (หามมีการใชประโยชนอยางอื่น) มีเนื ้อที่ประมาณ 
352,120 ไร หรือรอยละ 8.54 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

   2) พื้นที่ลุมน้ำชั้น 1B เปนพื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 1 ซึ่งสภาพปาถูกบุกรุก หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป
เพื่อพัฒนาการใชที่ดินรูปแบบอื่นกอน ป 2525 โดยพื้นที่นี้ควรสงวนรักษาไวเปนปาตนน้ำลำธาร 
และควบคุมการใชประโยชนเปนพิเศษ มีเนื้อท่ีประมาณ 1,644 ไร หรอืรอยละ 0.04 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
   3) พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 2 เปนพ้ืนท่ีมีความลาดชันคอนขางสูง ซ่ึงมีคุณภาพเหมาะสมตอการเปน
ปาตนน้ำ และสามารถนำมาใชประโยชนเพื่อกิจการที่สำคัญ เชน การทำเหมืองแร สวนยางพารา หรือพืชที่มี
ความม่ันคงตอเศรษฐกิจ มีเนื้อท่ีประมาณ 376,779 ไร หรอืรอยละ 9.14 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
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   4) พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 3 เปนพ้ืนท่ีมีความลาดเทสูง สามารถนำมาใชประโยชนไดท้ังกิจกรรมทำไม 
เหมืองแร และสามารถใชพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรไดโดยถาเปนบริเวณท่ีเปนดินลึกควรปลูกไมผล หรือไมยืนตน 

แตถาเปนบริเวณที่เปนดินตื้นควรปลูกปาและทุงหญา มีเนื้อที่ประมาณ 405,342 ไร หรือรอยละ 
9.83 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

   5) พื้นที่ลุมน้ำชั้น 4 เปนพื้นที่มีความลาดชันต่ำ และปาถูกบุกรุกเปนพื้นที่ใชประโยชน 
เพ่ือกิจการทำไม เหมืองแร และสามารถใชพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรได โดยถาเปนบริเวณท่ีเปนดินลึก และมี
ความลาดชันมากควรปลูกไมผล แตถาเปนบริเวณท่ีมีความลาดชันนอยจะใชประโยชนเพ่ือการปลูกพืชไรได 
มีเนื้อท่ีประมาณ 282,451 ไร หรอืรอยละ 6.85 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

   6) พื้นที่ลุมน้ำชั้น 5 เปนพื้นที่ราบลุม มีเนื้อที่ประมาณ 2,704,222 ไร หรือรอยละ 
65.60 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

ตารางท่ี 3-5 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

ช้ันคุณภาพลุมน้ำ เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 1A     352,120  8.54 

พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 1B        1,644  0.04 

พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 2     376,779  9.14 

พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 3     405,342  9.83 

พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 4      282,451  6.85 

พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้น 5  2,704,222  65.60 

รวมเนื้อท่ี  4,122,558  100.00 
ท่ีมา: สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
       กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (2555) 
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รูปท่ี 3-2 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย
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รูปท่ี 3-3 เขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย  
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รูปท่ี 3-4 ชั้นคุณภาพลุมน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 
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   เขตปาไมถาวร 
   ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เปนแนวเขตท่ีดินท่ีเห็นสมควรรักษาไวเปนเขตปาไม โดยมี
กรมปาไมเปนหนวยงานรับผิดชอบในการนำพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนปาไมถาวรพื้นท่ี
จังหวัดสุโขทัย ประกอบดวยพื้นที่เขตปาไมถาวรนอกเขตปาดังนี้ รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3-6 

และรูปท่ี 3-5 
ตารางท่ี 3-6 พ้ืนท่ีเขตปาไมถาวรนอกเขตปาในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

ปาไมถาวรนอกเขตปา เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

พ้ืนท่ีปาไมถาวรนอกเขตปา 47,391       1.14  
- ท่ีจัดสรรบานดอน 1,821        0.04  
- ท่ีจัดสรรบานดาน 11,112        0.27  
- ท่ีจัดสรรเมืองเกา 10,412        0.25  
- ปาเขาหลวง 3,683        0.09  
- ปาดอนบานสุเมน 87  ns  

- ปานครเดิฐ 13,640        0.33  
- ปาประจำรกัษ แปลง2 254        0.01  
- ปาแมทาแพ (แปลง 1) 2,326        0.06  
- ปาแมยมตะวันออก 14  ns  

- ปาแมลำพัน-แมมอก 3,916        0.09  
- ปาสวนสักทาชัย 126  ns  

นอกพ้ืนท่ีปาไมถาวรนอกเขตปา  4,075,167       98.86  
รวมเนื้อท่ี  4,122,558  100.00 

หมายเหต:ุ ns มีนอยมากไมมีความสำคัญทางสถิติ 
ท่ีมา: สำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนท่ี กรมพัฒนาท่ีดิน (2560) 
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รูปท่ี 3-5 ปาไมถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย  
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รูปท่ี 3-6 ท่ีราชพัสดุในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย  



 

 

 

3
-1

4
 

 
รูปท่ี 3-7 แนวเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย  
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รูปท่ี 3-8 เขตนิคมสหกรณในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย  
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รูปท่ี 3-9 แปลงท่ีดินทำกินตามนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 
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 3.1.3 สถานภาพของทรัพยากรปาไมในปจจุบัน 
   พื้นที่ปาไมในเขตปาตามกฎหมายวิเคราะหจากการซอนทับขอมูลพื้นที่ปาอนุรักษ 
(เขตหามลาสัตวปา อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน) ที่ราชพัสดุ พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ (เขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ) พื้นท่ีปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่องการกำหนด
ชั้นคุณภาพลุมน้ำ การจำแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ ปาไมถาวรนอกเขตปา เขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม และสภาพการใชที่ดินจังหวัดสุโขทัย ป 2564 พบวา พื้นที่จังหวัดสุโขทัย มีสภาพพื้นท่ี
เปนปาสมบูรณ 1,194,884 ไร หรือรอยละ 28.99 ของเนื้อที่จังหวัด และเปนพื้นที่ปารอสภาพฟนฟู 
90,268 ไร หรอืรอยละ 2.19 ของเนื้อท่ีจังหวัด นอกจากนั้นเปนพ้ืนท่ีเกษตรและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

   เมื ่อจำแนกสภาพการใชที ่ดินตามประเภทปาไมตามกฎหมาย (เขตหามลาสัตวปา 
อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน) และเขตปาตามมติคณะรัฐมนตรี (เขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดิน
ปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ชั้นคุณภาพลุมน้ำ ปาไมถาวรนอกเขตปา) พบวาพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

มีสถานภาพของทรัพยากรปาไมดังตารางท่ี 3-7 

ตารางท่ี 3-7 สถานภาพทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

สถานะ ประเภทการใชท่ีดิน เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

พ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย พ้ืนท่ีปาไม  1,186,958  28.79 

 พ้ืนท่ีเกษตรกรรม     263,271  6.39 

 พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด        4,710  0.11 

 พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง      12,467  0.30 

  พ้ืนท่ีน้ำ      12,924  0.31 

พ้ืนท่ีราชพัสดุ พ้ืนท่ีปาไม          672  0.02 

 พ้ืนท่ีเกษตรกรรม        6,499  0.16 

 พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด          290  0.01 

 พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง      13,849  0.34 

  พ้ืนท่ีน้ำ          653  0.02 

นอกพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย พ้ืนท่ีปาไม      97,484  2.36 

 พ้ืนท่ีเกษตรกรรม  2,188,370  53.08 

 พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด      30,462  0.74 

 พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง     197,040  4.78 

  พ้ืนท่ีน้ำ     106,909  2.59 

รวมเนื้อท่ี  4,122,558   100.00  
หมายเหต:ุ เนื้อท่ีปาไมตามกฎหมายและปาตามมติคณะรัฐมนตรี คำนวณดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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3.2 ทรัพยากรน้ำ 
 3.2.1 น้ำผิวดิน 
   น้ำผิวดินสามารถจำแนกไดเปน 2 ประเภท คือ แหลงน้ำตามธรรมชาติและแหลงน้ำ 
ท่ีมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัยมีน้ำผิวดินท้ัง 2 ประเภท รายละเอียดดังนี้ 
   1) แหลงน้ำตามธรรมชาต ิ

    จังหวัดสุโขทัยมีพื ้นที ่สวนใหญตั ้งอยู ในเขตลุ มน้ำยมและมีพื ้นที ่บางสวนตั ้งอยู 
ในเขตลุมน้ำนาน ไดแก พื้นที่ตำบลดงดู ตำบลทาชัย อำเอศรีสัชนาลัย ตำบลน้ำขุม อำเภอศรีนคร และ
ตำบลคลองยาง อำเภอสวรคโลก ซึ่งในพื้นที่มีแหลงน้ำผิวดินตามธรรมชาติที่มีความสำคัญตอเศรษฐกิจ
และการดำรงชีว ิตของประชากร ประกอบไปดวยลำน้ำหรือแมน้ำ ลำหวยสายตางๆ และเขื ่อน  
มีรายละเอียดดังนี้ 
    - แมน้ำยม เปนแมน้ำท่ีเกิดจากแมน้ำงิมและแมน้ำควรท่ีมีตนกำเนิดอยูในปาดงดิบสูงชัน
บนทิวเขาผีปนน้ำและเทือกเขาแดนลาว ในเขตจังหวัดพะเยาและแพร ไหลมาบรรจบกันท่ีบานบุญยืน 
ตำบลนาปรัง อำเภอปง จังหวัดพะเยา มีระยะทางประมาณ 735 กิโลเมตร ไหลผานที่ราบสูงของอำเภอปง 
อำเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา ผานจังหวัดแพร สวนจังหวัดสุโขทัย ไหลผานพื ้นที ่อำเภอศรีสัชนาลัย  

อำเภอสวรรคโลก อำเภอศรีสำโรง อำเภอเมืองสุโขทัย อำเภอกงไกรลาศ เปนระยะทางประมาณ  
170 กิโลเมตร และไหลผานจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร กอนไปบรรจบกับแมน้ำนานท่ีตำบลเกยไชย 
อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แมน้ำยมเปนแหลงน้ำที่สำคัญที่สุดของจังหวัดสุโขทัย ซึ่งราษฎร 
สวนใหญไดอาศัยน้ำจากแมน้ำยมในการทำการเกษตรและการอุปโภค บริโภค แตเนื่องจากสภาพพื้นท่ี
ชวงตนน้ำของแมน้ำยมมีความลาดเทสูง จึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำในแมน้ำ กลาวคือ  
ในฤดูฝนชวงท่ีมีฝนตกหนัก น้ำจะไหลลงสูทางใตอยางรวดเร็ว ทำใหเกิดน้ำทวมบริเวณท่ีราบลุม สงผลให
พื้นที่การเกษตรไดรับความเสียหาย สวนในฤดูแลงน้ำมีปริมาณนอย แหงขอดเปนบางชวงของลำน้ำ  
ทำใหน้ำใชเพ่ือการเกษตรมีไมเพียงพอ ซ่ึงปจจุบันไดมีการสรางแหลงเก็บน้ำถาวรไวเปนบางชวงของลำน้ำ 
เพ่ือลดผลกระทบปญหาน้ำทวมและน้ำนอยในฤดูแลง 
    - หวยแมมอก มีต นกำเน ิดจากเทือกเขาในเขตจังหว ัดลำปาง ม ีท ิศทางการไหล 

จากทิศตะวันตกไปตะวันออกผานอำเภอทุงเสลี่ยม อำเภอสวรรคโลก อำเภอศรีสำโรง เขาสูพื้นที่ราบลุม 

เขตอำเภอเมืองสุโขทัย มีระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร 
    - หวยแมรำพัน มีตนกำเนิดจากเทือกเขาในเขตอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง มีทิศทางการไหล
จากทิศตะวันตกไปตะวันออก ผานอำเภอบานดานลานหอย แลวมาบรรจบกับแมน้ำยมที่อำเภอเมืองสุโขทัย  
มีระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร 
    - หวยแมทาแพ มีตนกำเนิดจากเทือกเขาในเขตอำเภอศรีสัชนาลัย มีทิศทางการไหล
จากทิศเหนือไปทิศใต ผานพ้ืนท่ีอำเภอสวรรคโลก ไปบรรจบกับหวยแมมอกท่ีอำเภอศรสีำโรง มีระยะทาง
ประมาณ 70 กิโลเมตร 
    - แหลงน้ำอื่น ๆ ไดแก คลองสารบบและคลองสามพวง มีตนน้ำอยูในเขตพื้นท่ีจังหวัด
กำแพงเพชร ไหลผานอำเภอคีรีมาศและอำเภอเมืองสุโขทัย นอกจากนี้ยังมีหวยแมราก ซ่ึงตนน้ำอยูใน
เขตพ้ืนท่ีอำเภอศรีสัชนาลัย 



3-19 

 

 

   2) แหลงน้ำท่ีสรางข้ึน 

     แหลงน้ำผิวดินที่สรางขึ้นเปนแหลงน้ำที่ไดจากการขุด เจาะ เพื่อใหไดแหลงน้ำมาใช
ประโยชนในดานตาง ๆ ซ่ึงในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย มีโครงการพัฒนาแหลงน้ำผิวดินหลายประเภท ท่ีสรางข้ึน
ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและความตองการใชประโยชน โดยมีหนวยงานของกรมชลประทานในพ้ืนท่ี
ทำหนาที ่ร ับผิดชอบในการดำเนินการกอสรางและบำรุงรักษา ซึ ่งจากการรวบรวมขอมูลของ 
กรมชลประทาน (2561) พบวา จังหวัดสุโขทัย มีโครงการชลประทานเพื่อพัฒนาแหลงน้ำผิวดิน จำนวน 
194 โครงการ ประกอบไปดวยโครงการประเภทอางเก็บน้ำ แกมลิง ฝาย สถานีสูบน้ำ ระบบสงน้ำและ
โครงการอื ่น ๆ ซึ ่งโครงการชลประทานทั้งหมด สามารถแบงตามขนาดของโครงการไดเปนโครงการ 
ขนาดใหญ จำนวน 1 โครงการ โครงการขนาดกลาง จำนวน 16 โครงการ และโครงการขนาดเล็ก จำนวน  
177 โครงการ มีปริมาตรการกักน้ำรวม 319.92 ลานลูกบาศกเมตร สามารถสงนำ้ใหกับพ้ืนท่ีชลประทานได 
461,967.43 ไร รายละเอียดดังตารางท่ี 3-8 

ตารางท่ี 3-8 โครงการชลประทานท่ีมีอยูในปจจุบัน จังหวัดสุโขทัย 

ประเภท ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
1. อางเก็บน้ำ     

    - จำนวน (แหง) - 5 10 15 

    - ความจุ (ลาน ลบ.ม.) - 100.45 7.04 107.49 

    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) - 78,313 - 78,313 

2. แกมลิง     

    - จำนวน (แหง) - 1 14 15 

    - ความจุ (ลาน ลบ.ม.) - 32.40 64.25 96.65 

    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) - 13,783 - 13,783 

3. ฝาย     

    - จำนวน (แหง) - 7 43 50 

    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) - 157,736 2,710 160,446 

4. ประตูระบายน้ำ     

    - จำนวน (แหง) - 1 1 2 

    - ความจุ (ลาน ลบ.ม.) - 13.05 - 13.05 

    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) - 66,000 - 66,000 

5. สถานีสูบน้ำ     

    - จำนวน (แหง) 1 - 1 2 

    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) 68,625 - 2,300 70,925 

6. ระบบสงน้ำ     
    - จำนวน (แหง) - - 1 1 
    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) - - - - 
7. ระบบระบายน้ำ     

    - จำนวน (แหง) - - 52 52 

    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) - - - - 
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ตารางท่ี 3-8 (ตอ) 
ประเภท ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

8. อ่ืนๆ     

    - จำนวน (แหง) - 2 55 57 

    - ความจุ (ลาน ลบ.ม.) - 96 6.73 102.73 

    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) - 46,000 26,500 72,500 

รวมทุกประเภท     

    - จำนวน (แหง) 1 16 177 194 
    - ความจุ (ลาน ลบ.ม.) - 241.90 78.02 319.92 
    - พ้ืนท่ีชลประทาน (ไร) 68,625.00 361,832.

 
31,510.0

 
461,967.43 

ท่ีมา: กรมชลประทาน (2561) 

    แหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน  
    การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน คือ การขุดสระน้ำในไรนา ขนาด 
1,260 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงดำเนินการโดยกรมพัฒนาท่ีดิน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาสภาพปญหา
ภัยแลง การขาดแคลนน้ำและเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำในพื้นที่ทำการเกษตรของเกษตรกร  
และจากขอมูลเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2562 - 2566 พบวา จังหวัดสุโขทัย มีการขุด
สระน้ำในไรนานอกเขตชลประทานแลว จำนวน 1,037 บอ กระจายอยูในทุกอำเภอ รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 3-9 และรูปท่ี 3-10 

ตารางท่ี 3-9 แหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน จังหวัดสุโขทัย 

อำเภอ ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 จำนวน (บอ) 
กงไกรลาศ - - 1 3 2 6 

คีรีมาศ - 5 1 17 7 30 

ทุงเสลี่ยม 24 14 25 22 8 93 

บานดานลานหอย 72 112 69 110 105 468 

เมืองสุโขทัย 11 17 8 10 11 57 

ศรีนคร 5 1 2 6 - 14 

ศรีสัชนาลัย 59 7 25 51 43 185 

ศรีสำโรง 23 41 26 39 24 153 

สวรรคโลก 8 3 6 12 2 31 

รวมท้ังหมด 202 200 163 270 202 1,037 
ท่ีมา: กรมพัฒนาท่ีดิน (2567)  
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รูปท่ี 3-10 แหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน จังหวัดสุโขทัย 
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    ปริมาณน้ำทา 
     ปริมาณน้ำทา คือ ปริมาณน้ำที่ไหลในลำน้ำหรือลำธารตามธรรมชาติ สำหรับจังหวัด
สุโขทัย ศูนยอุทกวิทยาชลประทานภาคเหนือตอนลาง กรมชลประทาน (2566) รายงานวา ปริมาณน้ำทา
รายเดือนที่ไดจากการรวบรวมขอมูลจากสถานีตรวจวัดปรมิาณน้ำทา จำนวน 7 สถานี รายละเอียดตาม
ตารางท่ี 3-10 ดังนี ้
  - สถานีท่ี 1 แมน้ำยม (Y.3A) บานวังขอนไม อำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  
    จากขอมูลปริมาณน้ำทาของสถานี ตั ้งแต พ.ศ. 2510-2566 พบวา คาเฉลี่ยท้ังป 
เทากับ 2,679.91 ลานลูกบาศกเมตร โดยคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในเดือนกันยายน เทากับ 893.88 ลาน
ลูกบาศกเมตร และคาเฉลี่ยต่ำสุดอยูในเดือนมีนาคม เทากับ 10.35 ลานลูกบาศกเมตร 
     - สถานีท่ี 2 แมน้ำยม (Y.4) บานในเมือง อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  

       จากขอมูลปริมาณน้ำทาของสถานี ตั้งแต พ.ศ. 2493-2566 พบวา คาเฉลี่ยทั ้งป 
เทากับ 2,033.39 ลานลูกบาศกเมตร โดยคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในเดือนกันยายน เทากับ 550.99 ลาน
ลูกบาศกเมตร และคาเฉลี่ยต่ำสุดอยูในเดือนมีนาคม เทากับ 9.14 ลานลูกบาศกเมตร 
     - สถานีท่ี 3 แมน้ำยม (Y.6) บานแกงหลวง อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  
       จากขอมูลปริมาณน้ำทาของสถานี ตั้งแต พ.ศ. 2495-2566 พบวา คาเฉลี่ยทั้งป 
เทากับ 2,743.99 ลานลูกบาศกเมตร โดยคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในเดือนกันยายน เทากับ 923.27 ลาน
ลูกบาศกเมตร และคาเฉลี่ยต่ำสุดอยูในเดือนมีนาคม เทากับ 9.94 ลานลูกบาศกเมตร 
     - สถานีท่ี 4 แมน้ำยม (Y.14A) บานแมสำ อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  

       จากขอมูลปริมาณน้ำทาของสถานี ตั ้งแต พ.ศ. 2507-2566 พบวา คาเฉลี่ยทั้งป 
เทากับ 2,623.59 ลานลูกบาศกเมตร โดยคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในเดือนกันยายน เทากับ 854.72 ลาน
ลูกบาศกเมตร และคาเฉลี่ยต่ำสุดอยูในเดือนมีนาคม เทากับ 13.83 ลานลูกบาศกเมตร 
     - สถานีที ่ 5 หวยแมสิน (Y.21) บานนาปลากั ้ง อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
       จากขอมูลปริมาณน้ำทาของสถานี ตั ้งแต พ.ศ. 2525-2560 พบวา คาเฉลี่ยทั้งป 
เทากับ 56.73 ลานลูกบาศกเมตร โดยคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในเดือนกันยายน เทากับ 13.37 ลานลูกบาศกเมตร 
และคาเฉลี่ยต่ำสุดอยูในเดือนธันวาคม เทากับ 1.48 ลานลูกบาศกเมตร 
     - สถานีท่ี 6 หวยแมฮู (Y.29) บานแมฮู อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  
                       จากขอมูลปริมาณน้ำทาของสถานี ตั ้งแต พ.ศ. 2544-2563 พบวา คาเฉลี่ยทั้งป 
เทากับ 12.10 ลานลูกบาศกเมตร โดยคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในเดือนกันยายน เทากับ 3.35 ลานลูกบาศกเมตร 
และคาเฉลี่ยต่ำสุดอยูในเดือนมีนาคม เทากับ 0.21 ลานลูกบาศกเมตร 
     - สถานีท่ี 7 แมน้ำยม (Y.33) บานคลองตาล อำเภอศรีสำโรง จังหวัดสุโขทัย  

       จากขอมูลปริมาณน้ำทาของสถานี ตั้งแต พ.ศ. 2533-2566 พบวา คาเฉลี่ยท้ังป เทากับ 
2,711.64 ลานลูกบาศกเมตร โดยคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในเดือนกันยายน เทากับ 867.48 ลานลูกบาศกเมตร  
และคาเฉลี่ยต่ำสุดอยูในเดือนมีนาคม เทากับ 15.52 ลานลูกบาศกเมตร 
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ตารางท่ี 3-10 ปริมาณน้ำทา จังหวัดสุโขทัย 
หนวย : ลานลูกบาศกเมตร 

สถาน ี
เดือน ปริมาณน้ำ 

รายป 
มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธนัวาคม 

สถานีที่ 1 แมน้ำยม (Y.3A)  

บานวงัขอนไม อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย 

24.05 11.58 10.35 13.22 101.75 131.25 209.09 617.17 893.88 453.63 158.33 55.61  2,679.91 

สถานีที่ 2 แมน้ำยม (Y.4)  

บานในเมือง อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย 

36.85 14.82 9.14 19.83 97.91 113.71 165.57 395.01 550.99 367.68 169.94 91.94  2,033.39 

สถานีที่ 3 แมน้ำยม (Y.6)  

บานแกงหลวง อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 

32.49 11.92 9.94 17.29 97.85 129.69 200.24 609.31 923.27 466.64 171.10 74.25 2,743.99 

สถานีที่ 4 แมน้ำยม (Y.14A)  

บานแมสำ อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 

28.89 15.66 13.83 18.06 108.99 131.14 205.34 626.59 854.72 426.00 141.52 52.85 2,623.59 

สถานีที่ 5 หวยแมสิน (Y.21)  

บานนาปลากั้ง อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 

1.50 2.36 2.03 1.66 4.54 5.57 3.27 8.53 13.37 8.63 3.79 1.48 56.73 

สถานีที่ 6 หวยแมฮู (Y.29)  

บานแมฮู อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 

0.28 0.28 0.21 0.22 1.42 1.24 0.73 1.43 3.35 1.96 0.62 0.36 12.10 

สถานีที่ 7 แมน้ำยม (Y.33)  

บานคลองตาล อ.ศรีสำโรง จ.สุโขทัย 

32.18 15.74 15.52 16.68 121.79 145.66 203.06 587.70 867.48 485.60 162.55 57.68 2,711.64 

ท่ีมา: ศูนยอทุกวิทยาชลประทานภาคเหนอืตอนลาง กรมชลประทาน (2567)
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    คุณภาพน้ำผิวดิน 

    ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI) เปนดัชนีที่บงบอกถึงสถานการณคุณภาพน้ำในภาพรวม 
จากการประเมินดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินของกรมควบคุมมลพิษ (2567) ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ 
ในจังหวัดสุโขทัย ทั้งหมด 4 สถานี โดยใชมาตรฐานคุณภาพน้ำ 5 พารามิเตอร ไดแก คาออกซิเจน
ละลาย (DO) คาความสกปรกในรูปของสารอินทรีย (BOD) คาการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด (TCB) คาการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) และคาแอมโมเนีย (NH3-N) 

ตามเกณฑการประเมินสำหรับแหลงน้ำผิวดินประเภทที่ 3 ไดแก แหลงน้ำที่ไดรับน้ำทิ้งจากกิจกรรม 

บางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อการอุปโภคบริโภค โดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ 
และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ำท่ัวไปกอน และเพ่ือการเกษตร พบวา คุณภาพน้ำอยูในเกณฑดี 
จำนวน 2 สถานี ไดแก สถานี YO06 บริเวณสะพานบานวังหินพัฒนา ตำบลปากแคว อำเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย มีคา WQI  เทากับ 80 คะแนน และสถานี YO08 บริเวณสถานีสะพานศรีสัชนาลัย  
ตำบลหาดเสี้ยว อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย มีคา WQI เทากับ 89 คะแนน สวนอีก 2 สถานี ไดแก 
สถานี YO05 บริเวณสะพานพระรวง ตำบลธานี อำเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย มีคา WQI เทากับ  

67 คะแนน และสถานี YO07 บริเวณสะพานพัฒนาทองถิ่น อำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย มีคา WQI 

เทากับ 69 คะแนน บริเวณท่ีตองมีการเฝาระวังและดำเนินการแกไขปญหาคุณภาพน้ำ เนื่องจากคุณภาพน้ำ
อยูในเกณฑพอใช รายละเอียดดังตารางท่ี 3-11 และรูปท่ี 3-11 



 

 

3
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ตารางท่ี 3-11 คุณภาพน้ำผิวดิน จังหวัดสุโขทัย 

สถานีตรวจวดั WQI 1/ คุณภาพน้ำตาม WQI 2/ ประเภทแหลงน้ำตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ 3/ 

บริเวณสะพานพระรวง (YO05)  
ต.ธานี อ.เมืองสุโขทยั จ.สุโขทยั 

67 พอใช ประเภทที่ 3 

บริเวณสะพานบานวังหินพัฒนา (YO06)  
ต.ปากแคว อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทยั 

80 ดี ประเภทที่ 3 

บริเวณสะพานพัฒนาทองถิ่น (YO07)  
อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย 

69 พอใช ประเภทที่ 3 

บริเวณสะพานศรีสัชนาลัย (YO08)  
ต.หาดเส้ียว อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทยั 

89 ดี ประเภทที่ 3 

หมายเหต:ุ 1/ WQI เปนคะแนนคาดัชนีคุณภาพน้ำเพียงอยางเดียว จากการนำผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน 5 พารามิเตอรมาประเมินรวมกัน ไดแก 1. คาออกซิเจนละลาย (Dissolved Oxygen, DO)  

2. คาความสกปรกในรูปของสารอินทรีย (Biological Oxygen Demand, BOD) 3. คาการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria, TCB) 4. คาการปนเปอนของแบคทีเรียกลุม 

ฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria, FCB) 5. คาแอมโมเนีย (NH3-N) มีคาอยูในชวง 0 - 100 คะแนน 

      2/ การประเมินดัชนีคุณภาพน้ำทั่วไป (WQI) มีหนวยเปนคะแนน เริ่มจาก 0 - 30 คะแนน คุณภาพน้ำอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก 31 - 60 คะแนน คุณภาพนำ้อยูในเกณฑเสื่อมโทรม 61 - 70 คะแนน 
คุณภาพน้ำอยูในเกณฑพอใช 71 - 90 คะแนน คุณภาพน้ำอยูในเกณฑดี 91 - 100 คะแนน คุณภาพน้ำอยูในเกณฑดีมาก 

      3/ ประเภทของแหลงน้ำตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง กำหนดประเภทของแหลงน้ำในแมน้ำยม ใหแมน้ำยมต้ังแตสะพานพระรวง ต.ธานี อ.เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย ไปจนถึงแมน้ำยมบริเวณสะพาน 

ศรีสัชนาลัย ต.หาดเส้ียว อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย เปนแหลงน้ำผิวดินประเภทที่ 3 คือ แหลงน้ำที่ไดรับน้ำทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเปนประโยชน เพื่อการอุปโภคบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ 

และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ำทั่วไปกอนการเกษตร 
      การประเมินดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI) แหลงน้ำผิวดินประเภทที่ 3 ใชมาตรฐานคุณภาพน้ำ 5 พารามิเตอร ดังนี้  
     1. คา DO มีคาไมนอยกวา 6.0 มก./ล. 2. คา BOD มีคาไมเกิน 0.5 มก./ล. 3. คา TCB มีคาไมเกิน 5,000 MPN/100 มล. 4. คา FCB มีคาไมเกิน 1,000 MPN/100 มล. 5. คา NH3-N มีคาไมเกิน 0.50 มก./ล.  
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2567) 
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รูปท่ี 3-11 สถานีเก็บตัวอยางน้ำผิวดิน จังหวัดสุโขทัย
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 3.2.2 น้ำใตดิน 
   1) บอน้ำบาดาล  
       ปจจุบันจังหวัดสุโขทัยมีบอบาดาลทั้งหมด 592 บอ แบงเปนบอบาดาลเพื่อการเกษตร 
จำนวน 221 บอ และบอบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค จำนวน 371 บอ รายละเอียดดังตารางท่ี 3-12 

ตารางท่ี 3-12 บอน้ำบาดาล จังหวัดสุโขทัย 

อำเภอ ประเภทบอ จำนวน (บอ) การเกษตร  อุปโภค บริโภค  
กงไกรลาศ 23 39 62 

คีรีมาศ 2 39 41 

ทุงเสลี่ยม - 16 16 

บานดานลานหอย - 6 6 

เมืองสุโขทัย 4 38 42 

ศรีนคร 73 23 96 

ศรีสัชนาลัย 7 47 54 

ศรีสำโรง 36 79 115 

สวรรคโลก 76 84 160 

รวมท้ังหมด 221 371 592 
หมายเหต:ุ แสดงเฉพาะบอบาดาลท่ีมีขอมูลสมบูรณ 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2567) 
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รูปท่ี 3-12 บอน้ำบาดาล จังหวัดสุโขทัย 
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    2) คุณภาพน้ำใตดินและศักยภาพในการพัฒนาน้ำใตดิน 

     คุณภาพน้ำใตดินพิจารณาจากอัตราการใหน้ำ (Yield) และปริมาณของแข็งที่ละลาย
เจือปนอยูในน้ำ (Tds) จากขอมูลกรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2558) พบวา พื้นที่สวนใหญของจังหวัดสุโขทัย 

มีอัตราการใหน้ำนอยแตคุณภาพน้ำดีมาก คือ มีอัตราการใหน้ำ (Yield) นอยกวา 2 ลูกบาศกเมตร 
ตอชั่วโมงและปริมาณของแข็งที่ละลายเจือปนอยูในน้ำ (Tds) นอยกวา 500 มิลลิกรัมตอลิตร เนื้อท่ี 
3,225,885 ไร หรือรอยละ 78.25 ของเนื้อที่จังหวัดสุโขทัย โดยพบกระจายอยูในทุก ๆ อำเภอ ซึ่งพื้นท่ี
ดังกลาวสามารถพัฒนาเปนแหลงน้ำผิวดินหรือแหลงน้ำบาดาลที่มีประสิทธิภาพสูง สำหรับใชประโยชน
ทางการเกษตรและการอุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ีได รายละเอียดดังตารางท่ี 3-13 และรูปท่ี 3-13 
ตารางท่ี 3-13 อัตราการใหน้ำและปริมาณของแข็งท่ีละลายเจือปนอยูในน้ำ จังหวัดสุโขทัย 

อัตราการใหน้ำ  
(Yield) 

(ลบ.ม./ชม.) 

ปริมาณของแข็ง 
ท่ีละลายเจือปนอยูในน้ำ (Tds) 

(มก./ล.) 

เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 
นอยกวา 2 นอยกวา 500 3,225,885 78.25 

 500 - 1,500 16,211 0.39 

 มากกวา 1,500 351 0.01 

2 - 10 นอยกวา 500 716,503 17.38 

  500 - 1,500 11,396 0.28 

10 - 20 นอยกวา 500 19,643 0.48 

  500 - 1,500 467 0.01 

มากกวา 20 นอยกวา 500 9,074 0.22 

 500 - 1,500 2,262 0.05 

Water body Water body 120,766 2.93 

ผลรวมท้ังหมด 4,122,558 100.00 
หมายเหตุ: Yield  คือ อัตราการใหน้ำ (ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง) 
 Tds   คือ ปริมาณของแข็งท่ีละลายเจือปนอยูในน้ำ (มิลลิกรัมตอลิตร) 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2558) 
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รูปท่ี 3-13 คุณภาพน้ำใตดินและศักยภาพในการพัฒนาน้ำใตดิน จังหวัดสุโขทัย  
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3.3 ทรัพยากรดิน 
 3.3.1 สถานภาพทรัพยากรดิน 
   1) ทรัพยากรดิน 

    จากขอมูลการสำรวจดินของกรมพัฒนาที่ดิน มาตราสวน 1:25,000 (กองสำรวจและ
วิจัยทรัพยากรดิน, 2564) พบวา จังหวัดสุโขทัย มีหนวยแผนที่ดินทั้งหมด 441 หนวยแผนที่ดิน แบงเปน
หนวยแผนที่ดิน 436 หนวยชุดดิน มีเนื้อที่ 2,556,467 ไร หรือรอยละ 62.02 ของเนื้อที่จังหวัด ไดแก 
หนวยแผนท่ีดินท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุม 107 หนวยแผนท่ีดิน มีเนื้อท่ี 1,070,262 ไร หรอืรอยละ 25.97 ของเนื้อท่ี
จังหวัด และหนวยแผนที่ดินที่อยูในพื้นที่ดอน 329 หนวยแผนที่ดิน มีเนื้อที่ 1,486,205 ไร หรือรอยละ 
36.05 ของเนื้อที่จังหวัด และพื้นที่เบ็ดเตล็ด 5 หนวยแผนที่ดิน มีเนื้อที่ 1,566,091 ไร หรือรอยละ 
37.98 ของเนื้อที่จังหวัด ไดแก ที่ดินดัดแปลง (ML) สันดอนทราย (SAND BAR) พื้นที่ลาดชันเชิงซอน 
(SC) พ้ืนท่ีชุมชน (U) และพ้ืนท่ีน้ำ (W) สามารถอธิบายคุณสมบัติดินตามรายละเอียดดังนี้ (ตารางท่ี 3-14 

และรูปท่ี 3-14) 

    ดินในพื้นที่ราบลุม มีเนื้อที่ 1,070,262 หรือรอยละ 25.97 ของเนื้อที่จังหวัด สภาพพื้นท่ี
เปนท่ีราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ การระบายน้ำเลวถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง ดินลึกมาก 

    1) ดินลุม มีเนื้อท่ี 916,865 ไร หรือรอยละ 22.24 ของเนื้อท่ีจังหวัด สภาพพื้นที่เปน
ท่ีราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ การระบายน้ำเลวถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณตำ่ถึงปานกลาง ดินลึกมาก 

     1.1) กลุมเนื้อดินเหนียว เนื้อดินละเอียด มีเนื้อดินบนเปนดินเหนียว (c) และ
ดินเหนียวปนทรายแปง (sic) มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียว (c) การระบายน้ำเลวถึงคอนขางเลว ไดแก 
ชุดดินบานหม่ี (Bm) ชุดดินบางระกำ (Brk) และชุดดินบางระกำท่ีมีการระบายน้ำคอนขางเลว (Brk-aer) 

     1.2) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินละเอียดปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนเหนียว
ปนทราย (scl) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียว (c) ดนิรวนปนดินเหนียว 

(cl) ดินเหนียวปนทรายแปง (sic) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) การระบายน้ำเลวถึงดีปานกลาง 
ไดแก ชุดดินแมสายท่ีเปนดินเหนียวละเอียด (Ms-f) ชุดดินแมสายท่ีอยูในรองเขาและเปนดินรวนละเอียด 
(Ms-va,fl) ชุดดินโพทะเล (Plo) ชุดดินโพทะเลที่เปนดินทรายแปงละเอียด (Plo-fsi) ชุดดินพิษณุโลก (Psl) 
ชุดดินศรีสัชนาลัย (Sir) ชุดดินสุโขทัย (Skt) ชุดดินสุโขทัยที่เปนดินรวนละเอียด (Skt-fl) ชุดดินสุโขทัย
ที่เปนดินทรายแปงละเอียด (Skt-fsi) ชุดดินสุโขทัยที่มีธาตุเปนดางต่ำและมีการระบายเลว (Skt-lb,pd) 

และชุดดินสุโขทัยท่ีมีการระบายเลว (Skt-pd)  

     1.3) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทรายแปง (sil) 
ดินเหนียวปนทรายแปง (sic) และมีเนื้อดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) การระบายน้ำ
คอนขางเลวถึงดีปานกลาง ไดแก ชุดดินแมสาย (Ms) ชุดดินแมสายท่ีอยูในรองเขา (Ms-va) ชุดดินพิษณุโลก
ที่เปนดินทรายแปงละเอียด (Psl-fsi) ชุดดินศรีสัชนาลัย (Sir) ชุดดินสุโขทัยที่เปนดินทรายแปงละเอียด 
(Skt-fsi) และชุดดินศรีสำโรง (Ssr) 
     1.4) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินหยาบปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย (sl) 
มีเนื้อดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทราย (scl) การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดีปานกลาง ไดแก ชุดดินสันทราย
ท่ีเปนดินรวนละเอียด (Sai-fl) และชุดดินศรีสัชนาลัยท่ีเปนดินรวนละเอียด (Sir-fl) 
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    2) พื้นที่มีการดัดแปลงพื้นที่โดยการยกรองเพื่อปลูกพืช (M2) มีเนื้อที่ 31,540 ไร 
หรือรอยละ 0.77 ของเนื้อที่จังหวัด สภาพพื้นที่เปนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ การระบายน้ำ
คอนขางเลวถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง ดินลึกมาก 

     2.1) กลุมเนื้อดินเหนียว เนื้อดินละเอียด มีเนื้อดินบนเปนดินเหนียว (c) และ
ดินเหนยีวปนทรายแปง (sic) มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียว (c) การระบายน้ำคอนขางเลว ไดแก ชุดดินบานหม่ี 

(Bm) และชุดดินบางระกำ (Brk) 
     2.2) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินละเอียดปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนเหนียว
ปนทราย (scl) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียว (c) ดนิรวนปนดินเหนียว 

(cl) ดินเหนียวปนทรายแปง (sic) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี 
ไดแก ชุดดินแมสายท่ีเปนดินเหนียวละเอียด (Ms-f) ชุดดินแมสายท่ีอยูในรองเขาและเปนดินรวนละเอียด 
(Ms-va,fl) ชุดดินโพทะเล (Plo) ชุดดินโพทะเลที่เปนดินทรายแปงละเอียด (Plo-fsi) ชุดดินพิษณุโลก (Psl) 
ชุดดินศรีสัชนาลัย (Sir) ชุดดินสุโขทัย (Skt) ชุดดินสุโขทัยที่เปนดินรวนละเอียด (Skt-fl) ชุดดินสุโขทัย
ท่ีเปนดินทรายแปงละเอียด (Skt-fsi) และชุดดินสุโขทัยท่ีมีธาตุเปนดางต่ำและมีการระบายเลว (Skt-lb,pd) 

     2.3) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทรายแปง (sil) 
มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียวปนทรายแปง (sic) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) การระบายน้ำดี
ปานกลางถึงดี ไดแก ชุดดินแมสาย (Ms) ชุดดินแมสายที่อยูในรองเขา (Ms-va) ชุดดินพิษณุโลกที่เปน
ดินทรายแปงละเอียด (Psl-fsi) ชุดดินศรีสัชนาลัย (Sir) ชุดดินสุโขทัยที่เปนดินทรายแปงละเอียด 
(Skt-fsi) และชุดดินศรีสำโรง (Ssr) 
     2.4) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินหยาบปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย (sl) 
มีเนื้อดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทราย (scl) การระบายน้ำดีปานกลางถึงดี ไดแก ชุดดินสันทรายท่ีเปน
ดินรวนละเอียด (Sai-fl) และชุดดินศรีสัชนาลัยท่ีเปนดินรวนละเอียด (Sir-fl) 
    3) พื้นที ่มีการดัดแปลงพื ้นที ่โดยการทำคันหลังเตาเพื ่อปลูกพืชไร (M4) มีเนื ้อท่ี 
121,857 ไร หรือรอยละ 2.96 ของเนื้อที่จังหวัด สภาพพื้นที่เปนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ 
การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง ดินลึกมาก 

     3.1) กลุมเนื้อดินเหนียว เนื้อดินละเอียด มีเนื้อดินบนเปนดินเหนียว (c) และดินเหนียว
ปนทรายแปง (sic) มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียว (c) การระบายน้ำคอนขางเลว ไดแก ชุดดินบานหม่ี (Bm) 
และชุดดินบางระกำ (Brk) 
     3.2) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินละเอียดปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนเหนียว
ปนทราย (scl) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียว (c) ดนิรวนปนดินเหนียว 

(cl) ดินเหนียวปนทรายแปง (sic) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี 
ไดแก ชุดดินแมสายท่ีเปนดินเหนียวละเอียด (Ms-f) ชุดดินแมสายท่ีอยูในรองเขาและเปนดินรวนละเอียด 
(Ms-va,fl) ชุดดินโพทะเล (Plo) ชุดดินโพทะเลท่ีเปนดินทรายแปงละเอียด (Plo-fsi) ชุดดินพิษณุโลก (Psl) 
ชุดดินศรีสัชนาลัย (Sir) ชุดดินสุโขทัย (Skt) ชุดดินสุโขทัยที่เปนดินรวนละเอียด (Skt-fl) ชุดดินสุโขทัย
ที่เปนดินทรายแปงละเอียด (Skt-fsi) ชุดดินสุโขทัยที่มีธาตุเปนดางต่ำและมีการระบายเลว (Skt-lb,pd) 

และชุดดินสุโขทัยท่ีมีการระบายเลว (Skt-pd)  
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     3.3) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทรายแปง (sil) 
มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียวปนทรายแปง (sic) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) การระบายน้ำดี
ปานกลางถึงดี ไดแก ชุดดินแมสาย (Ms) ชุดดินแมสายที่อยูในรองเขา (Ms-va) ชุดดินพิษณุโลกที่เปน
ดินทรายแปงละเอียด (Psl-fsi) ชุดดินศรีสัชนาลัย (Sir) และชุดดินศรีสำโรง (Ssr) 
     3.4) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินหยาบปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย (sl) 
มีเนื้อดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทราย (scl) การระบายน้ำดีปานกลางถึงดี ไดแก ชุดดินสันทรายท่ีเปน
ดินรวนละเอียด (Sai-fl) และชุดดินศรีสัชนาลัยท่ีเปนดินทรายแปงละเอียด (Sir-fl) 
    ดินในพ้ืนท่ีดอน มีเนื้อท่ี 1,486,205 ไร หรือรอยละ 36.05 ของเนื้อท่ีจังหวัด สภาพพ้ืนท่ี
เปนท่ีราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบถึงเนินเขา การระบายน้ำเลวถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง 
ดินตื้นมากถึงลึกมาก 

    4) ดินดอน มีเนื้อที่ 735,741 ไร หรือรอยละ 17.84 ของเนื้อที่จังหวัด สภาพพื้นที่
เปนท่ีราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนชัน การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำ
ถึงปานกลาง ดินตื้นมากถึงลึกมาก 

     4.1) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินละเอียดปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปน
ดินเหนียว (cl) ดินรวนเหนียวปนทราย (scl) ดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) และดินรวนปนดินเหนียว
ปนกรวด (gcl) มีเนื้อดินลางเปนดินเหนียว (c) ดินรวนปนดินเหนียวปนกรวดมาก (vgc) ดินรวนปนดินเหนียว 
(cl) ดินรวนเหนียวปนทราย (scl) ดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดเล็กนอย (sgscl) ดินเหนียวปนทรายแปง 
(sic) และดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี ไดแก ชุดดินบานจอง (Bg) 
ชุดดินดงยางเอนท่ีเปนดินรวนละเอียด (Don-fl) ชุดดินดงยางเอนท่ีเปนดินเหนียว (Don-f) ชดุดนิดงยางเอน
ที่มีจุดประสีเทาและเปนดินเหนียว (Don-gm,f) ชุดดินกลางดงที่มีการระบายน้ำดีปานกลาง (Kld-mw) 

ชุดดินกำแพงเพชรท่ีมีจุดประสีเทาและเปนดินเหนียว (Kp-gm,f) ชุดดินกำแพงเพชร (Kp) ชุดดินแมริม
ท่ีเปนดินรวนละเอียด (Mr-fl) ชุดดินสันปาตองท่ีมีธาตุเปนดางสูง มีจุดประสีเทาและเปนดินรวนละเอียด 
(Sp-hb,gm,fl) ชุดดินวังสะพุง (Ws) ชุดดินวังสะพุงที่เปนดินสีน้ำตาล (Ws-br) ชุดดินวังสะพุงที่เปน
ดินลึกและมีการระบายน้ำดีปานกลาง (Ws-d,mw) ชุดดินวังสะพุงท่ีเปนดินลึก (Ws-d) ชุดดินวังสะพุง
ท่ีมีจุดประสีเทา (Ws-gm) ชุดดินวังสะพุงท่ีมีการระบายน้ำดีปานกลาง (Ws-mw) ชุดดินวังสะพุงท่ีเปน
ดินลึกมากและมีจุดประสีเทา (Ws-vd,gm) ชุดดินวังสะพุงท่ีเปนดินลึกมากและมีการระบายน้ำดีปานกลาง 
(Ws-vd,mw) และชุดดินวังสะพุงท่ีเปนดินลึกมาก (Ws-vd) 

     4.2) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวน (l) และดินรวน
ปนทรายแปง (sil) มีเนื้อดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทราย (scl) ดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) และ
ดินทรายแปง (sil) การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี ไดแก ชุดดินเชียงใหมท่ีเปนดินทรายแปงละเอียด (Cm-fsi) 

ชุดดินดงยางเอน (Don) ชุดดินดงยางเอนที่มีจุดประสีเทา (Don-gm) ชุดดินกำแพงเพชร (Kp) ชุดดิน
กำแพงเพชรที่เปนดินรวนละเอียด (Kp-fl) ชุดดินกำแพงเพชรที่มีจุดประสีเทา (Kp-gm) ชุดดินกำแพงเพชร
ที่มีการระบายน้ำดีปานกลาง (Kp-mw) ชุดดินแมอิง (Mi) ชุดดินสันปาตองที่มีจุดประสีเทาและเปน
ดินเหนียว (Sp-gm,fl) และชุดดินตะพานหิน (Tph) 
     4.3) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินหยาบปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย (sl) 
และดินรวนปนทรายมีน้ำทวมในชวงฤดูเพาะปลูก (fsl) มีเนื้อดินลางเปนดินรวนปนดินเหนียว (cl) 
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ดินรวนเหนียวปนทราย (scl) ดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดมาก (vgscl) ดินรวนปนทราย (sl) 
ดินทรายปนดินรวน (ls) และดินรวนปนทรายปนกรวดมาก (vgsl) การระบายน้ำดีคอนขางเลวถึงดี 
ไดแก ชุดดินเชียงใหม (Cm) ชุดดินดงยางเอนท่ีเปนดินรวนละเอียด (Don-fl) ชุดดินขาณุท่ีเปนดินรวนหยาบ 
(Khu-col) ชุดดินกำแพงเพชรที่เปนดินรวนละเอียด (Kp-fl) ชุดดินลานสัก (Lsk) ชุดดินลาดหญา (Ly) 
ชุดดินลาดหญาที่มีธาตุเปนดางสูง (Ly-hb) ชุดดินภูสะนา (Ps) ชุดดินภูสะนาที่เปนดินสีน้ำตาล (Ps-br) 

ชุดดินไทรงามท่ีเปนดินรวนละเอียด (Sg-fl) ชุดดินสันปาตอง (Sp) ชุดดินสันปาตองท่ีเปนดินรวนละเอียด 
(Sp-fl) ชุดดินสันปาตองท่ีมีจุดประสีเทาและเปนดินรวนละเอียด (Sp-gm,fl) ชุดดินสันปาตองท่ีมีจุดประสีเทา 
(Sp-gm) ชุดดินสันปาตองท่ีมีธาตุเปนดางสูงและเปนดินรวนละเอียด (Sp-hb,fl) ชุดดินสันปาตองท่ีมี
ธาตุเปนดางสูง มีจุดประสีเทาและเปนดินรวนละเอียด (Sp-hb,gm,fl) ชุดดินสันปาตองท่ีมีธาตุเปนดางสูง 
มีการระบายน้ำดีปานกลางและเปนดินรวนละเอียด (Sp-hb,mw,fl) ชุดดินสันปาตองที่มีธาตุเปนดางสูง
และมีการระบายน้ำดีปานกลาง (Sp-hb,mw) ชุดดินสันปาตองที่มีธาตุเปนดางสูง (Sp-hb) ชุดดินสันปาตอง
ที่มีการระบายน้ำดีปานกลางและเปนดินรวนละเอียด (Sp-mw,fl) ชุดดินอุทัย (Uti) และชุดดินอุทัย
ท่ีมีจุดประสีเทา (Uti-gm)  

    5) พื้นที่มีการปนคันนาเพื่อทำการปลูกขาว (M3) มีเนื้อที่ 407,199 ไร หรือรอยละ 
9.88 ของเนื้อที่จังหวัด สภาพพื้นที่เปนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบถึงเนินเขา การระบายน้ำเลว
ถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง ดินตื้นมากถึงลึกมาก 

     5.1) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินละเอียดปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินเหนียว (c) 
ดินรวนเหนียวปนทราย (scl) ดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) ดินรวนปนดินเหนียวปนกรวด (gcl) 
ดินรวนปนดินเหนียวปนกรวดมาก (vgcl) และมีเนื้อดินลางเปนดินเหนียว (c) ดินรวนปนดินเหนียว (cl) 

ดินเหนียวปนทรายแปง (sic) ดินรวนเหนียวปนทรายแปง (sicl) ดินรวนปนดินเหนียวปนกรวดมาก (vgc) 
ดินรวนเหนียวปนกรวดมาก (vgcl) และดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดมาก (vgscl) การระบายน้ำเลว
ถึงดีปานกลาง ไดแก ชุดดินบานจอง (Bg) ชุดดินเชียงคาน (Ch) ชุดดินดงยางเอนที่เปนดินรวนละเอียด 
(Don-fl) ชุดดินดงยางเอนที่เปนดินเหนียว (Don-f) ชุดดินดงยางเอนที่มีจุดประสีเทาและเปนดินเหนียว 
(Don-gm,f) ชุดดินหินซอน (Hs) ชุดดินแกงคอย (Kak) ชุดดินกลางดงที่มีการระบายน้ำดีปานกลาง 
(Kld-mw) ชุดดินกำแพงเพชรท่ีมีจุดประสีเทาและเปนดินเหนียว (Kp-gm,f) ชุดดินกำแพงเพชร (Kp) 
ชุดดินลี้ (Li) ชุดดินมวกเหล็ก (Ml) ชุดดินแมริม (Mr) ชุดดินแมริมที่เปนดินรวนละเอียด (Mr-fl) ชุดดินงาว 
(No) ชุดดินสันปาตองท่ีมีธาตุเปนดางสูง มีจุดประสีเทาและเปนดินรวนละเอียด (Sp-hb,gm,fl) ชุดดินทายาง 
(Ty) ชุดดินวังสะพุง (Ws) ชุดดินวังสะพุงที่เปนดินลึกและมีการระบายน้ำดีปานกลาง (Ws-d,mw) 

ชุดดินวังสะพุงท่ีเปนดินลึกและมีการระบายน้ำดีปานกลาง (Ws-d) ชุดดินวังสะพุงท่ีมีจุดประสีเทา (Ws-gm) 

ชุดดินวังสะพุงท่ีมีการระบายน้ำดีปานกลาง (Ws-mw) และชุดดินวังสะพุงท่ีเปนดินลึกมาก (Ws-vd) 

     5.2) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวน (l) และดินรวน
ปนทรายแปง (sil) มีเนื้อดินลางเปนดินรวนปนทรายแปง (sil) ดินรวนเหนียวปนทราย (scl) และดินรวน
เหนียวปนทรายแปง (sicl) การระบายน้ำเลวถึงดีปานกลาง ไดแก ชุดดินเชียงใหมท่ีเปนดินทรายแปงละเอียด 
(Cm-fsi) ชุดดินดงยางเอน (Don) ชุดดินดงยางเอนที่มีจุดประสีเทา (Don-gm) ชุดดินกำแพงเพชร (Kp) 
ชุดดินกำแพงเพชรที่เปนดินรวนละเอียด (Kp-fl) ชุดดินกำแพงเพชรที่มีจุดประสีเทา (Kp-gm) ชุดดินแมอิง 
(Mi) ชุดดินสันปาตองท่ีมีจุดประสีเทาและเปนดินรวนละเอียด (Sp-gm,fl) และชุดดินตะพานหิน (Tph) 
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     5.3) กลุมเนื้อดินรวน เนื้อดินหยาบปานกลาง มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย 
(sl) และดินรวนปนทรายปนกรวด (gsl) มีเนื้อดินลางเปนดินรวนปนดินเหนียว (cl) ดินรวนเหนียวปนทราย 

(scl) ดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดมาก (vgscl) ดินรวนปนทราย (sl) ดินทรายปนดินรวน (ls) 
และดินรวนปนทรายปนกรวดมาก (vgsl) การระบายน้ำเลวถึงดีปานกลาง ไดแก ชุดดินเชียงใหม (Cm) 
ชุดดินดงยางเอนที ่เปนดินรวนละเอียด (Don-fl) ชุดดินขาณุที่เปนดินรวนหยาบ (Khu-col) ชุดดิน
กำแพงเพชรท่ีเปนดินรวนละเอียด (Kp-fl) ชุดดินลานสัก (Lsk) ชุดดินลาดหญา (Ly) ชุดดินลาดหญา
ที่มีธาตุเปนดางสูง (Ly-hb) ชุดดินแมริม (Mr) ชุดดินภูสะนา (Ps) ชุดดินไทรงามที่เปนดินรวนละเอียด 
(Sg-fl) ชุดดินสันปาตอง (Sp) ชุดดินสันปาตองท่ีมีจุดประสีเทาและเปนดินรวนละเอียด (Sp-gm,fl) 

ชุดดินสันปาตองที่มีจุดประสีเทาและเปนดินรวนปนชิ้นสวนหยาบ (Sp-gm,lsk) ชุดดินสันปาตองที่มี
จุดประสีเทา (Sp-gm) ชุดดินสันปาตองท่ีมีธาตุเปนดางสูงและเปนดินรวนละเอียด (Sp-hb,fl) ชุดดิน
สันปาตองท่ีมีธาตุเปนดางสูง มีจุดประสีเทาและเปนดินรวนละเอียด (Sp-hb,gm,fl) ชุดดินสันปาตอง
ที่มีธาตุเปนดางสูงและเปนดินรวนปนชิ้นสวนหยาบ (Sp-hb,lsk) ชุดดินสันปาตองที่มีธาตุเปนดางสูง 
มีการระบายน้ำดีปานกลางและเปนดินรวนละเอียด (Sp-hb,mw,fl) ชุดดินสันปาตองที่มีธาตุเปนดางสูง
และมีการระบายน้ำดีปานกลาง (Sp-hb,mw) ชุดดินสันปาตองที่มีธาตุเปนดางสูง (Sp-hb) ชุดดินสันปาตอง
ที่เปนดินรวนปนชิ้นสวนหยาบ (Sp-lsk) ชุดดินสันปาตองที่มีการระบายน้ำดีปานกลางและเปนดินรวน
ละเอียด (Sp-mw,fl) ชุดดินทายาง (Ty) และชุดดินอุทัย (Uti) 
    6) ดินตื้นในที่ดอนถึงชั้นลูกรัง กอนกรวด หรือเศษหิน มีเนื้อที่ 255,177 ไร หรือรอยละ 
6.19 ของเนื้อท่ีจังหวัด สภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบถึงเนินเขา การระบายน้ำคอนขางเลว
ถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง ดินตื้นมากถึงตื้น มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย (sl) ดินรวน
ปนดินเหนียวปนกรวด (gcl) และดินรวนปนทรายปนกรวด (gsl) มีเนื้อดินลางเปนดินรวนปนดินเหนียว
ปนกรวดมาก (vgc) ดินรวนปนดินเหนียวปนกรวดมาก (vgcl) และดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดมาก 
(vgscl) ไดแก ชุดดินเชียงคาน (Ch) ชุดดินแกงคอย (Kak) ชุดดินแมริม (Mr) ชุดดินงาว (No) ชุดดิน
นครสวรรค (Ns) ชุดดินสันปาตองท่ีมีจุดประสีเทาและเปนดินรวนปนชิ้นสวนหยาบ (Sp-gm,lsk) ชุดดิน
สันปาตองที่มีธาตุเปนดางสูงและเปนดินรวนปนชิ้นสวนหยาบ (Sp-hb,lsk) ชุดดินสันปาตองที่เปนดินรวน
ปนชิน้สวนหยาบ (Sp-lsk) ชุดดินทับเสนา (Tas) และชุดดินทายาง (Ty) 
    7) ดินตื้นในที่ดอนถึงชั้นหินพื้น หิน มีเนื้อที่ 88,088 ไร หรือรอยละ 2.14 ของเนื้อท่ี
จังหวัด สภาพพื้นที่เปนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบถึงเนินเขา การระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณ
ปานกลาง ดินตื้นมากถึงตื้น มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนดินเหนียว (cl) และดินรวนปนดินเหนียวปน
กรวด (gcl) มีเนื้อดินลางเปนดินรวนปนดินเหนียวปนกรวดมาก (vgc) ไดแก ชุดดินหินซอน (Hs) ชุดดินลี้ 
(Li) และชุดดินมวกเหล็ก (Ml) 
    8) พ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน (SC) มีเนื้อท่ี 1,221,458 ไร หรือรอยละ 29.63 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

    9) พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ี 224,139 ไร หรือรอยละ 5.43 ของเนื้อท่ีจังหวัด ไดแก ท่ีดิน
ดัดแปลง (ML) สันดอนทราย (SAND BAR) และพ้ืนท่ีชุมชน (U) 

      10) พ้ืนท่ีน้ำ (W) มีเนื้อท่ี 120,494 ไร หรอืรอยละ 2.92 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

   จากการใชทรัพยากรดินเพื ่อการทำการเกษตรตอเนื ่องเปนเวลานานทำใหสภาพ
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ธาตุอาหารพืชในดินลดลง  
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ตารางท่ี 3-14 ทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

ทรัพยากรดิน เน้ือที่ 
ไร รอยละ 

ดินในพ้ืนที่ราบลุม 1,070,262  25.97 
1. ดินลุม   916,865  22.24 
   1.1 กลุมเนื้อดินเหนียว ที่มีเนื้อดินละเอียด       111,532  2.71 

   1.2 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินละเอียดปานกลาง       569,311  13.81 

   1.3 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินปานกลาง       186,015  4.51 

   1.4 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินหยาบปานกลาง         50,007  1.21 

2. พ้ืนที่มีการดัดแปลงพ้ืนที่โดยการยกรองเพ่ือปลูกพืช (M2)     31,540  0.77 
   2.1 กลุมเนื้อดินเหนียว ที่มีเนื้อดินละเอียด             784  0.02 

   2.2 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินละเอียดปานกลาง         26,384  0.64 

   2.3 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินปานกลาง           3,141  0.08 

   2.4 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินหยาบปานกลาง           1,231  0.03 

3. พ้ืนที่มีการดัดแปลงพ้ืนที่โดยการทำคันหลังเตาเพ่ือปลูกพืชไร (M4)    121,857  2.96 
   3.1 กลุมเนื้อดินเหนียว ที่มีเนื้อดินละเอียด           2,717  0.07 

   3.2 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินละเอียดปานกลาง         89,117  2.16 

   3.3 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินปานกลาง         11,631  0.28 

   3.4 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินหยาบปานกลาง         18,392  0.45 

ดินในพ้ืนที่ดอน 1,486,205  36.05 

4. ดินดอน   735,741  17.84 
   4.1 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินละเอียดปานกลาง       138,586  3.36 

   4.2 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินปานกลาง       373,630  9.06 

   4.3 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินหยาบปานกลาง       223,525  5.42 

5. พ้ืนที่มีการปนคันนาเพ่ือทำการปลูกขาว (M3)    407,199  9.88 
   5.1 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินละเอียดปานกลาง         88,534  2.15 

   5.2 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินปานกลาง       240,860  5.84 

   5.3 กลุมเนื้อดินรวน ที่มีเนื้อดินหยาบปานกลาง         77,805  1.89 

6. ดินตื้นในที่ดอนถึงชั้นลูกรัง กอนกรวด หรือเศษหิน       255,177  6.19 
7. ดินตื้นในที่ดอนถึงชั้นหินพ้ืน        88,088  2.14 
8. พ้ืนที่ลาดชันเชิงซอน (SC)     1,221,458  29.63 
9. พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด ไดแก ที่ดินดัดแปลง (ML) สันดอนทราย (SAND BAR)  
    และพื้นที่ชุมชน (U)      224,139 5.43 

10. พ้ืนที่น้ำ (W)       120,494  2.92 
เน้ือที่รวมทั้งหมด    4,122,558  100.00 

หมายเหตุ: เนื้อที่คำนวณดวยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  
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รูปท่ี 3-14 ทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย  
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   2) ทรัพยากรดินมีปญหาทางการเกษตร 
    จากการวิเคราะหสถานภาพทรัพยากรดินจังหวัดสุโขทัย พบสภาพทรัพยากรดินท่ีมีปญหา 
ดังนี ้
     1.1  ดินกรด มีเนื้อท่ี 394,331 ไร หรือรอยละ 9.56 ของเนื้อท่ีจังหวัด แบงเปนดินกรด
ในที่ลุม มีเนื้อที่ 139,971 ไร หรือรอยละ 3.40 ของเนื้อที่จังหวัด และดินกรดในที่ดอน มีเนื้อที่ 254,360 ไร 
หรือรอยละ 6.16 ของเนื้อที่จังหวัด พบในสภาพพื้นที่เปนที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงเนินเขา 
การระบายน้ำเลวถึงดี ดินลึกปานกลางถึงลึกมาก เนื้อดินบนเปนดินรวนปนดินเหนียว ดินรวนปนทราย 
ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงเปนกลาง เนื้อดินลางเปนดินเหนียว ดินรวนปนดินเหนียว ดินรวนเหนียว
ปนทราย ดินรวนปนทราย ดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดมาก ปฏิกิริยาดินเปนกรดรุนแรงมากถึง
เปนกลาง ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ำถึงปานกลาง  
     แนวทางในการจัดการดินท่ีเปนกรด ควรจะใชหลายมาตรการประกอบกัน คือ 

      - ลดการใชปุยเคมีท่ีมากเกินความตองการของพืช โดยเฉพาะปุยไนโตรเจน (ยูเรีย) 
      - ในกรณีที่มีน้ำเพียงพอ ควรระบายน้ำที่มีความเปนกรดสูงออกจากแปลง 
แลวขังน้ำใหมท่ีมีสภาพความเปนกรดนอยกวาแทน 

      - การปรับระดับผิวหนาดินใหมีความลาดเอียงพอที่จะใหน้ำไหลออกสูคลอง
ระบายน้ำได และจัดรูปตกแตงแปลงนาและคันนาใหม เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ำและระบายน้ำออกได
ตามตองการ 
      - การยกรองปลูกพืช เปนวิธีการใชสำหรับการปลูกพืชไร ผัก ผลไม หรือไมยืนตน
ท่ีใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง  
      - ปรับปรุงบำรุงดินใหอุดมสมบูรณทำไดหลายวิธีดังนี้ เชน การใชปุยคอก 
การใชปุยหมัก การใชปุยพืชสด สวนใหญจะใชพืชตระกูลถ่ัว เพราะใหธาตุไนโตรเจนสูง พืชท่ีนิยมใชเปน
ปุยพืชสด ไดแก โสนอัฟริกัน โสนอินเดีย ปอเทือง ถั่วเขียว ถั่วพรา ถั่วพุม ถั่วมะแฮะ กระถินยักษ 
และแหนแดง เปนตน 

      - ปลูกพืชหมุนเวียน โดยปลูกพืชหลายชนิดหมุนเวียนในพื้นที่เดียวกัน ควรมี
พืชตระกูลถ่ัว ซ่ึงมีคุณสมบัติบำรุงดินรวมอยูดวยเพ่ือใหการใชธาตุอาหารจากดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ลดการระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนชวยใหชั้นดินมีเวลาพักตัวในกรณีพืชท่ีปลูกมีระบบรากลึกแตกตางกัน 

     1.2  ดินตื้นในที่ดอนถึงชั้นลูกรัง กอนกรวด หรือเศษหิน มีเนื้อที่ 267,656 ไร 
หรือรอยละ 6.50 ของพื้นที่จังหวัด พบในสภาพพื้นที่เปนที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่น
ลอนลาด ดินตื้น การระบายน้ำดีปานกลางถึงดี เนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมาก
ถึงกรดจัด เนื้อดินลางเปนดินรวนปนทรายปนกรวดมาก ปฏิกิริยาดินเปนกรดรุนแรงมากถึงกรดจัด 

ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ำ 
     แนวทางในการจัดการพ้ืนท่ีดินดินตื้นจะตองมีการจัดการอยางระมัดระวัง คือ  
      - เลือกพื้นที่ทำการเกษตรที่มีหนาดิน ไมนอยกวา 20 เซนติเมตรและไมมี
กอนกรวดหรือลูกรังกระจัดกระจายอยูที่ผิวดินมากนัก สวนพื้นที่ที่เปนดินตื้นมาก และมีเศษชิ้นสวน
กอนกรวดหินเนื้อหยาบปะปนอยูหนาผิวดินจำนวนมากไมเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ ควรใช
ปลูกไมยืนตนโตเร็ว 
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      - เลือกชนิดพืชปลูกและมีการจัดการท่ีเหมาะสม หากเปนพืชไรควรเลือกพืช
ที่มีระบบรากตื้น พืชทนแลงหรือปลูกพืชแบบผสมผสาน สำหรับการปลูกไมผล ไมยืนตน ควรมีการจัดการ
เฉพาะหลุม ขุดหลุมปลูกใหกวางประมาณ 75x75x75 เซนติเมตร นำหนาดินหรือดินจากที่อื่นผสมกับ
ปุยคอกหรือปุยหมักรองกนหลุม 

      - มีการเขตกรรมที่เหมาะสม ไถพรวนดินใหนอยที่สุดเพื่อปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน 

      - เพิ่มความอุดมสมบูรณของดินโดยใชปุยอินทรีย ไดแก ปุยหมัก ปุยคอก 
หรือปลูกพืชตระกูลถ่ัวแลวไถกลบเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการดูดซับธาตุอาหารและน้ำใหแกดินและ
ใชปุยเคมีรวมดวยตามความเหมาะสมกับชนิดพืชท่ีปลูก 

      - การจัดการน้ำที่เหมาะสมจัดหาแหลงน้ำใหพอเพียงกับการเพาะปลูก และมี
การใหน้ำอยางมีประสิทธิภาพ เชน ใหน้ำแบบหยด และใชวัสดุคลุมดินเพ่ือปองกันการระเหยของน้ำ
และเก็บรักษาความชื้นในดิน 

      - พื้นที่ที่มีความลาดชันควรมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ไถพรวน และปลูกพืช
ตามแนวระดับขวางความลาดเทของพ้ืนท่ี ปลูกพืชคลุม โดยปลูกสลับกับแถวพืชหลักท่ีปลูกไวเพ่ือลด
การชะลางพังทลายของดินหรือปลูกหญาแฝก เปนตน 

      - ดินตื้นที่มีปฏิกิริยาดินเปนดาง การปลูกพืชในดินประเภทนี้ อาจมีปญหา
การขาดธาตุอาหารบางชนิด เชน ฟอสฟอรัส เหล็ก และแมงกานีส ดังนั้น การปลูกพืชในดินดังกลาว 

จึงควรเลือกชนิดพืชที่เหมาะสมพืชที่ชอบสภาพดินกรด เชน ขาวโพด ถั่วลิสง ไมผลบางชนิด เชน ขนุน 
นอยหนา และมะพราว 

     1.3 ดินตื้นในท่ีดอนถึงชั้นหินพ้ืน มีเนื้อท่ี 90,516 ไร หรอืรอยละ 2.20 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด พบในสภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเนินเขา ดินตื้น การระบายน้ำดี เนื้อดินบน
เปนดินรวนปนดินเหนียวปนกรวด ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนดางปานกลาง เนื้อดินลางเปนดินเหนียว
ปนกรวดมาก ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนดางปานกลาง ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง 
     1.4  พื้นที่ลาดชันเชิงซอน (SC) มีเนื ้อที่ 1,221,458 ไร หรือรอยละ 29.63 

ของเนื้อท่ีจังหวัด 

     1.5 ดินที่ไมมีปญหาในการทำการเกษตร มีเนื ้อที่ 1,803,964 ไร หรือรอยละ 
43.76 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

     1.6 พื้นที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 344,633 ไร หรือรอยละ 8.35 ของเนื้อที่จังหวัด 
ไดแก ท่ีดินดัดแปลง (ML) สันดอนทราย (SAND BAR) พ้ืนท่ีชุมชน (U) และพ้ืนท่ีน้ำ (W) 
  



3-40 

 

 

ตารางท่ี 3-15 ทรัพยากรดินท่ีมีปญหาทางการเกษตรในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

สถานภาพทรัพยากรดิน เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

1. พ้ืนท่ีลุม 139,971 3.40 
   1.1 ดินกรดในท่ีลุม    139,971  3.40 

2. พ้ืนท่ีดอน 612,532 14.86 
   2.1 ดินกรดในท่ีดอน    254,360  6.16 

   2.2 ดินตื้นในท่ีดอนถึงชั้นลูกรัง กอนกรวด หรือเศษหิน    267,656  6.50 

   2.3 ดินตื้นในท่ีดอนถึงชั้นหินพ้ืน      90,516  2.20 

3. พ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน  1,221,458  29.63 
4. ดินท่ีไมมีปญหาในการทำการเกษตร 1,803,964 43.76 
5. พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด ไดแก ท่ีดินดัดแปลง (ML) สันดอนทราย (SAND BAR)  
   พ้ืนท่ีชุมชน (U) และพ้ืนท่ีน้ำ (W) 344,633 8.35 

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 4,122,558 100.00 

หมายเหตุ: เนื้อท่ีคำนวณดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากกองสำรวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาท่ีดิน (2564) 
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รูปท่ี 3-15 สถานภาพทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย  
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 3.3.2 การชะลางพังทลายของดิน 
   จากผลการประเมินการชะลางพังทลายของดินของกรมพัฒนาที่ดิน (2563) โดยใชสมการ
การสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation : USLE) ซึ่งจัดชั้นความรุนแรงของการสูญเสียดิน
เปน 5 ระดับ พบวา จังหวัดหนองบัวลำภูมีระดับความรุนแรงของการสูญเสียดิน ดังนี้ (ตารางที่ 3-16 

และรูปท่ี 3-16) 

   1) การสูญเสียดินนอย มีเนื้อที่ 2,412,801 ไร หรือรอยละ 58.53 มีอัตราการสูญเสียดิน 
0-2 ตันตอไรตอป สวนใหญมีสภาพเปนปาสมบูรณ และพื้นที่เกษตรกรรมที่ปลูกขาวและพืชไร เชน 

ออยและมันสำปะหลัง ในสภาพพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 
พื้นที่นี้ไมจำเปนตองมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำแบบเขมขน แตควรปองกันการบุกรุกทำลายพื้นที่ปา 
รักษาสภาพปาไมใหมีความสมบูรณ และปรับปรุงบำรุงดินโดยใชอินทรียวัตถุเพ่ือปองกันความเสื่อมโทรม
ของดินท่ีเกิดจากการใชท่ีดินดานเกษตรกรรม 

   2) การสูญเสียดินปานกลาง มีเนื้อท่ี 1,275,265 ไร หรอืรอยละ 30.93 มีอัตราการสูญเสียดิน 

2-5 ตันตอไรตอป สวนใหญเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีปลูกพืชไร เชน ออย และขาวโพด ในสภาพพ้ืนท่ีลูกคลื่น
ลอนลาดเล็กนอย ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต ควรใชมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่เหมาะสม เชน 

การปลูกพืชตามแนวระดับ การพืชคลุมดินพวกพืชตระกูลถั่ว หรือปลูกแถบหญาแฝก เปนตน เพื่อปองกัน
การชะลางพังทลายและรักษาความชุมชื้นของดิน 

   3) การสูญเสียดินรุนแรง มีเนื้อท่ี 228,734 ไร หรือรอยละ 5.55 มีอัตราการสูญเสียดิน 

5-15 ตันตอไรตอป สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่ปลูกพืชไร เชน ออยและมันสำปะหลัง ที่ปลูกใน
สภาพพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาด ความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต ตองมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่เหมาะสม 

โดยใชมาตรการวิธีกลและวิธีพืชรวมกัน เชน การทำคันดินเบนน้ำ รวมกับการปลูกพืชคลุมดิน การปลูก
หญาแฝกตามแนวคันดิน เปนตน เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน 

   4) การสูญเสียดินรุนแรงมาก มีเนื้อที่ 77,822 ไร หรือรอยละ 1.89 มีอัตราการสูญเสียดิน
15-20 ตันตอไรตอป สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่ปลูกพืชไร เชน ออย ขาวโพด และมันสำปะหลัง
ในสภาพพื้นที ่ล ูกคลื ่นลอนชัน ความลาดชัน12-20 เปอรเซ็นต ถึงเนินเขา ความลาดชัน 20-35 

เปอรเซ็นตตองเรงจัดทำมาตรการอนุรักษดินและน้ำแบบเขมขน โดยใชมาตรการวิธีกลและวิธีพืชรวมกัน 
เชน คูรับน้ำรอบเขา รวมกับการปลูกพืชคลุมดินการปลูกแถบหญาแฝกบนคันคู ทำทางระบายน้ำ และ
บอดักตะกอนเปนตน เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน 

   5) การสูญเสียดินรุนแรงมากท่ีสุด มีเนื้อท่ี 127,936 ไร หรือรอยละ 3.10 มีอัตราการสูญเสียดิน
มากกวา 20 ตันตอไรตอป สวนใหญเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีปลูกพืชไรในพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอนความลาดชัน
มากกวา 35 เปอรเซ็นต ซ่ึงไมเหมาะสมสำหรับการทำการเกษตร ควรฟนฟูพ้ืนท่ีดวยการปลูกปา 3 อยาง
ประโยชน 4 อยาง หรือระบบวนเกษตร หรือฟนฟูใหมีสภาพเปนปาไมท่ีสมบูรณ เพ่ือเปนตนน้ำลำธารตอไป 
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ตารางท่ี 3-16 ระดับการสูญเสียดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 
ระดับ อัตราการสูญเสียดิน เนื้อท่ี 

การสูญเสียดิน (ตัน/ไร/ป) ไร รอยละ 
นอย 0.00 - 2.00    2,412,801  58.53 

ปานกลาง 2.01 - 5.00    1,275,265  30.93 

รนุแรง 5.01 - 15.00       228,734  5.55 

รุนแรงมาก 15.01 - 20.00         77,822  1.89 

รุนแรงมากท่ีสุด >20.00       127,936  3.10 

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด    4,122,558 100.00 



 

 

 

3
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รูปท่ี 3-16 การชะลางพังทลายของดินในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย
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3.4 ทรัพยากรอ่ืน ๆ 

  3.4.1 ทรัพยากรการทองเท่ียว 
  ทรัพยากรการทองเท่ียว หมายถึง สิ่งดึงดูดใจนักทองเท่ียวท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ตั้งแต

ในระดับทองถิ่น จนถึงระดับภูมิภาค และระดับโลก อาจเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือเปนสิ่งท่ี
มนุษยสรางขึ้นก็ได โดยสิ่งเหลานั้นจะตองมีความงดงามแปลกตา มีความสำคัญหรือมีคุณคา รวมทั้งวิถี
การดำเนินชีวิตอันดีงามที ่สะทอนใหเห็นถึงอารยธรรมอันทรงคุณคา และมีลักษณะเดนเปน
เอกลักษณ ก็ถือเปนทรัพยากรการทองเที่ยว ประเทศไทยนับเปนประเทศที่ไดเปรียบเชิงภูมิศาสตร 
ทำเลท่ีตั้ง ลักษณะภูมิประเทศ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออำนวยตอการทองเท่ียว โดยท่ัวไปแลว
ทรัพยากรการทองเที่ยวอาจแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ (1) ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภท
ธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีความสวยงามแปลกตาตามสภาพ
ทางภูมิศาสตรและธรณีวิทยา เชน การกระทำของกระแสน้ำและคลื่นบริเวณชายฝง รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีมนุษย
เขาไปปรุงแตงธรรมชาติจนเกิดความสวยงามรมรื ่น ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ไดแก ภูเขา ถ้ำ 
อุทยานแหงชาติ (2) ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทวัฒนธรรม ไดแก ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มนุษย
แตละกลุมหรือชุมชนไดสรางข้ึน ประดิษฐคิดคน และยึดถือปฏิบัติกันเปนระยะเวลายาวนาน ทรัพยากร
ประเภทนี ้แบงออกเปน ประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน ศาสนสถาน และประเภทศิลปะ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และกิจกรรมตางๆ (สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, 2552) มีรูปแบบการทองเที่ยว
ในแหลงธรรมชาติ (Natural based tourism) ประกอบดวย (1) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 
หมายถึงการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
ระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูท่ีเก่ียวของภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเท่ียว
อยางมีสวนรวมของทองถิ่นเพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสำนึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน (2) การทองเที่ยว
เชิงนิเวศทางทะเล (Marine ecotourism) หมายถึงการทองเท่ียว อยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติ
ทางทะเลที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงทองเที่ยวที่เกี ่ยวเนื่องกับระบบนิเวศทางทะเล โดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เก่ียวของภายใต การจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมีสวนรวม
ของทองถิ่น เพื่อมุงใหเกิดจิตสำนึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั้งยืน (3) การทองเที่ยวเชิงธรณีวิทยา 
(Geo-tourism) หมายถึงการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่เปนหินผา ลานหินทราย อุโมงคโพรง 
ถ้ำน้ำลอด ถ้ำหินงอกหินยอย เพ่ือดูความงามของภูมิทัศนท่ีมีความแปลกของการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีโลก 

ศึกษาธรรมชาติของหิน ดิน แรตางๆ และฟอสซิล ไดความรูไดมีประสบการณใหม บนพื้นฐานการทองเที่ยว
อยางรับผิดชอบ มีจิตสำนึกตอการรักษาสภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมตอการจัดการ
การทองเที่ยว (4) การทองเที่ยวเชิงเกษตร (Agro tourism) หมายถึงการเดินทางทองเที่ยวไปยังพื้นท่ี
เกษตรกรรมสวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตวและเลี้ยงสัตวเพื่อชื่นชมความสวยงาม 
ความสำเร็จและเพลิดเพลินในสวนเกษตร ไดความรูมีประสบการณใหมบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ 

มีจิตสำนึกตอการรักษาสภาพแวดลอมของสถานที ่แหงนั ้น (5) การทองเที ่ยวเชิงดาราศาสตร 
(Astrological tourism) หมายถึงการเดินทางทองเที่ยวเพื่อการไปชมปรากฏการณทางดาราศาสตร
ที ่เกิดขึ้นในแตละวาระ เชน สุริยุปราคา ฝนดาวตก จันทรุปราคา และการดูดาวจักราศีที่ปรากฏใน
ทองฟาแตละเดือน เพื่อการเรียนรูระบบสุริยะจักรวาล มีความรูความประทับใจ ความทรงจำและ



3-46 

 

 

ประสบการณเพิ ่มขึ ้น บนพื ้นฐานการทองเที ่ยวอยางมีความรับผิดชอบมีจิตสำนึกตอการรักษา
สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมตอการจัดการรวมกัน
อยางยั่งยืน การทองเที่ยวไมวาประเภทใดลวนแตมีความสำคัญกอใหเกิดผลดีทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ชวยสรางงานสรางรายไดใหแกผูท่ีเก่ียวของ จังหวัดสุโขทัย มีสถานท่ีทองเท่ียวหลายแหง
ท้ังท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติและสถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 

1) สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาต ิ

แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural attraction) หมายถึง สถานที่ที่เปดใชเพื่อ
การทองเที่ยว โดยมีทรัพยากรธรรม ชาติเปนสิ่งดึงดูดใจใหนกัทองเที่ยวมาเยือน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
เหลานี้อาจจะเปนความงดงามตามสภาพธรรมชาติ ความแปลกตาของสภาพธรรมชาติ สัณฐานที่สำคัญ
ทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรอันเปนเอกลักษณหรือเปนสัญลักษณของทองถิ่นนั้น ๆ สภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษ (Special environmental features) หรือสภาพแวดลอมที่มีคุณคา
ทางวิชาการก็ได จังหวัดสุโขทัยมีสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติหลายแหง คือ 

(1) ผานารายณ 
แหลงทองเที ่ยวเชิงธรรมชาติที ่ ไดร ับความนิยมจากนักทองเที ่ยวที ่ชื ่นชอบ

ธรรมชาติ ผานารายณ จุดชมวิวสวยๆ บนยอดเขาของอุทยานแหงชาติรามคำแหง ซ่ึงท่ีนี่เรียกไดวาเปน
จุดชมวิวพระอาทิตยขึ้นและทะเลหมอกที่สวยที่สุดของสุโขทัย บนหนาผาจะมีความสูงชันมองแลว
งดงามมาก ๆ สามารถมองเห็นวิวทิวทัศนรอบ เขาของจังหวัดสุโขทัย ไปจนถึงจังหวัดพิษณุโลกได 
ท่ีอยูตำบลศรีคีรีมาศ อำเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 

 

รูปท่ี 3-17  ผานารายณ เขาหลวง สุโขทัย 

 
 



3-47 

 

 

(2) ดอยแดง 
ดอยแดง เปนจุดชมวิวสวยๆ ที่สามารถมองเห็นวิวทิวทัศนที่สวยงามของหมูบานใน

ระแวกนี้ โดยมีทั้ง บานแมเทินเหนือ บานแมฮู และบานแมเทินใต ซึ่งจะไดเห็นความอุดมสมบูรณของ
ทั้งปาไมเขียวขจี ทุงนาขาว และไรมันสำปะหลัง นั่นเอง นอกจากจะเปนจุดพักไดแลว ก็ยังสามารถ
มาถายรูปสวยๆ ไดดวยเชนกัน อยูท่ีตำบลแมสิน อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

 

รูปท่ี 3-18  จุดชมวิวดอยแดง 
(3) ถ้ำเจาราม 
ถ้ำเจาราม ที่เรียกไดวาเปนเขตอนุรักษพันธุสัตวปาที่มีความสวยงามเปนอยางมาก 

เพราะนอกจากจะเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาแลว ยังเปนสถานที่ชมฝูงคางคาวมากมายหลายพันตัว
ที่จะออกมาโบยบินใหเราไดเห็นกันอยางใกลชิดเลยทีเดียว โดยบริเวณถ้ำขุนรามแหงนี้เปนจุดพักผอน
ยามเชาที่เงียบสงบ และยังเปนจุดหลบภัยของเหลาสัตวปาในยามขามคืนไดอีกดวย หากใครที่อยากมา
ชื่นชมเหลาคางคาวแลวละก็ตองอยาพลาดเดินทางมาท่ีถ้ำแหงนี้ในชวงเย็นเลยเชียว 
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รูปท่ี 3-19  ถ้ำเจาราม 

(4) น้ำตกสายรุง 
น้ำตกสายรุง หนึ่งในน้ำตกสุดเลื่องชื่อในเรื่องของความสวยงามเนื่องจากบริเวณน้ำตก

แหงนี้จะมีความสูงคอนขางมากตองเดินทางข้ึนไปยังจุดชมวิวบริเวณชั้นท่ี 4 จึงจะสามารถมองเห็นน้ำตก
จากดานบนที่ทิ้งตัวลงสูเบื้องลางดวยความสวยงาม พรอมกับสายละอองน้ำที่กระทบกับแสงอาทิตย 
จนทำใหเกิดเปนรุงกินน้ำอันตระการตาและไดรับความนิยมจากบรรดานักทองเที่ยวเปนจำนวนมาก
เลยทีเดียว 

 

รูปท่ี 3-20  น้ำตกสายรุง (อุทยานแหงชาติรามคำแหง) 



3-49 

 

 

(5) น้ำตกตาดดาว 
น้ำตกตาดดาว ตำบลบานแกง อำเภอศรีสัชนาลัย จงัหวัดสโุขทัย หนึ่งในน้ำตกขนาดใหญ

ที่มีแหลงตนน้ำมาจากหวยแมทาแพ โดยน้ำตกแหงนี้มีความสูงกวา 50 เมตร จนทำใหเกิดเปนภาพของ
หนาผาขนาดใหญท่ีรายลอมไปดวยละอองน้ำท่ีท้ิงตัวลงมาสูแองน้ำไดอยางสวยงาม เรียกไดวาใครท่ีเปน
สายธรรมชาติ และอยากไดมุมเก ๆ ในการถายรูปแลวละก็ตองมาท่ีบริเวณน้ำตกแหงนี้เลย แตแนะนำวา
ควรเตรียมตัวมาใหพรอม เพราะตองใชการเดินทางคอนขางนานและอาจจะตองคางแรมในปาอีกดวย 

 

รูปท่ี 3-21  น้ำตกตาดดาว 

2) สถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
(1) อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย (เมืองเกาสุโขทัย) 
ตั้งอยูที่ตำบลเมืองเกา อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย หางจากตัวเมืองสุโขทัยธานี 

12 กิโลเมตร อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย ไดรับการประกาศเปน "มรดกโลก" อันดับที่ 574 จาก
องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2534 สถานท่ี
นาสนใจในเขตอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย - พระบรมราชานุสาวรียพอขุนรามคำแหงมหาราช 
ตั้งอยูริมถนนจรดวิถีถอง ทางทิศเหนือของวัดมหาธาตุ - กำแพงเมืองสุโขทัย ตั้งอยูที่ตำบลเมืองเกา 
กำแพงชั้นในเปนศิลาแลงกอบนคันดิน กำแพงสองชั้นนอกเปนคูน้ำสลับกับคันดิน นอกจากทำหนาท่ี
ปองกันขาศึกแลว คูน้ำยังใชระบายน้ำไมใหไหลทวมเมืองอีกดวย ระหวางก่ึงกลางแตละดานมีประตูเมือง
และปอมหนาประตูดวย - วัดมหาธาตุตั้งอยูกลางเมือง เปนวัดท่ีมีความสำคัญของกรุงสุโขทัย มีพระเจดีย
มหาธาตุทรงพุมขาวบิณฑ หรือทรงดอกบัวตูม ศิลปะแบบสุโขทัยแทเปนเจดียประธาน รายรอบดวย
เจดีย 8 องคบนฐานเดียวกัน ดานเหนือและดานใตของเจดียมหาธาตุมีพระพุทธรูปยืนภายในซุม เรียกวา 
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“พระอัฎฐารศ” - วัดชนะสงคราม ตั้งอยูทางดานเหนือของวัดมหาธาตุ ใกลกับหลักเมือง เดิมเรียกวา 

วัดราชบูรณะ มีลักษณะเดนคือ เจดียทรงระฆังกลมขนาดใหญเปนเจดียประธาน - เนินปราสาทพระรวง 
หรือ เขตพระราชวังในสมัยสุโขทัย ตั้งอยูทางทิศตะวันออกติดกับวัดมหาธาตุ - วัดตระพังเงิน เปน
โบราณสถานสำคัญที่ตั ้งอยูบริเวณขอบตระพังเงินดานทิศตะวันตกของวัดมหาธาตุ (คำวา ตระพัง 
หมายถึง สระน้ำหรือหนองน้ำ) หางจากวัดมหาธาตุ 300 เมตร โบราณสถานนี้ไมมีกำแพงแกว 
ประกอบดวยเจดียทรงพุมขาวบิณฑหรือทรงดอกบัวตูมเปนประธาน - วัดสระศรี เปนวัดที่ตั้งอยู
ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของวัดมหาธาตุ และเปนโบราณสถานสำคัญตั้งอยูบนเกาะกลางน้ำขนาดใหญ 
ชื่อวา ตระพังตระกวน นอกจากนี้ยังเปนวัดท่ีมีจุดชมทัศนียภาพสวยงามมากแหงหนึ่ง สิ่งท่ีนาชมในวัดนี้
คือ เจดียประธานทรงลังกา - วัดศรีสวาย ตั้งอยูทางตอนใตของวัดมหาธาตุ โบราณสถานที่สำคัญตั้งอยู
ในกำแพงแกว มีรูปแบบเปนปราสาทเขมร 3 องคเรียงกัน - ศาลตาผาแดง กอดวยศิลาแลง ศิลปะเขมร
สมัยบายน (พ.ศ. 1720-1773) ตอมากรมศิลปากรไดดำเนินการขุดแตงและบูรณะศาลนี้แลวไดพบ
ชิ้นสวนเทวรูปและเทวสตรี ประดับดวยเครื่องตกแตง ปจจุบันจัดแสดงอยูที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
รามคำแหง นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานนอกกำแพงในแตละทิศท่ีนาชม ไดแก - ศูนยบริการนักทองเท่ียว
อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย เปนอาคารทรงไทยสถาปตยกรรมแบบสุโขทัย ตั้งอยูหนาวัดพระพายหลวง 
สถานที่ที ่เปนเหมือนประตูบานใหญ ภายในอาคารเปนศูนยใหขอมูล และอำนวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยว รวมทั้งจัดแสดงแบบจำลองโบราณสถานตาง ๆ ในเขตเมืองเกาสุโขทัย - แหลงโบราณคดี
เครื่องปนดินเผาสุโขทัย (เตาทุเรียง) อยูใกลวัดพระพายหลวง บริเวณแนวคูเมืองเกาที่เรียกวา "คูแมโจน" 
เปนเตาเผาถวยชามสมัยสุโขทัย เครื่องปนดินเผาที่พบบริเวณนี้ สวนใหญเปนถวยชาม มีขนาดใหญหนา 
น้ำยาเคลือบขุน สีเทาแกมเหลือง และมีลายเขียนสีดำ สวนใหญทำเปนรูปดอกไม ปลา และจักร 
- วัดพระพายหลวง เปนโบราณสถานท่ีมีความสำคัญอันดับสองรองจากวัดมหาธาตุ เปนศูนยกลางของ
ชุมชน โดยโบราณสถานประธานเปนปราสาทแบบเขมร 3 องคตั้งเรียงกันจากเหนือไปใต - วัดศรีชุม 
เปนที่ประดิษฐานพระอัจนะ พระพุทธรูปปูนปนปางมารวิชัยขนาดใหญ ตัววิหารสรางเปนรูปสี่เหลี่ยม
ลักษณะคลายมณฑป แตหลังคาพังทลายลงมาหมดแลว เหลือเพียงผนังทั้งสี่ดาน ผนังแตละดาน 
กออิฐถือปูนอยางแนนหนา ผนังทางดานใตมีชองใหคนเดินเขาไปภายใน และเมื่อเดินขึ้นไปตาม
ทางบันไดแคบ ๆ ก็จะถึงผนังดานขางขององคพระอัจนะ หรือสามารถข้ึนไปถึงสันผนังดานบนได ท้ังนี้ 
ภายในชองกำแพงตามฝาผนังมีภาพเขียนเกาแกแตลางเลือนไปมากแลว - วัดชางรอบ อยูหางจาก
ประตูออไปทางทิศตะวันตกประมาณ 2.4 กิโลเมตร โบราณสถานสำคัญประกอบดวย เจดียทรงกลม
แบบลังกา ฐานสี่เหลี่ยมจัตุรัสมีชางโผลครึ่งตัว จำนวน 24 เชือก - เขื่อนสรีดภงค หรือ ทำนบพระรวง 
ตั้งอยูบริเวณเมืองเกา เปนคันดินกั้นระหวางหุบเขาพระบาทใหญและเขากิ่วอายมา สรางขึ้นเพื่อกักน้ำ 
และชักน้ำไปตามคลองสูกำแพงเมืองไหลเขาสระตระพังเงิน ตระพังทอง เพื่อนำไปใชในเมืองและ
พระราชวังในสมัยสุโขทัย โบราณสถานนอกกำแพงเมืองดานใต - วัดเชตุพน มีมณฑปที่สรางดวย
หินชนวน เปนที่ประดิษฐานพระพุทธรูปสี่อิริยาบถ คือ นั่ง นอน ยืน เดิน ภายในมณฑปเปนที่ประดิษฐาน
พระพุทธรูปโดยมีการใชวัสดุท้ังอิฐ หินชนวน ศิลาแลง ในการกอสราง นอกจากนี้ยังมีกำแพงแกวท่ีลอมรอบ
มณฑปจตุรมุขสรางจากหินชนวนขนาดใหญและหนา โดยมีการสกัดและบากหินเพื่อทำเปนกรอบและ
ซ่ีกรงท่ีเลียนแบบเครื่องไม - วัดเจดียสี่หอง ตั้งอยูทางตะวันออกของวัดเชตุพน หางไปประมาณ 100 เมตร 
สิ่งท่ีนาสนใจ คือ ท่ีฐานเจดียประธานมีภาพปูนปนประดับโดยรอบ ซ่ึงปนเปนรูปบุรุษและสตรีสวมอาภรณ
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เครื่องประดับ ในมือถือภาชนะ มีพรรณพฤกษางอกโผลพนออกมาแสดงถึงความอุดมสมบูรณ - วัดสะพานหิน 

เปนที่ประดิษฐานพระพุทธรูปยืนขนาดใหญ ปางประทานอภัย สูง 12.50 เมตร เรียกวา "พระอัฏฐารศ" 
โบราณสถานนอกกำแพงเมืองดานตะวันออก - วัดชางลอม เปนโบราณสถานที่สำคัญ มีเจดียทรงกลม
แบบลังกาเปนประธานของวัด รอบฐานเจดียประดับดวยปูนปนเปนรูปชางโผลครึ่งตัว - วัดตระพัง
ทองหลาง อยูริมถนนจรดวิถีถอง มีมณฑปรูปสี่เหลี ่ยมจัตุรัสกอดวยอิฐ ผนังดานนอกประดิษฐาน
พระพุทธรูปปูนปน ตอนพระพุทธเจาเสด็จลงจากดาวดึงส ประทานเทศนาโปรดพระพุทธบิดากับกษัตริย
ศากยราช และตอนเสด็จโปรดนางพิมพา นับเปนศิลปกรรมชิ้นเอกของสุโขทัยเลยทีเดียว สถานท่ี
นาสนใจใกลเคียง - พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ สวรรควรนายก เปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติในสวนภูมิภาค 
ที่กรมศิลปากรจัดตั้งขึ ้นอีกแหงหนึ่งในจังหวัดสุโขทัย - อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย (Thailand 

Historical Park) ตั้งอยูที่ตำบลศรีสัชนาลัย มีโบราณสถานจำนวนมาก และมีความสมบูรณสวยงาม 

วัดโสภาราม เปนท่ีประดิษฐานพระสุโขทัยองคใหญ สวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ (ทุงแมระวิง) 
เปนเกาะมีน้ำลอมรอบมองเห็นทิวทัศนไดสวยงาม ขอมูลการเดินทาง โดยรถยนต จากศาลากลางจังหวัด
สุโขทัยไปตามทางหลวงหมายเลข 12 สายสุโขทัย-ตาก ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 12 กิโลเมตร 
โดยรถประจำทาง นั่งรถประจำทางหรือรถทองถิ่น (รถคอกหมู) ของสุโขทัยไดที่สถานีขนสงสุโขทัย 
หรือ จากทารถในตัวเมืองสุโขทัย หางจากสะพานขามแมน้ำยมไปประมาณ 200 เมตร นั่งรถสองแถว
สายเมืองเกาออกทุก 20 นาที เวลา 06.00-18.00 น. 

 

รูปท่ี 3-22  อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย 

 (2) อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย  
 ตั้งอยูที่ตำบลเมืองเกา บริเวณที่เรียกวา แกงหลวง เดิมชื่อวา "เมืองเชลียง" ตอมาใน

สมัยกษัตริยราชวงศพระรวงขึ้นครองกรุงสุโขทัย และไดสรางเมืองขึ้นใหมเปนศูนยกลางการปกครอง
แทนเมืองเชลียงจึงเปลี่ยนชื่อเปน "ศรีสัชนาลัย" เปนแหลงเรียนรูประวัติศาสตรอันยิ่งใหญ ในบทหนึ่ง
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แหงสมัยสุโขทัยท่ีคนไทยภาคภูมิ ท่ีนี่ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลศรีสัชนาลัย ตำบลสารจิตร ตำบลหนองออ 

และตำบลทาชัย สำหรับเมืองโบราณศรีสัชนาลัยนั้น อยูในเขตหมูบานพระปรางค ตำบลศรีสัชนาลัย 

เดิมชื่อวา "เมืองเชลียง" แลวเปลี่ยนชื่อเปน "ศรีสัชนาลัย" ในสมัยกษัตริยราชวงศพระรวงขึ้นครอง
กรุงสุโขทัย และไดสรางเมืองขึ้นใหมเปนศูนยกลางการปกครองแทนเมืองเชลียง ภายในบริเวณอุทยาน
ประวัติศาสตร นาตื่นตาดวยโบราณสถานและโบราณวัตถุทั้งหมด 215 แหง และสำรวจคนพบแลว 
204 แหง แตละแหงลวนจุคุณคาแหงอดีตกาลที่นาเรียนรู นาชม- วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ หรือวัด
พระบรมธาตุเมืองเชลียง หรือเรียกอีกชื่อวาวัดพระปรางค ตั้งอยูนอกกำแพงเมืองเกาศรีสัชนาลัยลงไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ 3 กิโลเมตร ภายในเต็มไปดวยโบราณสถานสำคัญมากมาย ไดแก 
ปรางคประธาน กอดวยศิลาแลงฉาบปูน สถาปตยกรรมสมัยอยุธยา ท้ังบริเวณเรือนธาตุดานหนามีบันได
ข้ึนองคปรางคสูซุมโถง สังเกตวา ภายในพบรอยจิตรกรรมฝาผนัง แตคอนขางลบเลือนไปมาก สวนดานหนา
มีวิหารประดิษฐาน พระพุทธรูปขนาดใหญปางมารวิชัย ทางขวามีพระพุทธรูปปูนปนปางลีลางดงาม 
ทางดาน กำแพงวัดเปนศิลาและแทนกลมขนาดใหญ เรียงชิดติดกันเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา กวาง 60 เมตร 
ยาว 90 เมตร เหนือซุมประตูทำเปนรูปคลายหลังคายอด และเหนือซุมขึ้นไปเปนปูนปนรูปพระพักตร
พระโพธิสัตวอวโลกิเตศวร - พระธาตุมุเตา อยูดานหลังปรางคประธานนอกกำแพงแกว มีลักษณะเปน
เจดียทรงมอญ โดยในการขุดแตงเม่ือ พ.ศ. 2535 ไดพบทองจังโกประดับสวนยอดของเจดีย ทางดานหลัง
มีมณฑปพระอัฎฐารศที่นาจะเปนมณฑปพระสี่อิริยาบถ ตอมาไดซอมแซมดัดแปลงใหมอีกครั้ง ภายใน
ซุมคูหามีพระพุทธรูปยืน เดิมมณฑปมุงหลังคาดวยกระเบื้องดินเผา นอกจากนี้ยังมีวิหารพระสองพี่นอง 
อยูทางซายมณฑปพระอัฏฐารศ กอดวยศิลาแลง มีพระพุทธรูปปูนปนปางมารวิชัย 2 องค อยูบนแทนพระ 

ทางขวาของพระวิหารพบฐานรอยพระพุทธบาท โบสถ ตั้งอยูดานหนา ปจจุบันไดมีการบูรณปฏิสังขรณ
วัดแหงนี้ข้ึนใหมท้ังหลังโดยสรางทับโบสถเดิม - กุฏิพระรวงพระลือ หรอื ศาลพระรวงพระลือ มีลักษณะ
เปนมณฑปที่มีฐานสี่เหลี่ยมจัตุรัสกวาง หลังคาทรงมณฑปกออิฐซอนกัน 4 ชั้น ภายในประดิษฐาน
รูปหลอพระรวงพระลือ (จำลอง) - วัดเขาพนมเพลิง ตั้งอยูบนยอดเขาพนมเพลิงภายในกำแพงเมือง 
โดดเดนดวยเจดียประธานทรงกลมและมณฑปท่ีกอดวยศิลาแลง ฐานสี่เหลี่ยมจัตุรัสยกพ้ืนสูง หลังคา
โคงแหลม มีบันไดทางข้ึนสูมณฑปท่ีชาวบานเรียกวา ศาลเจาแมละอองสำลี โดยสามารถข้ึนวัดได 2 ทาง 
ไดแก ทางดานหนาวัดแกงหลวง และดานขางวัด ซ่ึงทางข้ึนเปนบันไดศิลาแลง - วัดเขาสุวรรณคีรี ตั้งอยู
ทางทิศตะวันตกถัดจากเขาพนมเพลิงไปประมาณ 200 เมตร ที่นี่มีกลุมโบราณสถานที่สำคัญ คือ 

เจดียประธานทรงกลมขนาดใหญ กอดวยศิลาแลง ฐานเขียงใหญ 5 ชั้น ใชเปนลานประทักษิณ มีซุมพระท้ัง 
4 ดาน ตรงกานฉัตรมีพระพุทธรูปปูนปนปางลีลาในทาเดินจงกรมรอบกานฉัตรเชนเดียวกับวัดชางลอม 
ดานหลังเจดียประธาน มีเจดียทรงกลมลอมรอบดวยแนวกำแพงศิลาแลง - วัดชางลอม อยูภายในกำแพงเมือง
ศรีสัชนาลัย บนที่ราบเชิงเขาดานทิศใตของเขาพนมเพลิง มีโบราณสถานที่สำคัญคือ เจดียประธาน
ทรงลังกา ตั้งอยูบนฐานประทักษิณรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส ภายในกำแพงแกวสี่เหลี่ยมจัตุรัส ท่ีฐานเจดียมีชาง
ปูนปนยืนหันหลังชนผนังเจดียอยูโดยรอบ จำนวน 39 เชือก และชางท่ีอยูตามมุมเจดียท้ัง 4 ทิศ ตกแตง
เปนชางทรงเครื่อง มีลวดลายปูนปนประดับท่ีคอ ตนขา และขอเทา ทางดานหนาเจดียประธาน มีบันได
ข้ึนสูลานประทักษิณ เหนือฐานประทักษิณมีซุมพระพุทธรูปปางมารวิชัย ผนังซุมมีประติมากรรมรูปตนโพธิ์
อยูเบื้องหลังพระพุทธรูป แตพระพุทธรูปไดถูกทำลายไป คงเหลือเพียงองคเดียวทางดานทิศเหนือเทานั้น 
บริเวณองคระฆังขึ้นไปเปนบัลลังก กานฉัตร ประดับดวยรูปพระสาวกปูนปนลีลานูนต่ำจำนวน 17 องค 
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มีวิหารอยูดานหนาเจดียประธาน นอกจากนั้นเปนวิหารขนาดเล็ก ๆ 2 หลัง และเจดียราย 2 องค ทั้งนี้ 
วัดชางลอม ที่เมืองศรีสัชนาลัย ตัวชางจะมีลักษณะที่เดนกวาชางปูนปนที่วัดอื่น ๆ กลาวคือ ยืนเต็มตัว
แยกออกจากผนัง มีขนาดสูงใหญกวาชางจริง และดานหนามีพุมดอกบัวปูนปนประดับไว - วัดเจดียเจ็ดแถว 

ตั้งอยูดานหนาวัดชางลอม จุดเดนของวัดนี้คือเจดียแบบตาง ๆ ที่มีอยูมากมาย และเปนศิลปะแบบสุโขทัย
และศิลปะศรีวิชัยผสมสุโขทัย นับวามีความสวยงามมากกวาวัดอื่นในสุโขทัย โดยโบราณสถานที่สำคัญ
คือ เจดียประธานรูปดอกบัวตูม อยูดานหลังพระวิหาร และเจดียรายรวมทั้งอาคารขนาดเล็กแบบตาง ๆ 
จำนวน 33 องค มีกำแพงแกวลอมรอบอีกชั้นหนึ่ง นอกกำแพงมีโบสถ และบอน้ำ เจดียรายที่วัดเจดีย
เจ็ดแถวแหงนี้ไดรับอิทธิพลศิลปะจากท่ีตาง ๆ หลายแหง เชน ลังกา และพุกาม ดานหลังเจดียประธาน
มีเจดียรายที่มีลักษณะเดน คือ ฐานเปนเจดียสี่เหลี่ยมจัตุรัส ยอดเปนทรงกลม ภายในเจดียมีซุมโถง 
เปนท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปยืนปูนปน มีภาพจิตรกรรมเปนภาพอดีตพระพุทธเจา เหลาเทวดา และกษัตริย 
สวนซุมจระนำดานหลังของเรือนธาตุทำเปนพระพุทธรูปนาคปรก ทั้งนี้ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวา วัดเจดียเจ็ดแถวเปนที่ประดิษฐานพระอัฐิของพระราชวงศ
สุโขทัย - วัดสวนแกวอุทยานใหญ ตั้งอยูภายในกำแพงเมือง ซึ่งอยูไมไกลจากวัดเจดียเจ็ดแถวนัก 

มีโบราณสถานท่ีสำคัญคือ เจดียประธานทรงกลม กอดวยศิลาแลง องคระฆังไดพังทลายลง ดานหนา
มีบันไดขึ้นไปจากมุขหลังของวิหารถึงเรือนธาตุเพื่อสักการะพระพุทธรูป เจดียประธานมีวิหารและ
มุขดานหนา สวนดานหลัง มีบันไดขึ้น 5 ทาง เสาวิหาร และกำแพงวัดกอดวยศิลาแลง - วัดสวนแกว
อุทยานนอย หรือวัดสระแกว อยูหางจากวัดชางลอม 200 เมตร กลุมโบราณสถานมีกำแพงแกวลอมรอบ 
มีประตูทางเขาดานหนาและดานหลังวัด มีโบราณสถานประกอบดวย เจดียประธานเปนเจดียทรงดอกบัวตูม
ลอมรอบดวยกำแพงแกว วิหารมีซุมพระตั้งอยูดานหลังลักษณะเปนมณฑป หลังคามณฑปเปนรูปโคงแหลม 

ภายในประดิษฐานพระพุทธรูปประทับนั่งปางมารวิชัย - วัดนางพญา ตั้งอยูแนวเดียวกับวัดสวนแกว
อุทยานใหญ เปนวัดท่ีมีลวดลายปูนปนงดงามมาก โดยปรากฏอยูบนซากผนังวิหารดานตะวันตกเฉียงเหนือ 

ซึ่งเปนวิหารขนาดเจ็ดหอง เสาวิหารทุกดานมีเทพพนมและลวดลายตาง ๆ ทำดวยสังคโลกไมเคลือบ 
เจดียประธานของวัดเปนเจดียทรงกลมตั้งอยูบนฐานประทักษิณ ซุมดานหนามีบันไดทางขึ้นจนถึงโถงเจดีย 
ตรงกลางโถงมีแกนเจดียประดับดวยลวดลายปูนปน วิหารกอดวยศิลาแลงมีมุขหนาและมุขหลัง 
ผนังวิหารเจาะชองแสง ผนังดานใตมีลวดลายปูนปน ลักษณะเดนก็คือ ลวดลายปูนปนทำเปนก่ึงมนุษย
ก่ึงวานรกำลังวิ่ง ทวาถูกทำลายไปบางสวน นอกจากนั้นยังมีลวดลายพรรณพฤกษาและรูปเทพพนม
ท่ีเปนศิลปะสมัยอยุธยาตอนตน - วัดชมชื่น ต้ังอยูริมแมน้ำยม หางจากวัดพระศรีรัตนมหาธาตุมาทาง
ทิศตะวันออกประมาณ 400 เมตร โบราณสถานที่สำคัญ คือ เจดียประธานทรงกลมกอดวยศิลาแลง 
วิหารอยูดานหนา เจดียประธานกอดวยศิลาแลงขนาด 6 หอง มีมุขยื่นออกมาดานหนา ดานหลังพระวิหาร 
เชื่อมตอกับมณฑป คลายเปนหองทึบอยูทายวิหาร หลังคาใชศิลาแลงกอ ใหเหลื่อมเขาหากันเปนรูปจั่วแหลม 
ดานหนาทั้งสองขางมณฑปทำเปนซุมจระนำ 2 ซุม ดานหลังมีซุมจระนำ เดิมประดิษฐานพระพุทธรูป
ปางนาคปรก แตปจจุบันไดสูญหายไปแลว นอกจากนี้ยังมีลวดลายปูนปนที่หนาบันดานหลังมณฑป 

จากการขุดคนบริเวณดานหนา พระวิหารพบหลักฐานโครงกระดูกมนุษยจำนวน 15 โครง ในระดับความลึก 
7-8 เมตร อายุประมาณพุทธศตวรรษที่ 9 ถึงสมัยทวารวดี ประมาณพุทธศตวรรษที่ 12-16 และไดพบ
กลุมโบราณสถานกอดวยอิฐขนาดใหญ และพบเครื่องถวยเชลียงจำนวนมาก ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 
17 จนถึงสมัยสุโขทัย ที่ตั้ง หางจากตัวอำเภอศรีสัชนาลัยลงมาทางอำเภอสวรรคโลก 11 กิโลเมตร 
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หรือหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 550 กิโลเมตร อุทยานฯ เปดทุกวัน เวลา 08.00-17.00 น. คาเขาชม 
ชาวไทย 20 บาท ชาวตางชาติ 100 บาท ในกรณีที่นำยานพาหนะเขาภายในเขตอุทยานฯ ตองเสีย
คาธรรมเนียมอีกดวย และมีบริการรถรางนำชมโบราณสถานทั่วบริเวณ ชาวไทย 10 บาท ชาวตางชาติ 
40 บาท หากนักทองเที่ยวตองการขอวิทยากรนำชม ติดตอไดที่อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย 

อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 64130 โทร. 0 5595 0714 / 061 268 6383 

 

รูปท่ี 3-23  อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย 
 (3) ศาลพระแมยา 
 เมื่อความผูกพันของชาวสุโขทัยกับพอขุนรามคำแหงมหาราชไมเคยจืดจางลงแมวันเวลา

ลวงผานไปเนิ ่นนานเทาใด และศาลแหงนี ้คือประจักษพยานเรื ่องราวความผูกพันนั ้น โดยเปนท่ี
ประดิษฐานดวงพระวิญญาณของพอขุนรามคำแหงมหาราชและเทวรูปพระแมยา ซึ่งทำดวยศิลาสลัก
แบบเทวรูปซึ่งมีพระพักตรยาว พระหนุเสี้ยม พระเกตุมาลายาวประดับเครื่องทรงแบบนางพญา มีความสูง 
1 เมตร สันนิษฐานวาศาลแหงนี้สรางในสมัยพอขุนรามคำแหงมหาราช เพื่ออุทิศใหกับนางเสือง ผูเปน
พระมารดา เหตุที่เรียกวา "พระแมยา" เพราะพอขุนรามคำแหงมหาราชทรงเรียกมารดาวา "พระแม" 
และชาวเมืองสุโขทัยเคารพพอขุนรามคำแหงมหาราช ดุจดั่งบิดา จึงเรียกพระมารดาของพระองควา 
“พระแมยา” ตามไปดวย เดิมศาลพระแมยานั้นประดิษฐานอยูบนเขาพระแมยา ตอมาชาวสุโขทัย
ไดอัญเชิญมาประดิษฐานที่เมืองใหม และสรางศาลขึ้นที่หนาศาลากลางจังหวัด โดยราว ๆ ปลายเดือน
กุมภาพันธของทุกป มีการจัดงานเฉลิมฉลองที่ศาลพระแมยาแหงนี้ที่เรียกกันวา “งานพระแมยา” 

ท่ีตั้ง ตั้งอยูหนาศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ถนนนิกรเกษม ริมแมน้ำยม 
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รูปท่ี 3-24  ศาลพระแมยา 
 (4) วัดพิพัฒนมงคล 
 วัดพิพัฒนมงคล นับไดวาเปนหนึ่งในวัดเกาแกกวา 700 ป ที่ถูกบูรณะสรางขึ้นใหม

ดวยพื้นที่กวา 119 ไร จนทำใหเกิดเปนวัดที่มีความสวยงามดวยสถาปตยกรรมที่ผสมผสานทั้งแบบลานนา 
ไทย และเมียนมาร จนไดออกมาเปนวัดที่มีความงดงามที่สุดในจังหวัดสุโขทัยเลยทีเดียว นอกจากนี้ยังมี
อีกหนึ่งจุดสำคัญอยาง หอคำหลวงที่ถูกสรางขึ้นดวยไมสักกวา 99 ตน เพื่อทำใชเปนที่จัดแสดงรูป
เหมือนเกจิอาจารยจากหลากหลายภูมิภาคในเมืองไทยใหนักทองเท่ียวไดมาเดินเยี่ยมชม 

 

รูปท่ี 3-25  หลวงพอทองคำ วัดพิพัฒนมงคล 
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 (5) วัดทุงเสลี่ยม (หลวงพอศิลา) 
 หลวงพอศิลา เดิมประดิษฐานอยูถ้ำเจาราม มีฝูงคางคาวอาศัยอยูมาก ชาวบานไปหา

มูลคางคาว พบพระพุทธรูปทำดวยศิลาปางนาคปรก เมื่อกลับถึงหมูบานชาวบานไปบอกพระอภัยที่เปน
เจาอาวาสวัดทุงเสลี่ยม หารือกับผูใหญบานวาจะอัญเชิญหลวงพอศิลามาไววัดทุงเสลี่ยม เนื่องจาก 

พระอภัยสูงอายุเดินทางไมไหวจึงไดลมเลิก ความรูถึงครูบากวนเจาอาวาสวัดแมปะหลวง ตำบลแมปะ 
อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง นำชาวบานไปอัญเชิญหลวงพอศิลา เมื่อเขาไปในถ้ำเจารามพบพระพุทธรูป
ปางนาคปรก มีคางคาวบินวนเวียนมากมาย ครูบากวนไดอัญเชิญพระพุทธรูปออกจากถ้ำเจาราม ในราวป 
2472-2475 เดินทางกลับดวยความลำบาก ผานหนองปลาซิว (บานหวยทราย) หนองสมปอย (บานน้ำดิบ) 
จนถึงทุงเสลี่ยม ชาวทุงเสลี่ยมจัดขบวนแหตอนรับ เม่ือถึงวัดทุงเสลี่ยมเกิดปาฏิหาริยข้ึน ทองฟาท่ีแจมใส
ก็ถูกบดบังดวยเมฆฝนเกิดฝนตกหนักเปนเวลานาน เมื่อฝนหยุดตกมีฝูงคางคาวบินวนเหนือวัดทุงเสลี่ยม
แลวบินกลับถ้ำเจาราม ชาวบานเห็นความศักดิ์สิทธิ์ของพระพุทธรูป ไมยอมใหครูบากวนอัญเชิญกลับไป
ยังอำเภอเถิน เจาอาวาสวัดทุงเสลี่ยมจึงหารือกับเจาคณะอำเภอสวรรคโลก ซึ่งตกลงใหพระพุทธรูปศิลา
ประดิษฐานที่วัดทุงเสลี่ยม ชาวบานตั้งชื ่อวา “หลวงพอศิลา” ครูบากวนจึงไดจำลองหลวงพอศิลา 
อัญเชิญไปไวท่ีวัดแมปะหลวง อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง ดวยใจศรัทธา 

 

รูปท่ี 3-26  วัดทุงเสลี่ยม (หลวงพอศิลา) 
3) สถานท่ีทองเท่ียวกลุมชนชาติพันธุ 
ประชากรในจงัหวัดสุโขทัยมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและเผาพันธุอันเปนลักษณะเดน

ของจังหวัดที่สืบทอดมาแตโบราณกาล ประชากรในจังหวัดสุโขทัยสวนใหญสบืเชื้อสายมากจากชาวไทย
ดั้งเดิมที่อาศัยอยูในดินแดนนี้นานมาแลว โดยมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนสำเนียง
ภาษาพูดเปนเอกลักษณของตนเอง และมีชาติพันธุประกอบดวย ปกาเกอะญอ เม่ียน มง และลีซอ ดังนี้  
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ชาวเขาเผากระเหรี่ยงบานแมสาน ตำบลแมสำ อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย หมูท่ี 6 

ระยะทางหางจากท่ีวาการอำเภอศรีสัชนาลัย ประมาณ 55 กิโลเมตร ตั้งอยูในถ่ินธุรกันดาร การคมนาคม
ไมสะดวก ประชากรในหมูบานสวนใหญเปนชาวไทยภูเขาเผากระเหรี่ยง (ยางขาวหรือปะกากอญอ) 
นับถือศาสนาพุทธ มีอาชีพทำไร ทำนา เก็บของปา ลาสัตว ปจจุบันมีการพัฒนาไปปลูกผลไม เชน กลวย 

มีแหลงทองเท่ียวสำคัญ คือ น้ำตกหวยผา 
ชาติพันธุอ้ิวเม่ียน (เยา) มีงานประจำป บานฉ่ัน ซุโขทัย (อ้ิวเม่ียนยินดีตอนรับชาติพันธุใน

จังหวัดสุโขทัยที่มาเยือน) องคการบริหารสวนตำบลแมสิน ตำบลแมสิน อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

(สำนักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุโขทัย, 2567) มีถิ่นกำเนิดอยูบริเวณภูเขาสูงของประเทศจีน 
อพยพเขามาในประเทศไทยเมื ่อ 200 ปที ่ผานมา สวนใหญตั ้งถิ ่นฐานหนาแนนในจังหวัดเชียงราย 
เชียงใหม พะเยา ฯลฯ เปนกลุมชาติพันธุที่ไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจีนอยางเขมขน โดยเฉพาะ
การสรางตัวอักษรที่มาจากตัวอักษรฮั่น การรับเอาลัทธิเตามาผสมผสานกับความเชื่อตอผีบรรพบุรุษ 

การอพยพยายถิ่นทำใหชาวอิ้วเมี่ยนมีการปรับตัวตอสภาพแวดลอมควบคูกับการรักษาวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิม 

โดยเฉพาะการแตงกายดวยการตกแตงเครื่องประดับเงิน ดานวิถีชีวิตดั้งเดิมมีการทำไรหมุนเวียน 
มีการเลี้ยงสัตวเพ่ือทำพิธีกรรม รวมท้ังการเปนผูเชี่ยวชาญในการทำเครื่องเงินและปกผาท่ีมีลวดลายอัตลักษณ
สวยงาม 

 

รูปท่ี 3-27  วิถีเม่ียนสุโขทัย 

ชาติพันธุมง องคการบริหารสวนตำบลบานแกง อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย จัดงาน 
“ประเพณีปใหมมง ประจำป” ทุกป ซ่ึงจัดข้ึน ณ สนามกีฬากลางหมูบานแมทาแพ หมู 8 ตำบลบานแกง 
อำเภอศรีสัชนาลัย มีการจัดงานรื่นเริงสังสรรคกันอยางสนุกสนาน 3 วัน 3 คืน โดยตั้งแตเชาทุกครอบครัว
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จะตื่นข้ึนมาทำความสะอาดบานเรือน เปลี่ยนหิ้งบูชาบรรพบุรุษ แลวจัดเตรียมอาหาร เซนไหวท้ังเหลาขาว 

ไกนึ่ง ไขตม เปนตน จากนั้นชวงสายทุกคนจะอาบน้ำแตงตัวดวยเสื้อผาชุดใหม สีสันงดงาม และมารวมตัวกัน
ท่ีบริเวณลานกวางของหมูบาน เนื่องจากจะมีการละเลนกันท่ีเปนประเพณีสืบทอดกันมาหลายอยาง เชน 
ตีลูกขาง เลานิทานเรื่องราวของชาวมงใหลูกหลานรุนหลังไดรู และโยนลูกชวง ซึ่งการละเลนโยนลูกชวงนี้ 
เปนการละเลนท่ีใชเชื่อมสื่อสัมพันธระหวางหนุมสาวท่ีถูกใจตองตากัน โดยมีชาวเขาเผามง ท้ังเด็ก วัยรุน 
ผูเฒาผูแกนับรอยคนเขารวมงาน 

ชาติพันธุลีซอ แหงบานสุเมน หมู 21 ตำบลแมสิน อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

มีการทำพิธีเกี่ยวขาวไรกัน และทำพิธีกินขาวใหมกัน เลยไดโอกาสไปจัดกิจกรรมรวมกันขึ้นมากับพี่นอง
ลีซูสุเมน (ดูภาพสวย ๆ เอาแลวกัน) ขาวไรใหม ๆ หอม เม็ดปอม สั้น เหมือนขาวญี่ปุน เอามาลางเล็กนอย
สองสามน้ำ หุงหมอไฟฟา ใสน้ำใหมากกวาปกติ หุงสุกแลวอุนๆ ไวใหขาวออนๆ นุม และควรกินใหหมด
ในครั้งเดียว 

 

รูปท่ี 3-28  ขาวไรลีซู 

4) สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสรางข้ึน 
 (1) เกาะรูปหัวใจ ทุงทะเลหลวง 
 Unseen สุโขทัย ท่ีเท่ียวสวย เกาะรูปหัวใจ ทุงทะเลหลวง เปนอีกหนึ่งสถานท่ีทองเท่ียว

ชมธรรมชาติของจังหวัดสุโขทัยที่สรางขึ้นอยางสวยงามโดยเรียกกันวา แผนดินศักดิ์สิทธิ์รูปหัวใจ 

เพราะเปนศูนยรวมแหงความรัก ความปรองดอง ของชาวเมืองสุโขทัย และยังเปนที่ประดิษฐาน 

พระพุทธรัตนสิริสุโขทัย เปนพระพุทธรูปสัมฤทธิ์ปางมารวิชัย มีลักษณะงดงาม คาดสรางในสมัยพระมหา
ธรรมราชาลิไท แหงกรุงสุโขทัย มีอายุเกาแกมากกวา 700 ป ใหผูคนไปสักการะบูชา ตั้งอยูตำบลบานกลวย 

อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
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รูปท่ี 3-29  ทุงทะเลหลวง 
 (2) เข่ือนสรีดภงส ทำนบพระรวง 
 เขื่อนสรีดภงส หรือทำนบพระรวงแหงนี้ เปนแหลงน้ำสำคัญของเมืองสุโขทัยที่มีอายุ

กวา 700 ป โดยถือไดวาเปนแหลงธรรมชาติและพืชพรรณที่อุดมสมบูรณอยางมาก และยังเปนคันดิน
เกาแกท่ีสรางข้ึนเพ่ือก้ันน้ำระหวางเขาพระบาทใหญและเขาก่ิวอายมา โดยมีการปรากฏในศิลาจารึกท่ี 1 

 

รปูท่ี 3-30  เข่ือนสรีดภงส ทำนบพระรวง 
3.4.2 ทรพัยากรประมง 

ทรัพยากรประมง หมายถึง พืชน้ำ สัตวน้ำ รวมทั้งผลผลิตหรือผลพลอยไดจากพืชและ
สัตวตางๆ ที่อาศัยอยูในน้ำจำพวกพืชน้ำ ไดแก สาหรายตางๆ เชน สาหรายใบ สาหรายวุน จำพวกสัตวนำ้ 
ไดแก กุง หอย ปูปลา เตา ปลาหมึก และสัตวน้ำอ่ืนๆ จำพวกผลผลิตหรือผลพลอยได เชนไขของสัตวน้ำ
เปนตน สำหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำในพ้ืนท่ีน้ำจืด กุงกามกราม ปลานิล ปลาหมอไทย ปลาดุก เปนตน 

สุโขทัยเปนเมืองในน้ำมีปลาในนามีขาว มิใชเพียงสำนวนท่ีมีความสอดคลองกันในแงภาษา 
แตในวิถีชีวิตของคนสุโขทัยท่ีสัมพันธกับสภาพภูมิศาสตร ซ่ึงมีแมน้ำสายหลักคือแมน้ำยม และตระพังตาง ๆ 
ที่กักเก็บน้ำไวใชอุปโภคบริโภค รวมทั้งเขื ่อนสรีดภงส หรือทำนบพระรวง ลำน้ำยมมีตนกำเนิดจาก
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เทือกเขาผีปนน้ำในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ไหลผานจังหวัดแพรลงสูสุโขทัย พิษณุโลก และพิจิตร 

ไปบรรจบกับแมน้ำนานที่อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคกอนที่แมน้ำนานจะไปรวมกับแมน้ำปง 
ที่ปากน้ำโพ และเกิดเปนสายน้ำหลักใหญของประเทศชื่อวาแมน้ำเจาพระยา กำเนิด “ทุงสุโขทัย” 
เปนทุงน้ำจืดขนาดใหญมีเนื้อที่ประมาณ 3 แสนไร เกิดจากการทวมขังของน้ำที่ไหลบาจากลำน้ำยม
ในชวงน้ำหลาก ระหวางเดือนสิงหาคมและกันยายนของทุกปครอบคลุมพื้นที่อำเภอเมือง อำเภอกงไกรลาศ 
จังหวัดสุโขทัย และอำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก เปนแหลงทรัพยากรประมงที่สำคัญแหงหนึ่งของ
ประเทศไทย โดยอำเภอกงไกรลาศ เปนอำเภอสุดทายปลายแมน้ำยมของจังหวัดสุโขทัย เดิมมีสภาพเปน
เกาะกลางแมน้ำยมเรียกวา เกาะกง ชาวบานดั้งเดิมคือคนไทยเชื้อสายจีนและลาวโซง อาศัยอยูริมน้ำ
และบนเรือนแพ มีอาชีพประมง เพราะเปนปลายน้ำ จึงเปนแหลงปลาชมุ ปลาท่ีมีจำนวนมาก เชน ปลาคาว 
ปลาแดง ปลาชะโอน ปลากราย ปลาเนื้อออน ปลาตะเพียน ปลากด ปลาชอน ปลาหมอ ปลาสรอย 
ปลาตะเพียนขาว ปลากระแห ปลาแปบควาย ปลาหมู ปลารากกลวย ปลาที่เคยมีชุกชุมและมีชื่อเสียง
ของสุโขทัยในอดีต คือปลาน้ำเงิน คลายปลาเนื้อออนมีริ้วสองริ้วเปนแถบ ครีบสีเงิน เนื้อนุมอรอย 

ในวรรณคดีกาพยเหเรือ บทเหชมปลาพระนิพนธเจาฟาธรรมธิเบศร พรรณนาปลาน้ำเงินไว “น้ำเงินคือ
เงินยวง ขาวพรายชวงสีสำอาง” (สำนักงานประมงจังหวัดสุโขทัย, 2567; กรมประมง, 2567)  

 

รูปท่ี 3-31  ปลาน้ำเงิน 

 3.4.3 ทรพัยากรแร 
     จังหวัดสุโขทัยมีทรัพยากรแรที่สำคัญหลายชนิด กระจายตัวในพื้นที่ตางๆ ของจังหวัด
ทรัพยากรแรท่ีสำคัญที่พบในจังหวัดสุโขทัยมีอยู หลายชนิด ไดแก หินออน หินปูน พลวง ดินขาว 
แมงกานิส ฟลูออไรด และแรรัตนชาติ นอกจากนี้ยังมีแรธาตุท่ีมีการขุดพบแตยังไมนำมาใชประโยชน คือ 
ทองแดง และเหล็ก แหลงแรที่สำคัญของจังหวัดสุโขทัยมีอยูแถบภูเขาทางดานตะวันออกเฉียงเหนือ 
บริเวณอำเภอศรีสัชนาลัย และอำเภอทุงเสลี่ยม (กรมทรพัยากรธรณี, 2551) 
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รูปท่ี 3-32  ทรพัยากรแร จงัหวัดสุโขทัย 
ท่ีมา: กรมทรพัยากรธรณี. 2551 



บทท่ี 4 
การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

4.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินดานกายภาพ 
 การประเมินคุณภาพที่ดินเปนขั้นตอนที่มีความสำคัญตอการวางแผนการใชที่ดินใหเกิดผล
ตามเปาหมาย โดยการพิจารณาจากศักยภาพของหนวยทรัพยากรที่ดินตอการใชประโยชนที่ดินแตละ
ประเภทในระดับการจัดการที่แตกตางกัน การประเมินคุณภาพที่ดินมีวิธีการประเมินหลายวิธี สำหรับ
กรมพัฒนาที ่ด ินไดย ึดถือหลักการประเมินตามวิธ ีประเมินคุณภาพที ่ด ินของ FAO Framework  

ค.ศ. 1983 ซึ่งมีวิธีการประเมินคุณภาพที่ดินที่สามารถทำได 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก การประเมิน
ทางดานคุณภาพ (Qualitative land evaluation) เปนการประเมินเชิงกายภาพเทานั้น วาดินนั้น ๆ  
มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดตอการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ รูปแบบที่สอง การประเมิน
ทางดานปริมาณหรือดานเศรษฐกิจ (Quantitative land evaluation หรือ Economic evaluation) 

ซ่ึงจะใหคาตอบแทนในรูปผลผลิตท่ีไดรับ ตัวเงินในการลงทุนและตัวเงินจากผลตอบแทนท่ีไดรับ  
 4.1.1  การเลือกคุณภาพท่ีดินเพ่ือใชในการประเมินความเหมาะสมของท่ีดิน 
   การประเมินคุณภาพที่ดินทางดานคุณภาพ ในระบบ FAO ไดกำหนดคุณภาพที่ดินที่นำมา
ประเมินสำหรับการปลูกพืชไวทั้งหมด 25 ชนิด สำหรับประเทศไทยคุณภาพที่ดินที่นำมาประเมินเพียง
ไมก่ีชนิด เนื่องจากหากนำคุณภาพท่ีดินท้ังหมดมาใชในการพิจารณาอาจทำใหผลท่ีไดไมตรงกับความจริง 
จึงมีความจำเปนตองนำคุณภาพที่ดินแตละชนิดมาจัดลำดับความสำคัญกอนที่จะเลือกใชเปนตัวแทน
คุณภาพที่ดินที่นำมาใชในการประเมิน ซึ่งตามเงื่อนไขในการคัดเลือกคุณภาพที่ดินวาจะตองมีครบ
อยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) ตองมีผลตอพืชหรือประเภทการใชที่ดินนั้น ๆ 2) คาวิกฤติตองพบใน
พ้ืนท่ีท่ีจะปลูกพืชนั้น ๆ 3) การรวบรวมขอมูลสามารถปฏิบัติได  
 4.1.2 คุณภาพท่ีดินท่ีนำมาประเมินความเหมาะสมของท่ีดนิ 
   จากเงื ่อนไขการเลือกคุณภาพที่ดินและการลำดับความสำคัญของคุณภาพที่ดิน พบวา 
คุณภาพที่ดินที่สมควรนำมาใชประเมนิความเหมาะสมของที่ดินสำหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักสำคัญ 
เพ่ือสนับสนุนการวางแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย มี 10 ชนิด ดังนี้ 
   1) สภาวะการหยั่งลึกของราก (r)  
    คุณลักษณะของที่ดินที่เปนตัวแทน ไดแก ความลึกของดิน โดยความลึกของดินจะมี
สวนสัมพันธกับความลึกของระบบรากพืชในการหยั่ง เพื่อหาอาหารและยึดลำตน ดินที่มีความลึกมาก 
โอกาสท่ีรากจะเจริญเติบโตก็เปนไปไดงาย 

   2) ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) 

    คุณลักษณะของที่ดินที่เปนตัวแทน ไดแก ความลาดชันของพื้นที่ โดยพื้นที่ที ่มี
ความลาดชันสูงโอกาสท่ีดินจะถูกกัดกรอนก็เปนไปไดงายข้ึน เม่ือผิวหนาดินถูกกัดกรอน ซ่ึงสวนใหญ
จะเกิดจากอิทธิพลของน้ำ ดินจะถูกพัดพาไปโดยขบวนการไหลบาของน้ำ ทำใหธาตุอาหารพืชท่ีอยูในดิน
สูญเสียตามไปดวย รวมท้ังตะกอนท่ีเกิดข้ึนจะมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยท่ัวไป 
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   3) ความชุมชื้นท่ีเปนประโยชนตอพืช (m) 
    คุณลักษณะของท่ีดินท่ีเปนตัวแทน ไดแก ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในรอบปหรอืความตองการน้ำ
ในชวงการเจริญเติบโตของพืช โดยปริมาณน้ำฝนที่ตกลงมาในแตละพื้นที่ จะมีสวนหนึ่งซึมลงในดิน
เม่ือดินอ่ิมตัวดวยน้ำแลวสวนท่ีเหลือจะไหลบาออกไปจากพ้ืนท่ี ปริมาณน้ำฝนท่ีเหลืออยูในดิน ซ่ึงพืชสามารถ
นำไปใชประโยชนได เรียกวา effective rainfall โดย effective rainfall ที่คำนวณหาไดในชวงฤดูปลูกพืช 

จะมีคาใกลเคียงกับความตองการน้ำในชวงการเจริญเติบโตของพืช 

   4) ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w) 
    คุณลักษณะของที่ดินที่เปนตัวแทน ไดแก ความลาดชันของพื้นที่ ซึ ่งถือเปนปจจัย 

ท่ีเปนอุปสรรคตอการไถพรวนโดยใชเครื่องจักร 

   5) ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) 
    คุณลักษณะของที่ดินที่เปนตัวแทน ไดแก สภาพการระบายน้ำของดิน ทั้งนี้เพราะพืช
โดยท่ัว ๆ ไป รากพืชตองการออกซิเจนในขบวนการหายใจ ดังนั้นเม่ือพิจารณาถึงปจจัยของดินท่ีมีสภาพ
การระบายน้ำของดินดจีะมีการถายเทอากาศระหวางเหนือผิวดินกับภายในดินไดดี สวนในดินที่มีสภาพ
การระบายน้ำของดินเลว การถายเทอากาศเปนไปไดนอยทำใหปริมาณออกซิเจนในดินท่ีถูกรากพืชดูดไป
มีปริมาณลดลงในขณะท่ีคารบอนไดออกไซดในดินท่ีไดจากขบวนการหายใจเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
การเจริญเติบโตของรากพืชและอาจตายไดในภาวะท่ีรากพืชขาดออกซิเจนอยางรนุแรงและเปนเวลานานพอ 

   6) สารพิษ (z) 
       คุณลักษณะของท่ีดินท่ีเปนตัวแทน ไดแก คา pH ดิน ซ่ึงจะมีผลตอความเปนประโยชน
ของธาตุอาหารพืชในดิน หรือมีอิทธิพลตอธาตุอาหารพืชบางชนิดท่ีอาจละลายออกมามากจนเปนพิษตอพืช 

   7) การมีเกลือมากเกินไป (x) 
       คุณลักษณะของท่ีดินท่ีเปนตัวแทน ไดแก ปริมาณเกลืออิสระท่ีสะสมมากเกินพอจนเปน
อันตรายตอการเจริญเติบโตของพืช หรือที่เรียกวา Salinity กลาวคือ การที่มีเกลือสะสมในดินมาก 

ทำใหปริมาณน้ำในรากพืชและตนพืชจะถูกดูดออกมาโดยขบวนการ Osmosis สงผลใหตนพืชขาดน้ำ 
และถาความเค็มมีระดับสูงมากอาจทำใหพืชตายได ซ่ึงพืชแตละชนิดจะมีความสามารถในการทนทานตอ
ปริมาณเกลือแตกตางกันไป 

   8) การดูดยึดธาตุอาหาร (n) 
    คุณลักษณะของที่ดินที่เปนตัวแทน ไดแก ความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (CEC) 

และความอิ่มตัวดวยดาง (BS) โดยที่ปจจัยทั้งสองนี้มีผลทางออมตอการเจริญเติบโตของพืชในดาน
ปริมาณธาตุอาหารท่ีดินสามารถดูดยึดและปลดปลอยธาตุอาหารใหเปนประโยชนตอพืช 

   9) ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
    คุณลักษณะของที่ดินที่เปนตัวแทน ไดแก ปริมาณธาตุอาหารพืชในดิน ในที่นี้พิจารณา
เฉพาะธาตุฟอสฟอรัสและธาตุโพแทสเซียม ซ่ึงเปนธาตุอาหารท่ีสำคัญตอการเจริญเติบโตของพืชทุกชนิด 
ประกอบกับการพิจารณาถึงปฏิกิริยาดิน ซึ่งจะมีผลตอลักษณะทางเคมีของธาตุอาหารพืชในดินที่อยูใน
รูปท่ีพืชสามารถนำธาตุนั้นไปใชไดหรือไม นอกจากนั้นแลวปฏิกิริยาดินจะมีผลตอกิจกรรมของจุลินทรียดิน 

ซ่ึงมีสวนสำคัญในขบวนการยอยสลายอินทรียวัตถุดวย 
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   10) สภาวะการเขตกรรม (k) 
     คุณลักษณะของที ่ดินที่เปนตัวแทน ไดแก ความยากงายในการเขตกรรม ซึ่งอาจ
หมายถึงการไถพรวนโดยเครื่องจักร สัตว หรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ท่ีใชมือก็ได  
 4.1.3 การจำแนกช้ันความเหมาะสมของท่ีดิน (Land Suitability Classification)  
   ตามหลักการของ FAO Framework ไดจำแนกอันดับความเหมาะสมของที ่ดินเปน 2 
อันดับ (Order) คือ  
   1) อันดับท่ีเหมาะสม (Order S, suitability) 

   2) อันดับท่ีไมเหมาะสม (Order N, not suitability) 

      และจาก 2 กลุมไดแบงยอยออกเปน 4 ชั้น (class) ดังนี้ 
       S1 : ชั้นท่ีมีความเหมาะสมสูง (Highly suitability) 

     S2 : ชั้นท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (Moderately suitability) 
     S3 : ชั้นท่ีมีความเหมาะสมเล็กนอย (Marginally suitability) 
     N  : ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (Not suitability) 

    นอกจากนี้ในแตละชั้นความเหมาะสมสามารถแบงเปนชั้นยอย (Subclass) ซึ ่งเปน
ขอจำกัดของคุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของพืช ซ่ึงในการจำแนกตามชั้นความเหมาะสม
ของท่ีดินในระดับชั้นยอย เพ่ือสนับสนุนการวางแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัยไดกำหนดคุณภาพท่ีดินไว 
10 ชนิด ดังอธิบายไวแลวในหัวขอ 5.1.2 

4.2 ระดับความเหมาะสมของที่ดิน 

 การประเมินระดับความเหมาะสมของที่ดินเปนการจับคูระหวางความตองการของประเภทการใช
ประโยชนที ่ด ินกับคุณภาพที ่ด ินของแตละหนวยที ่ด ินที ่เปนขอจำกัดรุนแรงที ่ส ุดที ่มีอิทธิพลตอ 

การเจริญเติบโตและใหผลผลิตของพืช โดยจะใชระดับความเหมาะสมของคุณภาพที่ดินนั้นเปนตัวแทน
ความเหมาะสมรวมของหนวยท่ีดินสำหรับการใชประโยชนท่ีดินประเภทนั้น ๆ 

 จากการประเมินระดับความเหมาะสมของที่ดินรวมกับการนำขอมูลขอบเขตพื้นท่ีชลประทาน  
มาวิเคราะหรวมดวย เพื่อประเมินระดับความเหมาะสมของที่ดินสำหรับใชประโยชนที่ดินในการปลูกพืช
ของจังหวัดสุโขทัย จำแนกตามพื ้นที ่เพาะปลูกที ่อยู ในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน 

สามารถสรุปได ดังนี้  
 4.2.1 พ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลประทาน 
   พื้นที่เกษตรในเขตชลประทานในที่นี้ คือ การปลูกพืชในพื้นที่เขตชลประทาน ซึ่งใน
การปลูกพืชนั้น อาจมีการใชน้ำจากชลประทานหรือไมก็ได และรวมถึงการปลูกพืชท่ีมีการใชน้ำจากแหลงน้ำ
สำรอง เชน สระน้ำในไรนา หรือ บอบาดาล ซ่ึงมีน้ำเพียงพอตอความตองการของพืช มีรายละเอียดดังนี้ 
     (1) ขาวนาปตามดวยขาวนาปรัง 
 - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

  - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) 

และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
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  - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) ความเสียหาย
จากการกัดกรอน (e) และศักยภาพการใชเครื่องจักร (w)  

    - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

   (2) ขาวนาปตามดวยยาสูบ 

 - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

 - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึด
ธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
 - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) 

    - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

     (3) ออยโรงงาน 

                    - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                    - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึด
ธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                    - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) และ
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e)  

      - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

     (4) มันสำปะหลัง 
                    - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                    - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึด
ธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) และ
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e)      

                     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

      (5) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
                     - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                     - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึด
ธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) และ
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o)   

                     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
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   (6) ยางพารา 
                     - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

 - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเปน
ประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
 - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ศักยภาพการใชเครื ่องจักร (w) และความเปนประโยชนของ
ออกซิเจนตอรากพืช (o) 

      - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

       (7) มะมวง 
                     - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                     - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร 
(n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) 

     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

       (8) สม 

 - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

 - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเปน
ประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
 - ชั ้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ ความเปนประโยชนของ
ออกซิเจนตอรากพืช (o)        

 - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

       (9) มะยงชิด 

                     - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                     - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร 
(n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) 

     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

     (10) ละมุด 

                      - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                      - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
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                      - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r)  
   - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 

 (11) กลวย 

                      - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                      - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w)  ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึด 

ธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                      - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) และ
ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w)   

      - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

 4.2.2 พ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทาน 
   พื้นที ่เกษตรนอกเขตชลประทานในที ่นี ้ คือ การปลูกพืชในพื้นที ่นอกเขตชลประทาน  
โดยพืชท่ีปลูกนั้นจะใชน้ำฝนในการเจริญเติบโต มีรายละเอียดดังนี้ 
      (1) ขาวนาป  
                     - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความชุมชื้นที่เปนประโยชนตอพืช (m) ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w) 

ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) และสภาวะการเขตกรรม (k) 
 - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w)  

     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

      (2) ออยโรงงาน 

                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) ความ
เสียหายจากการกัดกรอน (e) ความชุมชื้นท่ีเปนประโยชนตอพืช (m)  

       - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

      (3) มันสำปะหลัง 
                     - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                     - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึด
ธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) 

     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

       (4) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
                     - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                     - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2 โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
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ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึด
ธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) 

     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

   (5) ยางพารา 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความชุมชื้นที่เปนประโยชนตอพืช (m) ศักยภาพการใชเครื่องจักร 
(w) และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o)  

     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

   (6) มะมวง 
                     - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ ความชุมชื้นที่เปนประโยชนตอพืช 

(m) ความจุในการดูดยดึธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) 

     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 

   (7) สม 

                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ ความชุมชื้นที่เปนประโยชนตอพืช 

(m) และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) 

       - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

   (8) มะยงชิด 

 - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ ความชุมชื้นที่เปนประโยชนตอพืช 

(m) ความจุในการดูดยดึธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                     - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
และความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช (o) 

     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

      (9) ละมุด 

                     - ชั้นความเหมาะสมสูง (S1)  

                     - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
                    - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)  
     - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N)  

      (10) กลวย 

                        - ชั้นความเหมาะสมปานกลาง (S2) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r)  
ความชุมชื้นท่ีเปนประโยชนตอพืช (m) ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w) ความเปนประโยชนของออกซิเจน
ตอรากพืช (o) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) และความเปนประโยชนของธาตุอาหาร (s) 
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        - ชั้นความเหมาะสมเล็กนอย (S3) โดยมีขอจำกัด คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) 
และศักยภาพการใชเครื่องจักร (w)  

      - ชั้นท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 



บทท่ี 5 
กระบวนการวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนการใชท่ีดิน 

5.1 นโยบายแหงรัฐ 
  กระบวนการวิเคราะหเพื่อจัดทำแผนการใชที่ดิน ไดนำหลักคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ซึ่งนโยบายแหงรัฐที่เกี่ยวของในการจัดทำแผนการใชที่ดินมีทั้งกฎหมาย ยุทธศาสตร แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาระดับตาง ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยุทธศาสตร 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: ทรัพยากรดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560-2579) ดงันี ้
  5.1.1 ปรัชญาในการจัดทำแผนการใชท่ีดินจังหวัด 

    ในการจัดทำแผนการใชที่ดินจังหวัดฉบับนี้ไดใช “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลัก 

ซึ่งเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดำรงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต
ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร 

ตอการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนำวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดำเนินการ 
ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ 
นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสำนึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรู
ท่ีเหมาะสม ดำเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและ
พรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม 

และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2553) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    พระราชดำริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2553) 
      “...การพัฒนาประเทศจำเปนตองทำตามลำดับขั้น ตองสรางพื้นฐานคือ ความพอมี 
พอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดแตถูกตอง
ตามหลักวิชาการ เมื่อไดพื้นฐานความมั่นคงพรอมพอสมควร และปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริม
ความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลำดับตอไป...” (18 กรกฎาคม 2517) 
      “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว  
ท่ีพระราชทานมานานกวา 30 ป เปนแนวคิดที่ตั้งอยูบนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทาง
การพัฒนาท่ีตั้งบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไมประมาท คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

การสรางภูมิคุมกันในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรม เปนพื้นฐานในการดำรงชีวิต ที่สำคัญ
จะตองมี “สติ ปญญา และความเพียร” ซ่ึงจะนำไปสู “ความสุข” ในการดำเนินชีวิตอยางแทจริง  
      “...คนอ่ืนจะวาอยางไรก็ชางเขา จะวาเมืองไทยลาสมัย วาเมืองไทยเชย วาเมืองไทย
ไมมีสิ่งที่สมัยใหม แตเราอยูพอมีพอกิน และขอใหทุกคนมีความปรารถนาที่จะใหเมืองไทย พออยูพอกิน 
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มีความสงบ และทำงานตั้งจิตอธิษฐานตั้งปณิธาน ในทางนี้ท่ีจะใหเมืองไทยอยูแบบพออยูพอกิน ไมใชวา
จะรุงเรืองอยางยอด แตวามีความพออยูพอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ถาเรารักษา
ความพออยูพอกินนี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...” (4 ธันวาคม 2517) 
      พระบรมราโชวาทนี้ ทรงเห็นวาแนวทางการพัฒนาท่ีเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนหลักแต เพียงอยางเดียวอาจจะเกิดปญหาได จึงทรงเนนการมีพอกินพอใชของ
ประชาชนสวนใหญในเบื้องตนกอน เมื่อมีพื้นฐานความมั่นคงพรอมพอสมควรแลว จึงสรางความเจริญ
และฐานะทางเศรษฐกิจใหสูงข้ึน (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2553; เกษม, 2558) 
  5.1.2 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

        มาตรา 72 (1) วางแผนการใชที ่ดินของประเทศไทยเหมาะสมกับสภาพของพื้นท่ีและ
ศักยภาพของท่ีดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  5.1.3 ยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
        ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวยยุทธศาสตรยอยท่ี 
2.1.2 บรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานของการผลิตภาคเกษตรอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหมี
ความเขมแข็งและยั่งยืน โดยตองมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรธรรมชาติของประเทศทั้งระบบ 
ทั ้งที ่ดิน แหลงน้ำ ปาไม สินแร เพื ่อใหมีการเขาถึงการใชประโยชน การอนุรักษ และการฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม คุมคา มีประสิทธิภาพและสมดุล สามารถเปนฐานของภาคการผลิต 
ทั ้งเกษตรและอุตสาหกรรมที ่มีมูลคาเพิ ่มสูง ในขณะเดียวกันตองไมเกิดผลกระทบในทางลบตอ
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ และที่สำคัญ คือ ชวยสรางความมั่นคงของประเทศในดานพลังงานและ
อาหาร โดยมุงเนนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรและมีสวนรวมกับ
หนวยงานรัฐในทองถ่ินในการดูแลรักษา ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางตอเนื่อง 
       ยุทธศาสตรที ่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีว ิตที ่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม
ประกอบดวยยุทธศาสตรที่ 5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการใหมีประสิทธิภาพใน 22 ลุมน้ำ 
ทั้งดานอุปสงคและอุปทาน เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการใหมีแหลง 
กักเก็บน้ำตนทุนและแหลงชะลอน้ำที ่เพียงพอ เพิ ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ำ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้ำ และการผันน้ำ โดยขุดลอกรองน้ำและแหลงน้ำเพื่อแกปญหาอุทกภัย ภัยแลง 
ควบคูกับแผนงานกำหนดพื้นที่รับน้ำนอง และการพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและการเตือนภัย 
และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ ตลอดจนการปรับปรุงองคกรและกฎหมาย รวมทั้งการสรางการมี
สวนรวมในการบรหิารจดัการนำ้ 
  5.1.4 แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: ทรัพยากรดิน 

        มีประเด็นยอยท่ีเก่ียวของ 2 ประเด็น ไดแก  
        ประเด็นยอยที่ 2.1 จัดทำแผนการใชที่ดินของชาติทั้งระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีเปาหมาย คือ 1) ประเทศมี
แผนการใชท่ีดินของชาติท้ังระบบท่ีมีความถูกตอง แมนยำ และเปนปจจุบัน สอดคลองและเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และ 2) เกษตรกรสามารถนำขอมูล
แผนการใชท่ีดินผานระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและชองทางอ่ืน ๆ ไปใชในการพัฒนา 
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       ประเด็นยอยที่ 2.2 สงเสริมการใชประโยชนที่ดินใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมาย 
คือ 1) พื้นที่ทางการเกษตรมีการใชประโยชนที่ดินที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีการขยายพื้นที่
เขตเกษตรอินทรียอยางเปนรูปธรรม และ 2) พ้ืนท่ีการเกษตรในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการชะลางพังทลายของดิน 

มีการใชประโยชนท่ีดินอยางเหมาะสมและไมเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

  5.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566-2570 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ การกำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพื่อใหประชาชนมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น เปนแมแบบของการวางแผน
ดานเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ รวมถึงเปนเปาหมายรวมที่คนในสังคมพยายามขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหเดินไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ.2566 - 2570 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ใหใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 - 2570) ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2565 จนถึงวนัท่ี 30 กันยายน 2570 ประกาศ ณ 
วันที่ 24 ตุลาคม พุทธศักราช 2565 เปนปที ่ 7 ในรัชกาลปจจุบัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 13 เปนแผนระดับท่ี 2 ท่ีแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติและกำหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ 5 ปขางหนา ตั้งแตป 2566-2570 ไดกำหนดทิศทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการ
แนวคิดท่ีสำคัญ 4 ประการ ไดแก หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience (การสราง
ความสามารถในการลมแลวลุกไว) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs:- Sustainable 

Development Goals) และโมเดลเศรษฐก ิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy :- การพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว) เพื่อมุงสู วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 คือการ “พลิกโฉม” ประเทศไทย สู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจ
สรางมูลคาอยางย่ังยืน” โดยมีเปาหมายหลัก 5 ประการ คือ (1) การปรบัโครงสรางสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

(2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม (3) มุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม (4) เปลี่ยนผานการผลิต
และการบริโภคไปสูความยั่งยืน และ (5) สรางความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนา
ประเทศไว 13 หมุดหมาย ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา ไดแก 

1) มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประกอบดวย 6 หมุดหมาย ไดแก หมุดหมายท่ี 1 

ไทยเปนประเทศชั้นนำ ดานสินคาเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลคาสูง หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมาย
ของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟา
ที่สำคัญของโลก หมุดหมายที่ 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง หมุดหมายที่ 5 

ไทยเปนประตูการคาการลงทุน และยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค และหมุดหมายที่ 6 

ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  
2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย 3 หมุดหมาย 

ไดแก หมุดหมายท่ี 7 ไทยมี SMEs (Small and Medium Enterprises:- ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม) 
ที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู 
ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครอง
ทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม  
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3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 2 หมุดหมาย 
ไดแก หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ และ หมุดหมายที่ 11 

ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
4) มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบดวย 2 หมุดหมาย ไดแก หมุดหมายท่ี 12 

ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต หมุดหมายที่ 13 

ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2565) 
  5.1.6 นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดนิของประเทศ (พ.ศ. 2560-2579) 
มียุทธศาสตรและกลยุทธท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
        ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการใชที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด มีกลยุทธหลัก 

ไดแก 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนท่ีดินของรัฐและเอกชนใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมุงเนน
การวางแผนกำหนดเปาหมาย และสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินของประเทศ ใหมีความเหมาะสม
อยางเปนระบบ ตามศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะของดิน โดยครอบคลมุพื้นที่ทั้งประเทศ การจัดให
มีการวางผังเมืองในทุกระดับ โดยใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของใหมีประสิทธิภาพเปนไปตามหลักการทางวิชาการ การกำหนดเขตและมาตรการใชประโยชน
ที่ดินทั้งในระดับประเทศ ระดับลุมน้ำและระดับจังหวัด ใหมีความสัมพันธและสอดคลองกัน การกำกับ 
ควบคุมการถือครองที่ดินของประเทศ ใหมีการกระจายถือครองที่ดินอยางเปนธรรม ขอคืนพื้นที่ที่ไมได
ใชประโยชนเพื่อนำมาใชประโยชนสาธารณะ รวมทั้งปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติ และ
นิติบุคคลตางดาว โดยมิชอบดวยกฎหมาย และการสงเสริม สนับสนุนใหมีการนำที่ดินรกรางวางเปลา 
หรือไมไดใชประโยชนกลับมาใชประโยชน โดยการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดมูลคาเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจโดยใชกลไกประชารัฐ 2) การเสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรกรรมใหเขมแข็งและยั่งยืน 
เพ่ือสรางความม่ันคงทางอาหาร โดยมุงเนนการกำหนดพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) โดยการวางผังจัดรูปท่ีดิน 

จัดระบบชลประทาน จัดสรางถนนหรือทางลำเลียงในไรนา ปรับระดับพื้นที่ บำรุงดิน วางแผนการผลิต 
และจำหนายผลิตผลทางการเกษตรที่มีความเหมาะสมกับสภาพของแตละพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพ
พื้นที่เกษตรกรรมในการเพิ่มปริมาณผลผลิตและลดตนทุนโดยอาศัยองคความรูทางวิชาการดานการเกษตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เทคโนโลยีและนวัตกรรม การสงเสริม สนับสนุน การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต
จากพืชเชิงเดี่ยว ไปสูรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเกื้อกูลกับระบบนิเวศและ
สอดคลองกับการอนุรักษดินและน้ำ การฟนฟู ปรับปรุง คุณภาพดินท่ีเสื่อมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ
และแกไขปญหาการชะลางพังทลายของดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอหนวยในการทำการเกษตร และเสริมสราง
ความม่ันคงทางอาหาร การคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพและขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนท่ีทำกิน
ของเกษตรกรใหมากขึ้น เพื่อใหเปนฐานการผลิตการเกษตรที่ยั่งยืน และการสรางกลไกการปองกันและ
แกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในท่ีดินเกษตรกรรม เพ่ือรักษาฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
และ 3) การเตรียมความพรอมในการปรับตัวดานการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรดินตอผลกระทบ
และภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสี่ยงจากการเกิดภัยธรรมชาติ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยมุงเนนการคาดการณ และประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในท่ีดินหรือทรัพยากร
ดินจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือภัยธรรมชาติและการกำหนดแนวทางในการรับมือ ปองกัน 
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แกไขปญหา กำหนดมาตรการชวยเหลือที่เหมาะสม ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและภัยพิบัติจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสี่ยงจากการเกิดภัยธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยมี
การบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
        ยุทธศาสตรที ่ 4 ดานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน มีกลยุทธหลัก ไดแก  
1) พัฒนาเครื่องมือ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

และเปนธรรมโดยมุงเนนการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ที่เกี ่ยวของกับการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน รวมทั้งผลักดันใหมีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมการนำ
เทคโนโลยีนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพมาใชในการบริหารจัดการที่ดิน และทรัพยากรดิน การเรงรัด 
พัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินและทรัพยากรดิน การจัดทำแผนที่กำหนดแนวเขต ที่ดินของรัฐ โดยมี
กฎหมายรองรับ มีมาตรการทางการเงิน การคลัง เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
ใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม และ 2) การพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน โดยมุงเนนการสงเสริมสนับสนุนศึกษาวิจัยและการพัฒนาเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดิน 
โดยมีแผนงานการวิจัยที่เปนระบบ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธงานวิจัยอยางตอเนื่อง เพื่อผลักดัน
ผลงานการวิจัยไปสูการปฏิบัติ และการพัฒนาการถายทอดองคความรูดานการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 

 5.1.7 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 พ.ศ. 2566-2570 

   กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีลักษณะพิเศษเปนจุดตัดของระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
(NSEC: North -South Economic Corridor) กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC: East 

- West Economic Corridor) และม ี ระ เบ ี ยง เศรษฐก ิจ  LIMEC (Luangprabang – Indochina - 

Mawlamyine Economic Corridor) ที่สามารถเชื่อมโยงความรวมมือภายในประเทศและประเทศใน
กลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง กลุมประเทศ BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multisectoral 

Technical and Economic Cooperation) และประเทศที ่ม ีศ ักยภาพ ในดานการคาการลงทุน 
การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร และการทองเที่ยว การประชุมและการจัดนิทรรศการดวย
การคมนาคมที ่สะดวก มีถนนเชื ่อมโยงไปยังภาคเหนือตอนบนและภาคกลาง ภาคตะวันตกและ
ตะวันออกเชื่อมโยงไปยังประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง มีรถไฟเชื่อมโยงกรุงเทพมหานครไปยัง
ภาคเหนือตอนบน มีศูนยรวบรวมตูสินคา (Container yard) ที่สถานีรถไฟศิลาอาสน ซึ ่งในอนาคต
อาจจะมีการกอสรางทาเรือบก (Dry port) ในพื ้นที ่กลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เพื ่อใชเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสรองรับการขนสงสินคาระหวางประเทศและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากใน
ระบบตูสินคา สำหรับรองรับการกอสรางรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯเชียงใหม ระยะทาง 669 กิโลเมตร 
โดยแบงเปน 2 ชวง คือ กรุงเทพฯ-พิษณุโลก และพิษณุโลก-เชียงใหม และระบบรางคูท่ีจะผานพื้นที่
กลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ทำใหการเชื ่อมโยงการขนสงระหวางถนนและระบบรางจะเปน
ประโยชนยิ่งขึ้น และยังมีสนามบินรองรับการเดินทางและการพาณิชย 5 แหง โดยจะมีการพัฒนา
ทาอากาศยานพิษณุโลกและพัฒนาตลาดธุรกิจการบินเพื่อยกระดับสูการใหบริการการบินระหวางประเทศ
ซึ่งจะเปนประโยชนตอกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ในการเชื่อมโยงการเดินทางและการขนสง
ระหวางถนน ระบบรางกับทางอากาศทั้งภายในและระหวางประเทศ นอกจากนี้จะใชการเปน MICE City 

เปนศูนยกลางดานการประชุมความรวมมือระหวางกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 กับจังหวัด 
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กลุมจังหวัด ประเทศท่ีเก่ียวของดวย ดังนั้น กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ไดนำศักยภาพและโอกาส
ของพ้ืนท่ีมาใชในการสงเสริมการคาการลงทุน โครงขายคมนาคมระบบโลจิสติกส พัฒนาการทองเที่ยว
ที่ไดมาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหสินคาเกษตร เปนการสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจใหกลุมจังหวัด การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสุขภาพครบวงจร และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางสังคมใหนาอยู 
   ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด 

   กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มุงสูการพัฒนาเพ่ือเปนการเชื่อมโยงและความรวมมือใน
การพัฒนาของจังหวัด กลุมจังหวัด ประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ท่ีใชระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
(NSEC) กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจ LIMEC กลุมประเทศ 
BIMSTEC และประเทศที่มีศักยภาพ ในดานการคาการลงทุน การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร 
และการทองเที่ยว การประชุมและการจัดนิทรรศการ โดยมุงเนนการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีอยู
และพัฒนาใหมมาใชประโยชนภายใตเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด “เปนศูนยกลางเชื่อมโยงระเบยีง
เศรษฐกิจเหนือ–ใต (NSEC) กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) ท่ีเขมแข็ง” 

   เปาประสงคของกลุมจังหวัด 

   กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ไดกำหนดเปาประสงคเพื่อรองรับเปาหมายการพัฒนา
กลุมจังหวัดวา “พัฒนากลุมจังหวัดเพ่ือความผาสุกของประชาชน” โดยมีตัวชี้วัดความสำเร็จ 

   1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดเพิ่มขึ้นรอยละ 10 (คาฐานป 2562 = 346,837 
ลานบาท) 
   2) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดเฉลี่ยตอหัวตอปเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 (คาฐานป 2562 

= 102,936 บาท) 
   3) คาดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) เฉลี่ยของกลุมจังหวัดตองไมนอยกวาคาเฉลี่ยของป 
2562 (คาฐาน = 0.6005) 
    แนวทางการพัฒนากลุมจังหวัด 

   1) เสริมสรางความรวมมือดานการคาและบริการกับจังหวัด กลุมจังหวัด ประเทศในอนุภูมิภาค 

ผลักดันใหกลุมจังหวัดเปนศูนยกลางโลจิสติกสและการคมนาคมในพื้นท่ี และจัดต้ังศูนยประสานงาน
เพ่ือรองรับการคาและบริการ 
   2) ยกระดับการทองเท่ียวกลุมจังหวัดใหไดมาตรฐานและยั่งยืน สูระดับนานาชาติ จัดทำ
จุดประชาสัมพันธการทองเที่ยวและจุดเช็คอินสถานที่ทองเที่ยวที่สำคัญ เปนศูนยกลางการประชุมและ
จัดนิทรรศการ 
   3) ยกระดับการพัฒนาการเกษตรใหเปนระบบ ตั้งแตการผลิตท่ีมีคุณภาพ การแปรรูป
ที่เพิ่มมูลคา และการตลาดที่ครบวงจร สนับสนุนการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี เขามาใชประโยชน 
ขยายพ้ืนท่ีระบบชลประทาน 

   4) พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยใหสามารถรองรับการพัฒนาในทุกดานของกลุมจังหวัด 
ผลักดันใหเปนศูนยกลางการศึกษาและการแพทย 
   5) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ำ ปาไม และสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบบริหารจัดการ
เตรียมความพรอมในภาวะวิกฤติ 
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   เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 

   “เปนศูนยกลางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต (NSEC) กับระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) ท่ีเขมแข็ง” 

   พันธกิจ (Mission) 
   ประสาน สงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของจังหวัด กลุมจังหวัด ประเทศ ที่ใชเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต และเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก ใหประสบผลสำเร็จ
จุดยืนทางยุทธศาสตร (positioning) ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

   1) การคาและบริการเชื่อมโยงนานาชาต ิ

   2) การทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 

   3) การเกษตรและเกษตรแปรรูป 

   4) ศูนยกลางดานการศึกษาและสาธารณสุข 

   เปาประสงคของกลุมจังหวัด 

   “พัฒนากลุมจังหวัดเพ่ือความผาสุกของประชาชน” (กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 2567) 
   ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสำคัญ 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมการคา การลงทุน โครงขายคมนาคมและสิ่งอำนวย
ความสะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนา 
   วัตถุประสงค 
    เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการสนับสนุนการคาการลงทุนของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 1 และจังหวัดตางๆ 

 แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1.1 เสริมสรางความรวมมือดานการคาและบริการกับจังหวัด กลุมจังหวัด  

ท่ีใชประโยชนจากระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC ประเทศเพ่ือนบานและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1.2 ผลักดันใหกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เปนศูนยกลาง 

โลจิสติกสและการคมนาคมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1.3 จัดตั้งศูนยประสานงานเพื่อรองรับการคา การบริการ และ
การทองเท่ียว 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 1.4 สนับสนุนการพัฒนา LIMEC และสี่แยกอินโดจีน 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 1.5 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธระหวางประเทศ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานและยั่งยืน เปนศูนยกลาง
การประชุมและจดันิทรรศการ 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือพัฒนากระบวนการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดใหสามารถขับเคลื่อนไปดวยความเรียบรอย
และสอดคลองกับการเปน Mice city 

   แนวทางการพัฒนา 
   แนวทางการพัฒนาที่ 2.1 ผลักดันใหกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เปนศูนยกลาง
การประชุม การทองเท่ียว และจัดนิทรรศการ ในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC 
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   แนวทางการพัฒนาที่ 2.2 จัดทำจุดประชาสัมพันธการทองเที่ยว และจุดเช็คอินสถานท่ี
ทองเท่ียวท่ีสำคัญ ๆ ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 2.3 พัฒนาการทองเท่ียวใหเชื่อมโยงกับจังหวัด กลุมจังหวัด ท่ีใชประโยชน
จากระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC ประเทศเพ่ือนบานและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
   แนวทางการพัฒนาท่ี 2.4 ยกระดับการทองเท่ียวกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 สูระดับ
นานาชาติแผนงาน 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาเกษตร
สอดคลองกับการตลาดดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
   วัตถุประสงค 
    เพื่อยกระดับปริมาณ คุณภาพและเพิ่มมูลคาใหสินคาเกษตร พรอมทั้งมีตลาดรองรับ
ครบถวน 
   แนวทางการพัฒนา 
   แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1 ยกระดับการพัฒนาการเกษตรใหเปนระบบ ตั้งแตการผลิตที่มี
คุณภาพตามมาตรฐานเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียการแปรรูปท่ีเพ่ิมมูลคา และการตลาดท่ีครบวงจร 
   แนวทางการพัฒนาท่ี 3.2 ขยายพื้นที่ระบบชลประทานใหสามารถรองรับการเกษตร เชน 

การจัดทำคลองไสไกเพ่ือดึงน้ำไปใชใหท่ัวถึง 
   แนวทางการพัฒนาที่ 3.3 สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และนำมาใชใน
การบรหิารจดัการอยางเปนระบบ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาทรพัยากรมนุษยและสุขภาพครบวงจร 
   วัตถุประสงค 
   เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและทุกชวงวัยของกลุมจังหวัดใหเปนคนดี เกง มีคุณธรรม และ
สุขภาพดี  
   แนวทางการพัฒนา 
   แนวทางการพัฒนาท่ี 4.1 พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยใหสามารถรองรับการพัฒนา
ในทุกดานของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 4.2 ผลักดันใหกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เปนศูนยกลางการแพทย 
และการแพทย 
   แนวทางการพัฒนาท่ี 4.3 ผลักดันใหกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เปนศูนยกลาง
การศึกษาในภาคเหนือตอนลางและรองรับในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC แผนงาน 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

   วัตถุประสงค 
   เพ่ือการเติบโตของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ 

   แนวทางการพัฒนา 
   แนวทางการพัฒนาท่ี 5.1 ปรบัปรงุระบบการจดัการนำ้ ปาไม และสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
   แนวทางการพัฒนาท่ี 5.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการเตรยีมความพรอมในภาวะวิกฤต 
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  5.1.8 แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2566-2570 
   เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 18 โดยกระบวนการในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดไดยึดหลักการมีสวนรวมของ
สวนราชการตาง ๆ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมโดยจังหวัดไดแตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด พ.ศ. 2566–2570 และแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดและ
กลุมจังหวัด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ซ่ีงใหเจาภาพหลักแตละประเด็นการพัฒนาเปนหนวยงาน
บูรณาการโครงการเพ่ือใหแผนพัฒนาจังหวัดมีคุณภาพ ตอบสนองนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ประกอบกับไดมีการใชกลไกการประสาน
แผนในพื ้นที ่ในทุกระดับ เพื ่อแกไขปญหาในมิติเชิงพื ้นที ่ ตลอดจนไดมีการระดมความคิดเห็น 
ปรึกษาหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและกลุมบุคคลตามมาตรา 19 แหง
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ 
ไดกำหนดนิยามของวสิัยทัศนในรอบ พ.ศ. 2566-2570 ดังนี ้

 เปาหมายการพัฒนาจังหวัดตำแหนงจุดยืนยุทธศาสตร “รุงอรุณแหงความสุข เมืองมรดกโลก
และอารยธรรม เมืองเศรษฐกิจสรางสรรคและนวัตกรรม” 

 วัตถุประสงค 
1. พัฒนาระบบเศรษฐกิจของจังหวัดใหมีความสมดุลและขยายตัวอยางตอเนื่อง 
2. ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสุโขทัยเปนเมืองสังคมนาอยู และมีความสุข

อยางยั่งยืน 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบและยั่งยืน 

4. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยมีความพรอมรับภัยพิบัติ และสถาปนาความสัมพันธ
กับเมืองประเทศท่ีมีศักยภาพ 

5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ทันสมัย/จังหวัด 4.0 และเปนไปตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเศรษฐกิจการทองเที่ยวใหมีมาตรฐาน ยกระดับคุณภาพ 

และการบริการและผลิตภัณฑสรางสรรคมูลคาสูง 
    เปาหมายและตัวชี้วัด 

     1) รายไดตอหัวของประชาชนในจังหวัดสุโขทัย (GPP) ขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอป 
     2) รายไดการทองเท่ียวและบริการเพ่ิมข้ึน 

     3) รอยละของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนจากภาคการผลิตสินคาและการบริการ 
     4) รอยละของรายไดจากการจำหนายสินคา OTOP ท่ีเพ่ิมข้ึน 

     5) รอยละของแหลงทองเที่ยวที่ไดรับมาตรฐานระดับประเทศและมาตรฐานสากล เชน 
UNESCO PATAGSTC TOP100 

    แนวทางการพัฒนา 
     1) จำนวนคนจนลดลงและมีการกระจายรายไดท่ีเหมาะสม 

     2) พัฒนากลุมทองเท่ียวเชิงมรดกโลกเชิงวัฒนธรรม 
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     3) พัฒนาเศรษฐกิจใหมีความเติบโตอยางยั่งยืนและสรางสรรค 
     4) พัฒนากลุมทองเท่ียวเชิงธรรมชาต ิ

     5) เพ่ือพัฒนายกระดับมาตรฐานและบริการใหมีมาตรฐานสากล 

    ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาเพ่ิมมูลคายกระดับเกษตรปลอดภัย เกษตรอัจฉริยะ อาหาร 

แปรรปู และอุตสาหกรรมสรางสรรค พืชเศรษฐกิจใหม และสัตวนำเศรษฐกิจใหม 
    เปาหมายและตัวชี้วัด 

     1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย/ประณีต ท่ีผานการรับรอง GAP 

     2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการทำเกษตรแปลงใหญ 
     3) รอยละของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน จากภาคอุตสาหกรรมเกษตร 
     4) รอยละของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน จากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำเศรษฐกิจ 

    แนวทางการพัฒนา 
     1) พัฒนาเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย โดยลดการใชสารเคมี ใชเทคโนโลยี สมัยใหม
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

     2) ยกระดับอุตสาหกรรมแปรร ูปโดยนำนว ัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช ตลอด 

สายการผลิต สรางผลิตภัณฑใหม ตอบสนองตอตลาด 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 3 นอมนำศาสตรพระราชา พัฒนาคนทุกชวงวัย ยกระดับคุณภาพชีวิต 

การศึกษา การสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐาน สูสังคมเปนสุขอยางยั่งยืน 

    เปาหมายและตัวชี้วัด 

     1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคะแนน ONET 

     2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของศูนยเด็กเล็กคุณภาพ 

     3) รอยละของอัตราการวางงานท่ีลดลง 
     4) รอยละของตำบลท่ีมี Long term care ผานเกณฑ 
     5) รอยละของ รพ.สต. ท่ีผานเกณฑการพัฒนาคุณภาพ รพ.สต. ติดดาว 

     6) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวา 35 ของประสิทธิภาพการผลิตในปจจัยดานแรงงาน 

     7) รอยละของครัวเรือนเปราะบางท่ีไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึน 

    แนวทางการพัฒนา 
     1) พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 

     2) สงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

     3) สงเสรมิใหประชาชนตระหนักในจรยิธรรมจติสาธารณะ 

     4) การเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ

     5) พัฒนาคุณภาพการศึกษา สาธารณสุข 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการนำการพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

    เปาหมายและตัวชี้วัด 

     1) การเพ่ิมข้ึนของจำนวนพ้ืนท่ีปาไม 
     2) สัดสวนเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีชลประทาน/พ้ืนท่ีรับประโยชน 
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     3) รอยละของขยะมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยางถูกตอง 
     4) รอยละความสำเรจ็ของการพัฒนาระบบบรหิารจดัการน้ำแบบบูรณาการ 
     5) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานทดแทน 

     6) รอยละปริมาณการใชพลังงานท่ีลดลง 
     7) รอยละของขยะจากมนุษยและขยะจากธรรมชาติ ท่ีไดรับการจัดการอยาง ถูกตอง 
     8) รอยละการเพ่ิมข้ึนของจำนวนสัตวน้ำจากแหลงน้ำโดยธรรมชาต ิ

    แนวทางการพัฒนา 
     1) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหคืนความอุดมสมบูรณ สรางความ 

สมดุลแกระบบนิเวศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     2) พัฒนาระบบการจดัการน้ำเพ่ือแกปญหาน้ำทวม/ภยัแลง 
     3) สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการอนุรักษและพลังงานทดแทน 

     4) การกำกับดูแลโรงงานเกี่ยวกับการปลอยของเสียทีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ทำใหเกิด PM 2.5 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาและเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและระบบ
เตรียมความพรอมเผชิญสภาวะวิกฤต และขยายความรวมมือความสัมพันธกับตางประเทศ อยางมีดุลยภาพ 

    เปาหมายและตัวชี้วัด 

     1) รอยละของคดีและอาชญากรรมท่ีลดลง 
     2) รอยละของคดียาเสพติดลดลง 
     3) รอยละของผูเสียชีวิตจากและการบาดเจ็บทางถนนลดลง 
     4) รอยละความสำเร็จในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ อุบัติภัย ภัยพิบัติ และสาธารณภัย 

     5) ระดับความสำเร็จของการสถาปนาและกระชับความสัมพันธกับจังหวัด เมือง มณฑล 
ในประเทศศักยภาพ 

    แนวทางการพัฒนา 
     1) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และมีการพัฒนาระบบการอำนวย 

ความเปนธรรม 

     2) สถาปนาหรือกระชับความสัมพันธกับเมือง จังหวัด มณฑล ในประเทศศักยภาพ 

     3) ขยายความรวมมือความสัมพันธกับตางประเทศ เมืองสมาชิก องคการการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) (เมือง สรางสรรค มรดกโลก ความทรงจำ
ของโลก เมืองเรียนรูของโลก) 
     4) พัฒนาระบบเตรียมความพรอมในภาวะวิกฤต การบริหารจัดการภัยพิบัติ สาธารณภัย
และโรคอุบัติใหมโรคอุบัติซ้ำ 
    ประเด็นการพัฒนาที่ 6 พัฒนานวัตกรรมระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบริการอยางมีธรรมาภิบาล 

    เปาหมายและตัวชี้วัด 

     1) จำนวนนวัตกรรมสำหรบัการบรหิารจัดการภาครฐั/เพ่ิมประสิทธิภาพการ ใหบริการ
ของสวนราชการท่ีไดรับการพัฒนา 
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     2) รอยละของจำนวนเรื่องรองเรียน/รองทุกข ท่ีลดลง 
     3) รอยละความสำเร็จและจำนวนกระบวนงานของสวนราชการท่ีไดรบัการพัฒนา 
     4) ร อยละความสำเร ็จในการจ ัดทำและดำเน ินโครงการของจ ังหว ัดตามแผน 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
    แนวทางการพัฒนา 
     1) ภาครัฐมีการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล เพื ่อลดความเหลื ่อมล้ำของ 
ประชาชนในการเขาถึงบริการ ของภาครัฐ 

     2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ทันสมัย ทั้งการพัฒนาคน เจาหนาที่รัฐ 

เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลกลาง (Big data) 
  5.1.9 กระบวนการและนโยบายแหงรัฐ ในการกำหนดแผนการใชท่ีดนิจังหวัดสุโขทัย 
    แผนการใชที ่ดินจังหวัดสุโขทัย ไดกำหนดไวตามกรอบของนโยบายแหงรัฐ มาเปน
แนวทางกำหนดเขตการใชที่ดินจังหวัดสุโขทัย โดยใหมีระบบความเชื่อมโยงกับนโยบาย รวมไปถึง
ความเชื่อมโยงกับหวงโซคุณคา (Value chain) ของภาคกลาง มุงเนนการผลิตแบบ BCG Economy 

Model เปนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวมที่มุ งเนนการพัฒนา 3 เศรษฐกิจไปพรอมกัน ไดแก 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) มุงสรางมูลคาเพิ่มของทรัพยากรชีวภาพ เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular economy) คำนึงถึงการใชทรัพยากรใหเกิดความคุมคาหรือยาวนานที่สุด และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) การพัฒนาเศรษฐกิจโดยคำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม ใหเปนศูนยกลางธุรกิจสินคาเกษตรปลอดภัย การทองเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรมล้ำคา
ระดับประเทศ ประกอบดวย การพัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ และความยั่งยืน มีธุรกิจบริการ
ตอเนื่องกับการทองเที่ยวบริการสุขภาพและการศึกษาที่ไดมาตรฐานรวมทั้งผลิตภัณฑสรางสรรคที่
สรางมูลคาเพิ่มสูง เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใตแนวคิด 
เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหมีความหลากหลาย
สอดคลองกับความตองการของตลาดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและและสิ่งแวดลอมใหคืน
ความอุดมสมบูรณสรางความสมดุลแกระบบนิเวศ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate change) ลดปริมาณกาซเรือนกระจก (Greenhouse gases) ลดภาวะโลกรอน (Global warming) 
รายละเอียดดังตารางท่ี 5-1 

ตารางท่ี 5-1  นโยบายแหงรัฐท่ีเก่ียวของกับแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 

ลำดับ
ท่ี 

กฎหมาย/ยุทธศาสตร/แผนการ
ปฏิบัติ/แผนแมบท รายละเอียด 

1 รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 

มาตรา 72 (1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศไทยเหมาะสมกับสภาพ
ของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
(พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมติรตอ
สิ่งแวดลอม 
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ตารางท่ี 5-1  (ตอ) 
ลำดับ

ท่ี 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร/แผนการ

ปฏิบัติ/แผนแมบท รายละเอียด 

3 แผนการปฏิรูปประเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ประเด็นยอยท่ี 2.1 จัดทำแผนการใชท่ีดินของชาติท้ังระบบใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 

ประเด็นยอยท่ี 2.2 สงเสรมิการใชประโยชนท่ีดินใหเปนมติรกับสิ่งแวดลอม 

4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

พ.ศ. 2566-2570 

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศช้ันนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคา
สูง 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสีย่งและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5 นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560-2579) 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานใชท่ีดินและทรพัยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการบรหิารจดัการท่ีดนิและทรัพยากรดิน 

6 กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
(คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค, 2564) 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาสูการเปนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Creative LANNA ใน
พ้ืนท่ีจังหวัด เชียงใหม เชียงราย ลำพูน ลำปาง 
2. พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เช่ือมโยงสูอุตสาหกรรมแปรรูป
มูลคาสูง 
3. พัฒนาการทองเท่ียวและบริการบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรม 

4. เสริมศกัยภาพของเมืองและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือรองรบั
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และเอ้ือตอการอยูอาศยั 

5. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื ่อแกไขปญหาความยากจน พัฒนา
ผูสูงอายุสูการเปนผูสูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทกัษะฝมือ
แรงงาน 

6. อนุรกัษและฟนฟูปาตนน้ำ พัฒนาระบบบริหารจดัการน้ำท่ีมคีวามสมดุล 
ปองกันและแกไขปญหาหมอกควัน ปญหาสิ่งแวดลอมเมือง 

7 แผนพัฒนากลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง 1 พ.ศ. 
2566-2570 

 

ประเดน็การพัฒนาท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสราง
มูลคาเพ่ิมใหสินคาเกษตรสอดคลองกับการตลาดดวยนวัตกรรมและ
เทคโนโลย ี

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

8 แผนพัฒนาจังหวัดสโุขทัย 

พ.ศ. 2566-2570 (ทบทวน) 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาเพิ่มมูลคายกระดับเกษตรปลอดภัยเกษตร
อัจฉริยะ อาหาร แปรรูปและอุตสาหกรรมสรางสรรค พืชเศรษฐกิจใหม และ
สัตวนำเศรษฐกิจใหม 

ประเด็นการพัฒนาที ่  4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการนำการพื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

ท่ีมา: กลุมจังหวัดเหนือตอนลาง 1, 2567 
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5.2 การวิเคราะหความตองการของพ้ืนที่ 
ความต องการของพื ้นท ี ่ค ิดแบบองค รวมท ี ่ครอบคลุมท ุกม ิต ิ ในด านเศรษฐก ิจ ส ังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความมั่นคง แตการวางแผนการใชที่ดินจังหวัดสุโขทัย การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของจังหวัดสุโขทัย และเนนประเด็นทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต
ทางการเกษตร และระบบการผลิตเกิดจากความตองการของเกษตรกร และปญหาท่ีพบในพ้ืนท่ีเปนสวนใหญ 
เพื่อกำหนดพื้นที่เปาหมายในการแกไขปญหาทรัพยากรดานการผลิตอยางเปนระบบ (Area base) 
(ตารางท่ี 5-2) 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาเพิ่มมูลคายกระดับเกษตรปลอดภัยเกษตรอัจฉริยะ อาหาร แปรรูป 

และอุตสาหกรรมสรางสรรค พืชเศรษฐกิจใหม และสัตวนำเศรษฐกิจใหม ในประเด็นการพัฒนา 1) การยก 
ระดับมาตรฐานสุโขทัยกรีนมารเก็ตสูเกษตรอินทรีย 2)การเสริมสรางศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ
ขาวอินทรีย 3) การผลิตสินคาประมงปลอดภัยตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 4) การสงเสริม
การเลี้ยงกุงกามกรามปลอดภัย และ 5) การเพิ่มประสิทธิภาพการเลี้ยงโคเนื้อ จังหวัดสุโขทัย 
โดยการที่มุ งเนนในการสรางโอกาสและเพิ่มรายได พัฒนาระบบการเกษตรสูระบบมาตรฐานและ
ปลอดภัย เพ่ิมมูลคาในการผลิตใหมีคุณภาพโดยการพัฒนาศักยภาพองคกร/กลุมภาคการเกษตรและ
การจัดการสินคาเกษตรประกอบดวยกิจกรรมโรงเรียนเกษตรกรทำนาขาวอินทรียจังหวัดสุโขทัย 

การสรางเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนการปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร (Zoning) ใหสอดคลอง
กับพ้ืนท่ีและความตองการของตลาด จังหวัดสุโขทัย มีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีการเกษตร 2,458,535 ไร 
พืชเศรษฐกิจหลัก ไดแก ขาวหอมมะลิ ออยโรงงาน มันสำปะหลัง มะยงชิดแมยา ละมุดสุโขทัย และ
สมแมสิน ท่ีผานมาเกษตรกรยังประสบกับปญหาในการเพาะปลูก คือ มีตนทุนการผลิตท่ีสูง ผลผลิต
มีคุณภาพต่ำ และมีการใชเทคโนโลยีการผลิตไมคอยถูกตอง ทำใหเกษตรกรสวนใหญมีหนี้สินจากการทำ
การเกษตรดังนั้น จึงตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรใหสูงขึ ้น ทั้งดานปริมาณ
ผลผลิตตอไร คุณภาพของผลผลิต และมีตนทุนการผลิตท่ีลดลง และสินคาเกษตรเนื่องถึงผลิตภัณฑ
สินคาสุขอนามัย มีคุณภาพและไดมาตรฐานเพื่อตอบสนองตอผูบริโภค โดยมีกระบวนการผลิตตางๆ 
เชนการผลิตการเกษตรที่ดีและเหมาะสม (GAP) สินคาเกษตรและอาหารมีคุณภาพและความ ปลอดภยั 
(สินคา Q) สินคาที่ปลอดภัยเกษตรอินทรียผลิตภัณฑชีวภาพและการแปรรูปที่ดี GMP มีจำนวนนอย
เนื่องจากไมทราบวิธีการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัยใหไดตามมาตรฐานดังกลาว สวนใหญ
ผลผลิตที่ออกสูตลาดเปนจำนวนมากไมมีคุณภาพ ตองรีบระบายผลผลิตภายในระยะเวลาจำกัด และ
ยังขาดแหลงรับซื้อสินคา จังหวัดสุโขทัยความตองการ (1) ยกระดับการคาการลงทุน การบริการของ
จังหวัดรองรับการเติบโตของเมือง การเปดประชาคมอาเซียน และการขยายตัวของเมืองรอง (2) พัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภคของจังหวัด รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
เมืองสุโขทัย (3) พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่เขมแข็ง มีคุณภาพ มีเอกลักษณและแขงขันได 
(4) พัฒนาการเกษตรแบบครบวงจรเชื่อมโยงอุตสาหกรรมการเกษตร และการเติบโตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (5) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองรองรับการทองเท่ียว การเชื่อมโยงเมืองกับนานาชาติและ
การเติบโตสู ประเทศที ่พัฒนาแลว และ (6) พัฒนาการบริการแหงรัฐรองรับการขับเคลื ่อนโมเดล
เศรษฐกิจไทยแลนด 4.0 และรองรับสังคมดิจิทัล ตามนโยบายสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
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ประเทศในรัฐบาลปจจุบัน คือ โมเดลประเทศไทย 4.0 (Thailand Economic 4.0) ซึ่งเปนนโยบาย
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิต เนนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา
และบริการ เปนนโยบายที่วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว ฐานคิดดังกลาวเปนการพัฒนาแบบ 
“Value-added Economy” ที่เนนการสรางมูลคาเพิ่ม เนนเทคโนโลยี นวัตกรรม และเนนการบริการ 
(มากกวาขายสินคา) เปาหมายหลักของรัฐอยูท่ี 5 อุตสาหกรรม ท่ีประเทศไทยมีองคความรูและศักยภาพ 

ท่ีจะพัฒนาตอยอดได ไดแก กลุมอุตสาหกรรมอาหารเกษตรและไบโอเทคโนโลยี (Food, Agriculture 
& Bio-tech) กลุมอุตสาหกรรมเพื่อสุขภาพ (Health, Wellness & Bio-Medical) กลุมอุตสาหกรรม
อุปกรณอัจฉริยะ และหุ นยนตเพื ่ออุตสาหกรรม (Smart Devices Robotics & Mechatronics) 
กลุ มอุตสาหกรรมดิจ ิท ัลพัฒนาระบบการสื ่อสารและเทคโนโลยีสมัยใหม (Digital & Embedded 

Technology) และกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค และการเพ่ิมมูลคาการบริการ (Creative, Culture & High 

Value Service) ซ่ึงอุตสาหกรรมดังกลาวจะทำใหประเทศไทยเติบโตอยาง ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน อยางไร
ก็ตามผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศตอหัว (GDP Per Capital) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capital) ณ สิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ในป 2564 เพิ่มขึ้นเปน 317,051 บาท 
จาก 301,199 บาท รัฐบาลมีเปาหมายใหภาคเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 5 เพื่อเปนแรงกระตุนให
ประเทศหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงในปลายแผนพัฒนาพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 13 ตอไป นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายการสรางความเขมแข็งในภาคเศรษฐกิจรายสาขา 
ประกอบดวย การขยายตัวในภาคการเกษตร รอยละ 3 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 4.5 และภาคบริการ 
รอยละ 6 การบรรลุเปาหมายดังกลาวจะทำไดสำเร็จตองเกิดจากความรวมมือของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน สถานศึกษาและสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีจะมาทำงานรวมกัน โดยอาศัยแนวทางการ
ขับเคลื่อนที่สำคัญคือ “แนวทางประชารัฐ” เปาหมายการพัฒนาดังกลาวสอดรับกับจังหวัดสุโขทัยซึ่งเปน
จังหวัดที่มีพื้นที่ทางการเกษตร และมีรายไดจากภาคการเกษตรเปนอันดับหนึ่งของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 2 มีรายไดจากภาคการเกษตรถึง 13,552 ลานบาท ในป พ.ศ. 2562 และเมื่อพิจารณาถึงมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดในป พ.ศ. 2562 พบวา มูลคาเศรษฐกิจดานการเกษตรคิดเปนรอยละ 23.10 

ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ดังนั้น การสรางเสริมศักยภาพการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือ
สรางผลิตภาพและมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของ
จังหวัดสุโขทัย จึงเปนกลไกสำคัญประการหนึ่ง ที่จะทำใหการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัย 

เปนภาคสวนสำคัญที่จะขับเคลื่อนทำใหเกิดการขยายตัวในภาคเศรษฐกิจที่ตอบสนองตามเปาหมายของ
การพัฒนาในระดับประเทศไดตอไป 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการนำการพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมตามนโยบายรฐับาลนายเศรษฐา ทวีสิน นายกรฐัมนตรี (2566) คุณภาพชีวิต อันดับท่ีสอง คือ 
ชีวิตท่ีมีสิ่งแวดลอมท่ีสะอาดสำหรับทุกคนรัฐบาลจะดูแลรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของประเทศ
ซึ่งเปนปจจัยที่สำคัญในการพัฒนาประเทศและสงผลตอสุขภาพของประชาชน สงเสริมและเรงฟนฟู
ความสมบูรณของดินและน้ำคืนสูธรรมชาติ รักษาความสมดุลของระบบนิเวศและอนุรักษความหลากหลาย
พันธุสัตวปาแกไขปญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะเพ่ือคืนสิ่งแวดลอมท่ีดีใหแกคนไทย พรอมท้ังวางแผน
รับมือและปองกันวิกฤตดานสิ่งแวดลอมท่ีกำลังจะเกิดข้ึนในอนาคต รัฐบาลจะแกปญหาดานสิ่งแวดลอม
ที่เปนวาระแหงชาติโดยเฉพาะเรื่องฝุนควัน PM 2.5 ที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปและสงผลกระทบตอสุขภาพ
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ของประชาชนทุกคนดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทั้งทางบวกและทางลบในภาคเกษตรกรรม 
ใชขอมูลจากดาวเทียมเพื่อประเมินผลและติดตามการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงการสรางความรวมมือกับ
ประเทศเพ ื ่อนบ านในการแก  ไขป ญหาด ังกล าว เพ ื ่อเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในประเด็นการพัฒนา 1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ
และเพ่ิมพ้ืนท่ีการกระจายน้ำ 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม และ 3) พัฒนาและ
ปรับปรุงคุณภาพดิน โดยมีแนวทางการจัดการแบบองครวม คือ (1) พัฒนากระบวนการจัดการและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนตลอดทั้งตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ 

(2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน รองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการดูแล
คุณภาพชีวิตประชาชน (3) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยูสะอาด รมรื่น ดวยธรรมชาติและการจัดการ
ในระดับสากล และ (4) สงเสริมการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน และการใชประโยชนอยางรูคุณคารองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการเสริมสรางคุณภาพชีวิต และการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเนนการบริหาร
การใชประโยชนจากแหลงน้ำ การพัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ำเพื ่อการเกษตร จังหวัดสุโขทัย มี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณ ซ่ึงทรัพยากรปาไมท่ีมีอยูเปนสิ่งท่ีมีคุณคายิ่งตอวิถีชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ี ไมวาจะปองกันปญหาหรือภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติ อีกท้ังยังเปนฐานทรัพยากร
ท่ีสำคัญดานอาหาร เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติหรือแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน และธรณีวิทยาท่ีสำคัญ 

และเปนแหลงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพของพรรณพืช พันธุสัตว โดยเฉพาะพื้นที่ปาจะมีสมุนไพร
ที่สำคัญตอการรักษาทางการแพทย และแหลงเกิดของสัตวปา แตขณะเดียวกัน การลดลงของพื้นที่ปาไม
ดังกลาวขางตนสงผลกระทบตอระบบนิเวศปาไม ทำใหเกิดความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เชน 

น้ำทวมในฤดูฝน และแหงแลงจัดในฤดูแลง ดังที่ปรากฏอยูในปจจุบัน จากสภาพความเสื่อมโทรม 

และการลดลงของทรัพยากรปาไม กอใหเกิดภัยพิบัติตางๆ ท่ีรุนแรง หากไมดำเนินการอนุรักษ ฟนฟู 
และปองกันรักษาทรัพยากรปาไมใหเกิดความสมดุล ก็จะเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้น ซึ่งจะกอใหเกิด
ความเสียหาย ตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่รุนแรงขึ้นในอนาคต สงผลตอความมั่นคงใน
ระดับประเทศตอไป (1) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา (2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ทางน้ำ แมน้ำลำธาร (3) จัดระบบอนุรักษดินและน้ำอยางเหมาะสม ปลูกหญาแฝกที่พื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม 

(4) สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการปฏิรูปการจัดการที่ดินโดยใหมีการกระจายสิทธิที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืนโดย ใชมาตรการ
ทางภาษีและจัดตั้งธนาคาร (5) สงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสำนึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (6) สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ (7) สรางภูมิคุมกันและ
เตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
และพิบัติภัยธรรมชาติ (8) พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การบริหารจัดการทรัพยากรโดยไดกำหนดนโยบายการพัฒนาความยั่งยืน นโยบายการจัดการพลังงาน
ท่ียั่งยืน และนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม และกำหนดเปาหมายดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน ครอบคลุม
ถึงสงเสริมการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุดรวมถึงกิจกรรมรณรงคตาง ๆ  ท้ังการปลอยกาซเรือนกระจก 

การใชทรัพยากรน้ำ การใชพลังงาน การลดปริมาณน้ำทิ้ง ขยะ มลพิษและของเสียจากกหวงโซคุณคา
ของธุรกิจใหความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการนำความรู ทักษะ 

การประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่กอใหเกิดความสมดุลทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม
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และสิ่งแวดลอมมุงเนนการยกระดับสูการดำเนินเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (EOE : Eco Operation Excellence) 
โดยสรางการเติบโตเชิงเศรษฐกิจ (Economic growth) ควบคูไปกับการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

หร ื อการใช  ทร ัพยากรอย  า งม ี ประส ิทธ ิ ภาพ (Reduce environmental impact or Efficiency 

consumption) ควรตระหนักตอผลกระทบสิ่งแวดลอมตลอดหวงโซคุณคา (Value chain) ตามเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2565 - 2569) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นโยบายปาไมแหงชาติ 
อนุกรรมการจัดทำนโยบายปาไมแหงชาติและแผนแมบทพัฒนาการปาไมแหงชาติ แผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) แผนจัดการมลพิษ 
พ.ศ. 2560 – 2564 (กรมควบคุมมลพิษ) แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2558 – 2593 (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) นโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 (สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2565ก) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566 – 2570 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2565ข) แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจก
ของประเทศ ป พ.ศ. 2564 – 2573 รายสาขา (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) แผนปฏิบัติการ ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ. (พ.ศ. 2566-2570) 
(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2565) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 และแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2564 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) นโยบายและ
แผนระดับชาติว าดวยการพัฒนาดิจิท ัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561-2580) (สำนักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 
2566 - 2570 (สำนักงานผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ) มุงยกระดับภาครัฐไทยสูเปาหมาย
การใหบริการตอบสนองประชาชน และลดความเหลื่อมล้ำการเพ่ิมความสามารถและศักยภาพในการแขงขัน
ของภาคธุรกิจ การสรางความโปรงใส ที่เนนการเปดเผยขอมูลแกประชาชน โดยไมตองรองขอและ
การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และการเปนภาครัฐท่ีปรับตัวทันการณ อันจะเปนพ้ืนฐานสำคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนเศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 5.2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของจังหวัดสุโขทัย 

   จุดแข็ง (STRENGTHS) 
1) มีสถานท่ีทองเท่ียวมรดกโลก จำนวน 2 แหง 
2) สภาพพ้ืนท่ีดินเหมาะสมสำหรบัการเกษตรกรรม 

3) มีพ้ืนท่ีปาเกือบหนึ่งในสามของจังหวัด 

4) มีสัตวปาประเภทเลี้ยงลูกดวยนมขนาดใหญ 
5) มีทรัพยากรธรณีท่ีใชเพ่ือการผลิตเชิงพาณิชย 
6) มีความหลากหลายทางชีวภาพดานพันธุสัตว 
7) มีแหลงน้ำตามธรรมชาติท้ังแมน้ำสายหลัก (แมน้ำยม) และแมน้ำสายรองไหลผาน 
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8) การคมนาคมภายในจังหวัดมีความสะดวกและท่ัวถึง 
9) คาจางแรงงานสมเหตุสมผล 

10) ราคาอสังหาริมทรัพยไมสูงนัก 

11) มีมรดกโลกท่ีเปนโบราณสถาน มีประวัติศาสตร ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทาง 
วัฒนธรรม และอาหาร รวมถึงเปนท่ีต้ังของแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเปนท่ีรูจัก ท้ังในระดับประเทศ
และตางประเทศ พรอมท้ังมีเทศกาล/ประเพณีท่ีสำคัญ เชน ลอยกระทง 

12) สินคาพ้ืนเมืองมีความหลากหลายและมีชื่อเสียง 
13) มีสนามบินพาณิชย 1 แหง 
14) มีผูประกอบการดานอุตสาหกรรมการเกษตรหลายประเภท 

จุดออน (Weaknesses)  
   1) ปญหาน้ำทวม/ภัยแลงซ้ำซาก 

2) ขาดการบรหิารจดัการทรพัยากรเปนระบบ 

3) ฐานเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยตองพ่ึงพาการผลิตภาคการเกษตรเปนสวนใหญ 
4) การเกษตร นำไปสูการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมของภาคและสรางมลภาวะตอปจจัย 

การผลิตทางการเกษตร 
5) ขาดการพัฒนาทักษะแรงงานในการเพ่ิมผลผลิตในดานการเกษตร และการทองเท่ียว 

6) ปญหาขาดแคลนน้ำและแหลงน้ำสำหรับการเกษตรกรรม โดยเฉพาะในฤดูแลง 
7) การขาดการวางแผนการเพราะปลูกพืชอยางเปนระบบ 

8) พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดินถลมในบางอำเภอ 

9) เขตเศรษฐกิจสำคัญในตัวอำเภอเมืองสุโขทัยอยูในพ้ืนท่ีราบลุม 

10) ขนาดลำนำ้ของแมน้ำยมมีขนาดแคบและตื้นเขิน 

11) การนำนำ้บาดาลมาใชท้ังดานเกษตรกรรมดานอุปโภคบริโภคและภาคอุตสาหกรรม 

12) ความปลอดภัยของเสนทางคมนาคมระหวางตำบลและหมูบาน 

13) นักทองเท่ียวไมนิยมพักคางแรม และใชจายตอหัวนอย 

14) เกษตรกรมีภาวะวางงานหลังหมดฤดูเก็บเก่ียว 

15) ประชาชนปลอยนำ้เสียและท้ิงขยะมูลฝอยลงในแหลงนำ้ 
16) การเขาสูสังคมผูสูงอายุทำใหสัดสวนกำลังแรงงานในอนาคตและสงผลกระทบภาคกับ 

ภาคการผลิต เชน เกษตรกรรม 

 5.2.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของจังหวัดสุโขทัย 

   โอกาส (OPPORTUNITIES)  
   1) นโยบายภาครัฐ/รัฐบาล ที่สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวมรดกโลก กำแพงเพชร 
– สุโขทัย – ศรีสัชนาลัย 

2) การเพิ่มขึ้นของจำนวนนักทองเที่ยวในประเทศ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป โดยเฉพาะ 

นักทองเที่ยวชาวจีน รวมถึงแนวโนมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และรักษาศิลปะ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตทองถิ่นดั้งเดิมไดรับความสนใจ จากนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะกลุมนักทองเท่ียวท่ีเดินทางแบบอิสระ 



5-19 

 

3) รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมและสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาและบริการ 
ของประเทศ โดยเฉพาะการสรางมูลคาเพิ่มที่สูงขึ้นอยางมากของผลผลิตดานการเกษตร เพื่อตอบโจทย
กลุมลูกคาที่มีกำลังซื้อสูงอาทิ การผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยและ เกษตรอินทรีย และการแปรรูป
ผลผลิตการเกษตรจากผลการศึกษาวิจัย และนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตชั้นสูงเพิ่มมูลคา 
โดยเฉพาะอยางยิ ่ง การพัฒนาหัตถอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคโดยใชฐานความรู ดานเทคโนโลยี
ศิลปวัฒนธรรมและการออกแบบรวมสมัยเพื่อตอบสนองตอกระแสความตองการของตลาดที่ใหคุณคาตอ 

Oriental cultural fusion อาทิ ของตกแตงบาน ของที่ระลึก และสินคาหัตถกรรม ที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาสรางมูลคาเพ่ิมสูงานหัตถศิลป 

4) กลุมผูบริโภคชาวเอเชียอาทิ จีน อินเดีย ญี่ปุน และเกาหลี รวมถึงกลุมผูสูงอายุเปน 

กลุมตลาดท่ีมีขนาดใหญและมีกำลังซ้ือมาก ในขณะเดียวกันกลยุทธการแขงขันทางการตลาดในประเทศ
และในภูมิภาคอาเซียนยังมีการตอบสนองความตองการเฉพาะของกลุมเหลานี้นอยอยู 

5) รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการนำภูมิปญญา 
ทองถิ่นมาเพิ่มมูลคาเพื่อนำสูพัฒนาสินคาบริการ และสรางแบรนดของผลิตภัณฑไทย เพื่อกอใหเกิด
มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

6) การดำเนินวิถีชีวิตและการทองเท่ียวแบบนิวนอมอล 

   อุปสรรค (THREATS) 
   1) การแพรระบาดของไวรัสสายพันธุใหม โรคโควิด-19 ทำใหมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและ 

การทองเท่ียวโดยรวมของจังหวัด 

2) ภัยธรรมชาติท่ีมีแนวโนมรุนแรง 
3) การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศท่ีสงผลตอการผลิตภาคเกษตรกร 
4) ภาวะวิกฤตดานภัยธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอุณหภูมิของโลกที่มีแนวโนม 

สูงข้ึน กอใหเกิดผลกระทบอยางมากตอทรัพยากรปาไมและแหลงน้ำ รวมถึงการผลิต ภาคเกษตร 
5) การเปดความรวมมือทางการคากับประเทศตาง ๆ สงผลใหการแขงขันมีความรุนแรงมาก 

ข้ึนและกระทบกับภาคธุรกิจหลายสวนท่ีไมสามารถปรับตัวใหแขงขันได 
6) การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีมี 

อำนาจทางเศรษฐกิจ สงผลใหตนทุนการผลิตและบริการสูงขึ้น โดยเฉพาะตนทุนคาแรง และตนทุน
ดานการขนสง 

7) ปญหาภาวะเศรษฐกิจและปจจัยลบที่สงผลกระทบตอความปลอดภัยในการเดินทางมีผล 

ตอการตัดสินใจและการวางแผนเดินทางของนักทองเท่ียว 
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ตารางท่ี 5-2  ความตองการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

ลำดับท่ี ปญหา/ความตองการ พ้ืนท่ี/แนวทางแกไข 
1 ปญหาน้ำทวมและอุทกภัย พบประจำทุกอำเภอ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีติดลำน้ำยม มฝีนตกหนักชวงเดือน 

กรกฎาคมถึงสงิหาคม 

แนวทางการจัดการ 
   -เตรียมแผนบริหารจัดการน้ำ-รบัมือน้ำทวม ในชวงฤดูน้ำหลาก 

   -แกปญหาสิ่งกีดขวางทางน้ำกอนฝนหนักชวงเดือน กรกฎาคม 
   -สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

   -พัฒนาสนับสนุนเครื่องมือเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ระบบเตือนภัย 

   -พ้ืนท่ีเกษตรปลูกพืชทดแทนชวงฤดูแลง (เชนขาวโพด ถ่ัวเขียว) 
2 ปญหาน้ำปาไหลหลาก 

และดินโคลนถลม 

พบวาพื้นที่เสี่ยงน้ำทวมขัง น้ำลนตลิ่ง น้ำปาไหลหลากและดิน/โคลนถลม
เปนจำนวน 480 หมูบาน มีความถี่ในการเกิด 1 ครั้ง/ป (สำนักธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม, 2559; สำนักงานทรัพยากรธรรมาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สุโขทัย, 2564) 
แนวทางการจัดการ 
   -อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ 
   -ควบคุม ปองกัน ฟนฟูและเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี 

3 ปญหาภัยแลงและขาดแคลนน้ำ พบทุกอำเภอ ของจังหวัดสุโขทัย จำนวน 18 ตำบล 42 หมูบาน มัก
เกิดข้ึนในชวงเดือนมกราคมถึงพฤษภาคมของทุกป เน่ืองจากสภาพ
ภูมิอากาศรอนทำใหเกิดความแหงแลง 
แนวทางการจัดการ 
   -การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิบบบูรณาการ 

4 แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรไม
เพียงพอ 

พบทุกอำเภอ ของจังหวัดสุโขทัย  

แนวทางการจัดการ 
   -การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิบบบูรณาการ 
   -การบริหารจดัการแหลงน้ำอยางเปนระบบใหมีประสิทธิภาพสูง 

5 ความตองการใช น้ำเพ่ือการ
อุปโภค-บริโภค 

จังหวัดสุโขทัยมีความตองการใชน้ำ 32.81 ลานลูกบาศกเมตรตอป และจะเพ่ิม
เปน 32.98 ลานลูกบาศกเมตรตอป 33.14 ลานลูกบาศกเมตรตอปและ 33.48 

ลานลูกบาศกเมตรตอป ในระยะ 5 ป 10 ป และ 20 ป 
6 ความตองการใชน้ำเพ่ือ

การเกษตร 
จังหวัดสุโขทัยมีความตองการใชน้ำ 2,385.82 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
และจะเพิ ่มเปน 2,703.05 ลานลูกบาศกเมตรตอป 2,755.30 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอป และ 3,095.31 ลานลูกบาศกเมตรตอป ในระยะ 5 ป 
10 ป และ 20 ป  
แนวทางการจัดการ 
   -จัดทำสระน้ำประจำในไรนา 
   -จัดสราง/พัฒนาแหลงน้ำชุมชน 

7 ความตองการใชน้ำเพ่ือการ
อุตสาหกรรม 

จังหวัดสุโขทัยมีความตองการใชน้ำ 3.90 ลานลูกบาศกเมตรตอป และจะ
เพ่ิมเปน 4.10 ลานลูกบาศกเมตรตอป 4.29 ลานลูกบาศกเมตรตอป และ 4.68 

ลานลูกบาศกเมตรตอป ในระยะ 5 ป 10 ป และ 20 ป ตามลำดับ 
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8 ความตองการใชน้ำเพ่ือรักษา
ระบบนิเวศนทายน้ำ 

จังหวัดสุโขทัยประมาณ 1.31 ลานลูกบาศกเมตรตอป (สำนักบริหารโครงการ, 
2561) ในการอำนวยน้ำจากพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

แนวทางการจัดการ 
   -อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อยางยั่งยืน 

9. ปญหาคณุภาพแหลงน้ำเสื่อม
โทรมลง 

พบวา แมน้ำยมชวงไหลผานจังหวัดสุโขทัยจัดอยูในแหลงน้ำผิวดินประเภทท่ี 5 

รอยละ 50 แหลงน้ำผิวดินประเภทที่ 4 รอยละ 50 ของการตรวจวัด พบ
พารามิเตอรที ่เปนปญหาและบริเวณที่ตองเฝาระวัง ไดแก (1) ปริมาณ
ออกซิเจนละลายในน้ำ (DO) ท่ีสถานี YO05 มีคาเทากับ 3.2 มิลลิกรัมตอลิตร 
(2) ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ที่สถานี YO05, YO06, 
YO07 และYO08 มีคา เทากับ 7.2, 8.0, 2.4, 2.4 มิลลิกรัมตอลิตร ตามลำดับ 

(3)ปริมาณการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) ที่สถานี 
YO06 มีคาเทากับ 24,000 เอ็ม.พี.เอ็น.ตอ 100 มิลลิลิตร และ (4) ปรมิาณ
แอมโนเนีย (NH3) ที ่สถานี YO05 และYO06 มีคาเทากับ 4.82 และ 4.93 
มิลลิกรัมตอลิตร  
แนวทางการจัดการ 
   -จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

    -การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำท่ีเหมาะสม 

10 เกษตรกรผลติสินคาไมตรงกับ
ความตองการของตลาด 

ไมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกร 
เชนขาว ออย มันสำปะหลัง เปนตน เพื ่อยกระดับการผลิตไปสูสินคาที่มี
คุณภาพมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการของตลาดและอุตสาหกรรม
ต อเน ื ่องโดยเฉพาะอ ุตสาหกรรมอาหาร อ ุตสาหกรรมพลังงาน และ
อุตสาหกรรมเคมภีัณฑ ตอไป 

แนวทางการจัดการ 
   -เพ่ิมประสิทธิภาพการผลติและลดตนทุนการผลติ 

   -การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมการผลิต 

11 การขาดน้ำชวงทำนาป โดยเฉพาะในเขตชลประทานจะมีปญหาในเรือ่งการบริการ ในเรื่องน้ำของทาง
ชลประทาน น้ำไมเพียงพอตอการทำนาของเกษตรกร และพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาว
นอกเขตชลประทาน 9 อำเภอ พ้ืนท่ี 290,613 ไร 
แนวทางการจัดการ 
   -ใชน้ำใหมีประสทิธิภาพ หรือปลกูพืชใชน้ำนอย 

    -ปรบัเปลีย่นพ้ืนท่ีทำเกษตรผสมผสาน หรือเกษตรอินทรยี 
12 ปจจัยทางดานการผลติมรีาคา

แพง 
ปจจัยทางดานการผลติขาว มรีาคาแพง เชน ปุยเคมี สารเคมี เปนตน 

แนวทางการจัดการ 
   -เกษตรกรควรรวมกลุมจัดตั้งกลุมเกษตรแปลงใหญรวมกัน เพื่อจัดหา
ปจจัยการผลิตรวมกัน โดยรวมกันซื้อ รวมกันขาย รวมกันจำหนาย 
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  แนวทางการจัดการ 
   -ควรเล ือกใชพ ันธ ุ ต านทาน เชน กข 41 กข 47 ส ุพรรณบุร ี 2 
สุพรรณบุรี 3 สุพรรณบุรี 90 พิษณุโลก 2 และไมควรปลูกพันธุ เดียว
ติดตอกันเกิน 4 ฤดูกาล เพ่ือลดการใชสารเคมีกำจัดโรคและศัตรูพืช 

   -ปรับเปลี่ยนผลิตขาวอินทรีย 
14 โรคแอนแทรคโนส มะมวง หรือ

โรคจุดดำ 
เกิดจากเชื้อรา Colletotrichum gloeosporioides เขาทำลายพืชไดทุก
ระยะ การเจริญและเกือบทุกสวนของมะมวง ไมวาจะเปนตนกลา ยอด
ออน ใบออน ชอดอก ดอก ผลออนจนถึงผลแก และผลหลงัการเก็บเก่ียว 
ทำใหเกิดอาการอยางนอยก็เปนจุดแผลตกคาง อยูบนใบ ก่ิง ผล 

แนวทางการจัดการ 
   -ตองมีการตัดแตงก่ิงและทรงพุมใหโปรง เพราะตนมะมวงท่ีแตกก่ิงกาน
หนาแนน เปนที่สะสมของโรคและแมลง เปนอยางดี แสงแดดสองถึงทำ
ใหบรรยากาศในพุมแหง ไมเหมาะตอการเจริญเติบโตของเช้ือโรค 

   -การตัดแตงทรงพุมใหโปรงมีสวนเก่ียวของกับสรีรวิทยาของตน ชวยให
ตนมะมวงจัดระบบการใชแรธาตุอาหารไดดี มีผลตอการพัฒนาผลมะมวง 
และยังเปนวิธีท่ีลดปริมาณการใชสารเคมีได 
   -ตรวจแปลงปลูกอยางสม่ำเสมอ เมื่อพบตนท่ีเปนโรค ปรบัเปลี่ยนผลิต
แบบเกษตรอินทรีย 

15 การขาดองคความรูในการเพ่ิม
ผลผลติและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ดานการเกษตร 

การขาดองคความรูในการเพ่ิมผลผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพดานการเกษตร 
แนวทางการจัดการ (สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุโขทัย, 2565) 
   -เกษตรกรมีขอมูลขาวสารและความรูความสามารถทันสถานการณ 
พึ ่งพาตนเองได และสถาบันเกษตรกรเปนกลไกหลักขับเคลื ่อนภาค
การเกษตร ดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   -ตลาดนำกระบวนการผลิต และสินคาเกษตรมีคุณภาพ มาตรฐาน
ความปลอดภัยภาคการเกษตร เต ิบโตอยางย ั ่งย ืน ด วยงานว ิจัย 
เทคโนโลยี/นวัตกรรม สามารถประยุกตกับองคความรู 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

   -พ้ืนท่ีเกษตรมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยน
การผลิตใหเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ ดวยเทคโนโลยี/นวัตกรรม อาทิ 
Agri-Map และ Application เปนตน  
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16 โรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร ASF 

-จังหวัดสุโขทัย ใหความรูแก
เกษตรกรผูเลี้ยงหมรูายยอย 

“เขาใจ รูทัน รวมปองกันโรค 

อหิวาตแอฟริกาในสุกร” และ
เฝาระวังโรค 

พบบางพื้นที่ในจังหวัดสุโขทัย โรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร (African Swine 

Fever: ASF) เปนโรคท่ีสามารถแพรไปในหมูสุกรบานและสุกรปาทุกเพศทุกวัย
ไดอยางรวดเร็วและรายแรงถึงชีวิต แตโรค ASF จะไมติดตอสูมนุษย สัตวอ่ืน
ที่ไมใชสุกร และปศุสัตวตาง ๆ และไมเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย 
อยางไรก็ตาม มนุษยอาจพาไวรัสติดไปเสื้อผา รองเทา และอุปกรณตาง ๆ 
ทำใหโรคแพรกระจายไดโดยไมรูตัว 
แนวทางการจัดการ 
   -ฆาเช้ือและกำจัดขยะอยางมีประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงการเลี้ยงสุกรดวย
เศษอาหาร เชน นำเศษขยะไปใหสุกรกิน 

   -การสอดสองดูแลและเฝาระวังโรค วินิจฉัยเบื้องตนจากอาการและรอยโรค 

และทดสอบดวยวิธี ASF Rapid test โดยหยดเลือดสดลงบน Testkit อานผล 
สวนการยืนยันผลควรใชวิธี ASF-ELISA สำหรับตรวจภูมิคุมกัน ซึ ่งจะให
ผลบวกเมื ่อสุกรติดเชื ้อไปแลวมากกวา 7-14 วัน และวิธีตรวจ ASF-PCR 

สำหรับตรวจเชื้อไวรัสในกระเเสเลือดและเนื้อเยื่อในรางกายสุกร ซึ่งจะให
ผลบวกเมื่อสุกรติดเช้ือไปแลวมากกวา 3 วัน 

   -การเคลื่อนยายสัตวและมนุษยภายใตการควบคุม : สุกรที่จัดหามาควรมา
จากแหลงผู จัดหาที่นาเชื ่อถือและผานการรับรอง เนื ่องจากยานพาหนะ 
อุปกรณ และคนอาจเปนวัตถุพาหะนำเชื้อโรค ASF ไดเชนกัน ตรวจสอบให
แนใจวาทุกคนที่เขามาในฟารมไมมีการสัมผัสกับสุกรอื่นใดในชวงเวลา 48 
ชั่วโมงที่ผานมา ผูมาเยือนฟารมทีเ่พิ่งไปประเทศที่เคยเกิดการระบาดของโรค 
ASF ตองท้ิงระยะเวลาอยางนอย 5 วันกอนเขาฟารม ควรทำความสะอาดและ
ฆาเชื้อยานพาหนะและอุปกรณอยางถูกตองกอนเขามาในบริเวณ เนื่องจาก
สารคัดหลั่งและสิ่งขับถายจากสัตวที่เจ็บปวยหรือตายถือเปนแหลงโรค ASF 

ดังนั้น รถบรรทุกขนซากสัตวจึงมีความเสี่ยงสูงและไมควรใหเขามาในฟารม
โดยเด็ดขาด 

   -สำหรับสุกรเขาฆาตองมาจากแหลงที่มาที่มีระบบปองกันโรคในฟารม เชน 
ฟารมมาตรฐาน GFM, GAP และขั้นตอนการนำสุกรเขาฆาตองปฏิบัติตาม
ระเบียบและกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมการฆาสัตวและจำหนายเน้ือสัตว พ.ศ.
2559 ไมนำสุกรท่ีมีอาการปวยผิดปกติเขาฆา 
(สำนักงานปศุสัตวจังหวัดสุโขทัย, 2563) 

5.3 การวิเคราะหพ้ืนที่โดยใช DPSIR 
  สิ ่งแวดล อมจะถูกนำมาประกอบการตัดส ินใจในการกำหนดมาตรการหร ือนโยบายตาง ๆ  
เพื่อตองการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติมาตรการหรือนโยบายตาง ๆ เหลานี้
เปนการตอบสนองของสังคม ซึ่งจะมีผลทำใหพฤติกรรมของมนุษยเปลี่ยนแปลงไป และในทายที่สุดจะทำให
สถานะของสิ ่งแวดลอมดีข ึ ้น การประเมินสมรรถนะสภาพแวดลอม หรือ EPA ซึ ่งย อมาจากคำวา 
Environmental Performance Assessment เปนเครื่องมือที่ทำใหรัฐบาลสามารถกำหนดนโยบายและ
จัดการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของประเทศ ได EPA จะทำใหเราสามารถประเมินผลไดวาประเทศของเรา
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ไดมีการจัดการทางดานสิ่งแวดลอมไดดีเพียงใด การประเมินสมรรถนะสภาพแวดลอมจะใช Pressure-State-

Response (PSR) เปนกรอบการทำงานหรือแนวทางที่ใชในการวางแผนพัฒนาสภาพแวดลอม โดยจะมี
การกำหนดตัวชี้วัดข้ึนมา 3 ประเภท คือ 
  แรงกดดัน (Pressure) ใชอธิบายกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่จะมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

ท่ีเปนสาเหตุทำใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสภาพเปลี่ยนแปลงไป ตัวอยางเชน การคมนาคมขนสง 
การอุตสาหกรรม/เกษตรกรรม แบบแผนของการใชพลังงานอัตราการขยายตัวของรายไดความหนาแนน
ของประชากร ตัวแปรตาง ๆ เหลานี้จะเปนภาวะกดดันท่ีทำใหทรัพยากรธรรมชาติลดลงและสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรมลง ตัวอยางเชน การปลอยกาซเรือนกระจกของมนุษยซ่ึงมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
  สถานะภาพ (State) ใชอธิบายสภาพหรือสถานะของสภาพแวดลอมท่ีตองการการแกไขหรือปรับปรุง
ใหดีขึ้น หรือลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจาก
ปจจัยตาง ๆ ท้ังจากภาวะกดดัน และการตอบสนอง เชน คุณภาพน้ำ/อากาศ พ้ืนท่ีปา การพังทลายของ
หนาดิน ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศของโลก
ซ่ึงบงบอกถึงสภาพแวดลอม เปนตน 
  การตอบสนอง (Response) ใช  ว ั ดระด ับการตอบสนองของส ั งคมท ี ่ ม ี ต  อสถานภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ซึ ่งเปนการตอบสนองจากภาครัฐ เอกชน/องคกร และประชาชน 

ตัวอยางเชน การออกนโยบายหรือมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ เพื่อลดปญหาทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไมทางตรงก็ทางออม สิ่งที่มนุษยจะตองกระทำเพื่อแกไขหรือปรับปรุงกิจกรรมเกา ๆ ใหดีข้ึน 

ตัวอยางเชน การเก็บภาษีกาซเรือนกระจกเพื่อบังคับใหทุกคนลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอมาไดมี
การพัฒนาปรับปรุงกรอบการทำงานของ EPA จาก PSR เดิม โดยเพิ่มตัวชี้วัดตัวที่สี่ขึ้นมา คือ ผลกระทบ 

(Impact indicators) เรียกวา กรอบแนวคิด Pressure-State-Impact-Response Framework (PSIR) 
และไดเพิ่มตัวชี้วัดตัวที่หาคือ ตัวขับเคลื่อน (Driver) จากนั้นก็นำเอาตัวชี้วัดทั้งหาประเภทมารวมเขาไว
ดวยกัน เรียกวา กรอบแนวคิด Driver-Pressure State-Impact-Response Framework (DPSIR) ซึ่งก็คือ
การแบงตัวชี้วัด แรงกดดัน (Pressure) เดิมออกเปน ตัวขับเคลื่อน (Driver) และ แรงกดดัน (Pressure) 
และแบงตัวชี้วัดสถานะภาพ (State) เดิมออกเปน สถานะภาพ (State) และ ผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้ 
เพ่ือใหเห็นข้ันตอนการทำงานท่ีชัดเจนข้ึนนั่นเอง  
  ตัวขับเคลื ่อน (Driver) คือ การเปลี ่ยนแปลงทางสังคมที ่จะมีผลกระทบกับ แรงกดดัน 

(Pressure) ตัวขับเคลื่อน เปนสิ่งที่สามารถวัดเปนปริมาณหรือตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจได ตัวอยางเชน 

การเติบโตของประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือความกาวหนาของเทคโนโลยี เปนตน 
  ผลกระทบ (Impact) คือ ผลลัพธที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ตัวอยางเชน 

การเสื่อมของดินจะทำใหผลผลิตทางการเกษตรลดต่ำลง เปนตน 
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ตารางท่ี 5-3  การวิเคราะหพ้ืนท่ีเพ่ือกำหนดแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย ตามระบบ DPSIR ในภาพรวม 
ปจจัยขับเคลื่อน 

Driver (D) 
ความกดดัน 

Pressure (P) 
สภาวะ 

State (S) 
ผลกระทบ 
Impact (I) 

การตอบสนอง 
Response (R) 

1.จำนวนประชากรเพ่ิมข้ึน 

2.ความตองการใชท่ีดินสูง 
3.การสงเสริมการลงทุนของรัฐ 
4.การลดลงของประชากรแรงงาน

แตเพ่ิมประชากรสูงอายุ 
5.การขยายตัวของอุตสาหกรรม 

6.ความสะดวกในการคมนาคม
ขนสง 

7.โลกไรพรมแดน 

1.ความตองการท่ีดินทำกิน 

2.ความตองการที ่ด ินเพ ื ่อการ
ลงทุนหรือรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกจิ 

3.คานิยมการถือครองที ่ดินของ
นายทุน 

4.การบุกรุกพ้ืนท่ีปา 
5.ก า ร ใ ช  ป ระ โยชน ท ี ่ ด ิ น ผิด

ประเภท 

6.การขาดแคลนแรงงาน 

7.คาใชจายภายในครัวเรือนสูงขึ้น 

1.ท่ีดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
2.พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ไ ม  เ ห ม า ะ ส ม ต อ

การเกษตร 

3.พ้ืนท่ีปาไมลดลง 
4.ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ดิน 

5.การชะลางพังทลายของดิน (ดิน
ถลม) 

6.ภัยพิบัติจากอุทกภัยและภัยแลง 

1.พ้ืนท่ีการเกษตรลดลง 
2.ผลผลิตทางการเกษตรลดลง 
3.รายไดของเกษตรกรลดลง 
4.การเคล่ือนยายแรงงานจากภาค

เกษตรสูภาคอุตสาหกรรมและ
การบรกิาร 

5.การปนเปอนของสารเคมีในดิน
และแหลงน้ำ 

6.การเปล่ียนการถอืครองท่ีดิน 

7.การเสียกรรมสิทธ์ิใหแกนายทุน 

อดีต-ปจจุบัน  
1. การออก กฎ/ระเบียบ ในการบริหาร 

จัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร  

2. การอนุรกัษดินและน้ำ 
3. การปรบัปรงุบำรุงดิน  

4. การจัดท่ีดินทำกิน  

5. การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  

6. การคุมครองพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร  

7. การจัดหาน้ำ และการปลูกปา 
8. 1 ตำบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม 
9. การแกปญหาการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตร  

10. การปองกันตางชาติเขามาถอืครองท่ีดิน  

อนาคต  
1.ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
2.แผนปฏิรูประเทศ 

3.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ 
4.ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
5.นโยบายการบร ิหารจ ัดการท ี ่ด ินและ

ทรัพยากรดิน 

6.แผนแมบทการรองรับการเปลี ่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

7.มาตรการ กฎหมาย นโยบายคุมครองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 

8.แผนการใชท่ีดินของจังหวัดสุโขทัย 
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ตารางท่ี 5-3  (ตอ) 
ปจจัยขับเคลื่อน 

Driver (D) 
ความกดดัน 

Pressure (P) 
สภาวะ 

State (S) 
ผลกระทบ 
Impact (I) 

การตอบสนอง 
Response (R) 

1. ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
 

 

 

 

- ใช ป ุ ยเคม ีและปุ ยอ ินทร ีย
เพ่ิมข้ึน เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 

 

 

 

- ดินเสื่อมคุณภาพ ความอุดม
สมบูรณของดินลดลง  

 

 

 

 

 

- ผลผลิตการเกษตรลดลงจาก  
  เสื่อมคุณภาพ 

- รายไดของเกษตรกรลดลง 
- สารเคมีสะสมในดินและแหลง

น้ำ จากการใชปุยเคม ี

-  เก ิ ดการขยายต ั วของดิน
ปญหา 

การตอบสนองในอดีต  
- การวางแผนการใชท่ีดิน  
- การแกไขความเสื่อมโทรมของดิน  
- การคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  
- การถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน  
- การสนับสนุนปจจัยการผลิต  
- การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
- การปฏิวัติเขียว  
- การพัฒนาเกษตรอินทรีย  
- การใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอม 

- การบริหารจัดการท่ีดินไทย  
การตอบสนองในอนาคต  
1.  แผนแม บทการจ ั ดร ูปท ี ่ ด ิ น เ พ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ.2560-2579  
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 มิถุนายน 
2560)  

2. แผนแมบทรองรับการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 กรกฎาคม 
2558)  

2. การใชที่ดินไมสอดคลองกับ  
 ศักยภาพของพ้ืนท่ี 

 

 

 

 

 

- พ้ืนท่ีเกษตรกรรมช้ันดีลดลง 
- พื ้นที ่ปาไมถูกบุกรุกเพื ่อทำ  
  เกษตรกรรม 

- รักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ของประเทศ  

 

 

 

- ความเสื่อมโทรมของที่ดินเพ่ือ
การเกษตรท้ัง กายภาพ ชีวภาพ 

และเคมี 
- ผลผลติการเกษตรลดลง 
- พ้ืนท่ีปาไมลดลง 
- การชะลางพังทลายของดิน 

 

 

- สูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรมช้ันด ี

- ที ่ดินเสื ่อมโทรมจากการใช
ประโยชนไมเหมาะสม และ
การชะลางพังทลาย 

- ผลผลิตการเกษตรลดลงจาก
การใชท่ีดินไมเหมาะสม 

- สูญเสียพ้ืนท่ีปาไม 
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ตารางท่ี 5-3  (ตอ) 
ปจจัยขับเคลื่อน 

Driver (D) 
ความกดดัน 

Pressure (P) 
สภาวะ 

State (S) 
ผลกระทบ 
Impact (I) 

การตอบสนอง 
Response (R) 

3. ป ญหาการถ ือครองท ี ่ดิน 

ไรกรรมสิทธิ ์ ไรที ่ดินทำกิน 
เชาท่ีดินเพ่ือการทำเกษตร 

 

- ความตองการท่ีดนิทำกิน 

 

 

 

 

 

 

- ไรกรรมสิทธ์ิ 412,632 ราย 

- ไรท่ีดินทำกิน 400,422 ราย 

- เชาท่ีดิน 29 ลานไร 
 

 

 

 

 

-  ข ัดแย งระหว างราษฎรกับ
หนวยงานของรัฐ จากการ
เรียกรองท่ีดินทำกิน  

- ขัดแยงระหวางเจาของที ่ดิน 

กับผูเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ในเรื่องระยะเวลาและคาเชา  
 

 

3. แผนแมบทแกปญหาการทำลาย 

ทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั ่งยืน (กอรมน.และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
ประกาศใชวันท่ี 6 สิงหาคม 2557 

4. ยุทธศาสตรการบริหารจดัการน้ำ พ.ศ. 
2558-2569 (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 

พฤษภาคม 2558)  
5. ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 

20 ป พ.ศ. 2560-2579 (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ)  

6. (ราง) นโยบายการบรหิารจดัการท่ีดิน
และทรัพยากรดิน (มติ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2560)  

   รอเสนอคณะรัฐมนตรี  
 

4. นโยบายของรัฐดาน
การเกษตร  

   - ออยโรงงาน 

   - สับปะรดโรงงาน 

   - ยางพารา 
   - ปาลมน้ำมัน 

- ขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดย
การบุกรุกปาไม 

- พ้ืนท่ีเกษตรกรรมถูกใชไม 
เหมาะสมกับศักยภาพ 

 

- การขยายพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ
ตามนโยบายในพ้ืนท่ีปาไม 

- พ้ืนท่ีเกษตรกรรมช้ันดเีสื่อม  
คุณภาพ 

 

- พ้ืนท่ีปาไมลดลง 
- ผลผลติลนตลาด 

- พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเสื่อมโทรม
จากการใชประโยชนไม
เหมาะสม 
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ตารางท่ี 5-3  (ตอ) 
ปจจัยขับเคลื่อน 

Driver (D) 
ความกดดัน 

Pressure (P) 
สภาวะ 

State (S) 
ผลกระทบ 
Impact (I) 

การตอบสนอง 
Response (R) 

5. การขยายตัวของเมือง/นิคม
อุตสาหกรรม และโครงสราง
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับภาค
เศรษฐกิจ  

 

- ความตองการท่ีดินรองรับการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(ชุมชน อุตสาหกรรม ทอง
เท่ียว ฯลฯ)  

 

 

- การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ เชน ทางหลวง
แผนดิน ทางหลวงชนบท นิคม
อุตสาหกรรม โรงงาน
อุตสาหกรรม และ 

สนามกอลฟ  

- สูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปน 

โครงสรางพื้นฐาน ที่อยูอาศัย 
นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน
อุตสาหกรรม สนามกอลฟ 
ฯลฯ  

 

7. (ราง) พระราชบัญญตัิ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ พ.ศ. (มติคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 20 มกราคม 2560) อยูใน
ระหวางการพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  

8. แผนการปฏิรูปประเทศ ดานที่ 7: 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 สิงหาคม 
2560) อยูในระหวางดำเนินการของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  

9. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานท่ี 
5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

6. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ภัยพิบัตธิรรมชาต ิ

- น้ำทวม  
- ภัยแลง  

   - โรค/ศัตรูพืชระบาดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ   

 

 

- ปองกันภัยพิบัติท้ังอุทกภัย
และภยัแลง  

- ความตองการน้ำเพ่ือ
การเกษตร 

- ปองกันโรค/ศัตรูพืชระบาด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

- เตรียมแผนรองรับการเปลี่ยน   

 แปลง ภูมิอากาศ 

- ความมั่นคงทางอาหาร 

- ภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลง
เกิดข้ึนบอยครั้ง 

- น้ำทวม พ.ศ. 2554 เสียหาย 
1.4 ลานลานบาท 

- ภัยแลง พ.ศ. 2558 เสียหาย 1  

แสนลานบาท 

- ขาดแคลนน้ำเพื ่อการเกษตร
อยู ในปจจ ุบ ัน 48,961 ลาน
ลูกบาศกเมตร 

- เกษตรกรไดรับความเสียหาย
จากภัยแลงและอุทกภัย  

- มีความเสียหายจากอุทกภัย ป  
พ.ศ. 2554 เปนเงิน 1.4 ลาน
ลานบาท 

- มีความเสียหายจากภัยแลง ป  
พ.ศ. 2558 1 แสนลานบาท  

- กระทบต อความม ั ่นคงทาง
อาหาร  
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5.4 การวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนการใชที่ดิน 
  จังหวัดสุโขทัย มีเนื้อท่ี 6,596.092 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,122,558 ไร การวิเคราะหเพ่ือจัดทำ
แผนการใชท่ีดิน พิจารณาจากขอมูลดานทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรดิน พืชเศรษฐกิจ
ท่ีสำคัญ และเศรษฐกิจและสังคม ของจังหวัดสุโขทัย ดังนี ้
  5.4.1 ดานทรพัยากรปาไม 
    จังหวัดสุโขทัย มีลักษณะภูมิประเทศพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมแมน้ำยม โดยตอนเหนือ
เปนท่ีราบสูงมีภูเขาเปนพืดยาวมาทางทิศตะวันตก พ้ืนท่ีตอนกลางเปนท่ีราบและตอนใตเปนท่ีราบสูง
มีแมน้ำไหลผานจากเหนือลงใต โดยผานพื้นท่ี อำเภอศรีสัชนาลัย อำเภอสวรรคโลก อำเภอศรีสำโรง 
อำเภอเมืองสุโขทัย และอำเภอกงไกรลาศ เปนระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร มีภูเขาท่ีสูงสุด คือเขาหลวง 
ซึ่งสูงกวาระดับทะเลปานกลางประมาณ 1,185 เมตร พื้นที่ปาไม มีเนื้อที่ 1,285,152 ไร หรือรอยละ 
31.18 ของเนื้อท่ีจังหวัด ท่ีสำคัญคือ ปาไม มีท้ังปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และปาดิบแลง โดยอยู ทางดาน
ทิศตะวันตกของพื้นที่ กระจายอยูในเขตพื้นที่อนุรักษปาไมประเภทตาง ๆ ปจจุบันมีการบุกรุก ทำลาย
พ้ืนท่ีปาเพ่ือเปลี่ยนแปลงเปนพ้ืนท่ีทำการเกษตรและท่ีอยูอาศัย มีการนำพ้ืนท่ีปาไปใชประโยชนอยาง
ไมคุมคา ไมมีการปลูกปาทดแทน สงผลใหเนื้อท่ีปามีปริมาณลดลงกวาในอดีตมาก 

  5.4.2 ดานทรัพยากรน้ำ 
    จังหวัดสุโขทัยมีแหลงน้ำตามธรรมชาติในลักษณะของแมน้ำลำคลอง หนองและบึง
จากการศึกษาแผนท่ีภูมิประเทศจังหวัดสุโขทัย แบงแหลงน้ำได 1 ลุมนำ้ คือ ลุมน้ำยม 

    จังหวัดสุโขทัย มีแมน้ำยมเปนแมน้ำสายหลักซึ่งมีตนน้ำอยูในเขตจังหวัดพะเยา แพร 
ไหลเขาสู จังหวัดสุโขทัย ผานอำเภอศรีสัชนาลัย อำเภอสวรรคโลก อำเภอศรีสำโรง อำเภอเมืองสุโขทัย 
อำเภอกงไกรลาศ แลวไหลเขาเขตอำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก มีอำเภอท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ำยม รวม 
9 อำเภอ ไดแก อำเภอศรีสัชนาลัย อำเภอสวรรคโลก อำเภอศรีสำโรง อำเภอทุงเสลี่ยม อำเภอศรีนคร 
อำเภอเมืองสุโขทัย อำเภอบานดานลานหอย อำเภอคีรีมาศ และอำเภอกงไกรลาศ นอกจากนี้ยังมี
ลำหวยที่สำคัญหลายสาย ซึ่งสวนใหญอยูทางฝงขวาของแมน้ำยม ไดแก หวยทาแพ มีตนน้ำอยูใน
เขตอำเภอศรีสัชนาลัย หวยแมสูง มีตนน้ำอยูในเขตอำเภอศรีสัชนาลัย หวยแมรากมีตนน้ำอยูใน
เขตอำเภอศรีสัชนาลัย หวยแมมอกมีตนน้ำ อยูในเขตอำเภอเถิน จังหวัดลำปางไหลผานอำเภอทุงเสลี่ยม 
และอำเภอสวรรคโลก หวยแมรำพันมีตนน้ำ อยูในเขตจังหวัดลำปาง ไหลผานอำเภอบานดานลานหอย
และอำเภอเมืองสุโขทัย คลองสารบบ และคลองสามพวง มีตนน้ำอยูในเขตจังหวัดกำแพงเพชรไหลผาน
อำเภอคีรีมาศ และอำเภอเมืองสุโขทัย 

    จังหวัดสุโขทัย มีแมน้ำยมเปนแหลงน้ำตนทุนที่สำคัญ มีความยาว 170 กิโลเมตร มีแหลงน้ำ 
เชน อางเก็บน้ำ ฝาย ทำนบ สระ หนอง บึง คูคลอง บอบาดาล และบอน้ำตื้น จำนวน 10,133 แหง 
ระบบน้ำชลประทานมีพื ้นที ่อยู ในเขตชลประทาน 430,457 ไร คิดเปนรอยละ 17.51 ของพื ้นท่ี
การเกษตร ท้ังหมด (2,458,535 ไร) 
  5.4.3 ดานทรัพยากรดิน 
    จากการสำรวจดินจังหวัดสุโขทัย พบวา จังหวัดสุโขทัย มีหนวยแผนที่ดินทั้งหมด 441 

หนวยแผนที่ดิน แบงเปนหนวยแผนที่ดิน 436 หนวยชุดดิน มีเนื้อที่ 2,556,467 ไร หรือรอยละ 62.02 
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ของเนื้อที่จังหวัด ไดแก หนวยแผนที่ดินที่อยูในพื้นที่ลุม 107 หนวยแผนที่ดิน มีเนื้อที่ 1,070,262 ไร 
หรือรอยละ 25.97 ของเนื้อท่ีจังหวัด และหนวยแผนที่ดินที่อยูในพื้นที่ดอน 329 หนวยแผนที่ดิน มีเนื้อท่ี 
1,486,205 ไร หรือรอยละ 36.05 ของเนื้อที่จังหวัด และพื้นที่เบ็ดเตล็ด 5 หนวยแผนที่ดิน มีเนื ้อท่ี 
1,566,091 ไร หรือรอยละ 37.98 ของเนื้อที่จังหวัด มีดินในพื้นที่ราบลุม มีเนื้อที่ 1,070,262 หรือรอยละ 
25.97 ของเนื้อที่จังหวัด สภาพพื้นที่เปนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ การระบายน้ำเลวถึงดี 
ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง ดินลึกมาก พ้ืนท่ีมีการดัดแปลงพ้ืนท่ีโดยการยกรองเพ่ือปลูกพืช (M2) 
มีเนื้อที่ 31,540 ไร หรือรอยละ 0.77 ของเนื้อที่จังหวัด สภาพพื้นที่เปนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ 
การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง ดินลึกมาก พื้นที่มีการดัดแปลงพื้นท่ี
โดยการทำคันหลังเตาเพ่ือปลูกพืชไร (M4) มีเนื้อท่ี 121,857 ไร หรือรอยละ 2.96 ของเนื้อท่ีจังหวัด สภาพ
พ้ืนท่ีเปนท่ีราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำถึงปานกลาง 
ดินลึกมาก ดินดอน มีเนื้อที่ 735,741 ไร หรือรอยละ 17.84 ของเนื้อที่จังหวัด สภาพพื้นท่ีเปนที่ราบเรียบ
ถึงคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนชัน การระบายน้ำคอนขางเลวถึงดี ความอุดมสมบูรณต่ำ ถึงปานกลาง 
ดินตื้นมากถึงลึกมาก ทรัพยากรดินมีปญหาทางการเกษตร (1) ดินกรด มีเนื้อที่ 394,331 ไร หรือรอยละ 
9.56 ของเนื้อที่จังหวัด (2) ดินตื้นในที่ดอนถึงชั้นลูกรัง กอนกรวด หรือเศษหิน มีเนื้อที่ 267,656 ไร 
หรือรอยละ 6.50 ของพื้นที่จังหวัด (3) ดินตื้นในที่ดอนถึงชั้นหินพื้น มีเนื้อที่ 90,516 ไร หรือรอยละ 2.20 
ของพ้ืนท่ีจังหวัด (4) พ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน (SC) มีเนื้อท่ี 1,221,458 ไร หรือรอยละ 29.63 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

(5) พื้นที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 344,633 ไร หรือรอยละ 8.35 ของเนื้อที่จังหวัด ไดแก ที่ดินดัดแปลง (ML) 
สันดอนทราย (SAND BAR) พ้ืนท่ีชุมชน (U) และพ้ืนท่ีน้ำ (W) (6) และดินท่ีไมมีปญหาในการทำการเกษตร 
มีเนื้อท่ี 1,803,964 ไร หรือรอยละ 43.76 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

  5.4.4 ดานพืชเศรษฐกิจ 
    พื้นที่การเกษตรกรรรม มีประมาณ 2,458,535 ไร คิดเปนรอยละ 59.64 ของพื้นที่ 
จังหวัดสุโขทัย พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัด ไดแก ขาว ออยโรงงาน มันสำปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ยาสูบ ยางพารา สัก พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ไดแก ขาวนาปมีพื้นที่ปลูก 1,308,257 ไร ผลผลิต
ประมาณ 729,734 ตัน มันสำปะหลังมีพื้นที่ปลูก 167,179 ไร ผลผลิตประมาณ 193,697.41 ตัน 

ออยโรงงานมีพื้นที่ปลูก 542,678 ไร ผลผลิตประมาณ 2,908,073 ตัน ขาวโพดเลี้ยงสัตวมีพื้นที่ปลูก 

64,030 ไร ผลผลิตรวมประมาณ 40,941.09 ตัน ยางพารามีพื้นที่ปลูก 65,387 ไร ผลผลิตประมาณ 
4,665 ตัน และปาลมน้ำมันมีพ้ืนท่ีปลูก 10,011 ไร ผลผลิต ประมาณ 4,926 ตัน 

  5.4.5 ดานเศรษฐกิจและสังคม 
    ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจำป : ป 2564 เทากับ 48,739 ลานบาท
แบงเปนภาคเกษตร 15,453 ลานบาท และนอกภาคเกษตร 33,286 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.71 
และ 68.29 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดทั้งหมด มีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว 80,170 บาท และ
เมื่อพิจารณาจากโครงสรางการผลิต 3 ลำดับแรก พบวา อันดับแรกเปนสาขาเกษตรกรรม การปาไม 
และการประมง มีมูลคา 15,453 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.71 รองลงมา การขายสง การขายปลีก 
การซอมยานยนตและจักรยานยนต มีมูลคา 6,332 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.99 และการผลิต
อุตสาหกรรม มีมูลคา 5,249 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.77 ตามลำดับ 



บทท่ี 6 
แผนการใชท่ีดิน 

6.1 เขตการใชที่ดนิ 
  6.1.1 แผนการใชท่ีดิน 
    การดำเนินการจัดทำแผนการใชที่ดินจังหวัดสุโขทัยดำเนินการตามกรอบการทำงานของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) Guidelines for Land-Use Planning ซึ่งเปน
แนวทางในการวิเคราะหประเมินปจจัยที่เกี่ยวของทางดานกายภาพ สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและ
การใชที่ดินในรูปแบบตาง ๆ อยางเปนระบบ เพื่อชวยเหลือสนับสนุนใหผูเกี่ยวของมีสวนไดสวนเสียใน
การใชประโยชนท่ีดิน มีทางเลือกท่ีเหมาะสมเกิดประโยชนสูงสุด และตอบสนองความตองการของสังคม
อยางยั่งยืน (FAO, 1993) การกำหนดแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัยครั้งนี้ ไดใชขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูล
อรรถาธิบายที่สำคัญคือฐานขอมูลดิน ความเหมาะสมของที่ดิน การใชที่ดิน ทรัพยากรน้ำ ปาไม นโยบาย 
กฎหมาย ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่สำคัญ และฐานขอมูลที่เกี่ยวของ ที่มีความละเอียด ถูกตอง 
ทันสมัย ผนวกกับใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เชน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ในการวิเคราะหขอมูล
เชิงพื้นที่และการใช DPSIR Framework (Kristensensen, 2004) รวมในการวิเคราะหจัดทำเพื่อให
แผนการใชที ่ดินที ่กำหนดขึ ้นสามารถ นำไปใชเปนกรอบกำหนดแนวทางจัดการพื ้นที ่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การวางแผนการใชท่ีดินสำหรับวันขางหนานั้น มีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจำเพาะเจาะจง 
ซ่ึงกำหนดข้ึนโดยความตองการของสังคมและนโยบายของจังหวดัสุโขทัย การวางแผนการใชท่ีดินจะตอง
วางแผนใหเหมาะกับสถานการณในปจจุบัน การวางแผนการใชที่ดินที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู
อยางจำกัดใหเกิดประโยชนมากที่สุดยั่งยืน และรวมระบบการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีจุดมุงหมาย
คือ 1) ประเมินความตองการในปจจุบันและอนาคต และกำหนดรูปแบบการประเมินความเหมาะสม
ของท่ีดินท่ีจะสนองตอความตองการ 2) แยกแยะหรือแจกแจงขอขัดแยงระหวางการใชท่ีดินตางประเภทกัน 
3) วิเคราะหหาทางเลือกการใชท่ีดินท่ีคงทนถาวร ทางเลือกเหลานี้จะตองเปนทางเลือกท่ี 4) ดีท่ีสุด
ที่ตรงกับความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ 5) วางแผนใหสามารถเกิดความตองการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
และ 6) เรียนรูจากสิ่งท่ีผิดพลาดมากอน (บัณฑิต, 2535) ดังนั้น แผนการใชท่ีดินของจังหวัดสุโขทัย 
มีจุดมุงหมายเพื่อเปนกรอบแนวทางในการใชที่ดินใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืน สอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจสังคม รวมทั้งการอนุรักษ จัดสรรทรัพยากรที่ดี และเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด 
โดยนำฐานขอมูลทรัพยากรดินและสมบัติของดิน การประเมินคุณภาพที่ดิน (สำนักสำรวจดินและ
วางแผนการใชท่ีดิน, 2548ก; 2548ข; 2548ค; และ 2548ง) พ้ืนท่ีรับน้ำชลประทาน (กรมชลประทาน, 2558) 
เขตปาไม (กรมปาไม, 2559) เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา (กรมอุทยานสัตวปา
และพันธุพืช, 2559) เขตปฎริูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ของสำนักงานปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (2556) 
ชั้นคุณภาพลุมน้ำ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2536) การจัดที่ดิน
ทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลภายใต คทช. จังหวัด ท่ีดำเนินการจัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติ
และเปนไปตามหลักเกณฑ และที่ราชพัสดุ นำมาใชในการกำหนดนโยบายการใชที่ดินและทรัพยากร
ท่ีดินในภาพรวมของจังหวัดสุโขทัย เพ่ือขยายผลสูปฏิบัติระดับตำบลได ตอไป  
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  6.1.2 เขตการใชท่ีดิน 
    การกำหนดเขตการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่จังหวัดสุโขทัย จากรายงานวางแผนการใชที่ดิน
จังหวัดสุโขทัย ป 2567 มีเนื้อที่ 4,122,558 ไร หรือ 6,596 ตารางกิโลเมตร สามารถกำหนดเขตการใชที่ดิน
ของจังหวัดสุโขทัยนี้ได 8 เขต ไดแก เขตปาไม เขตการเกษตร เขตชุมชน เขตอุตสาหกรรม เขตแหลงน้ำ 
เขตพ้ืนท่ีเฉพาะ เขตอนุรักษศิลปกรรมและโบราณคดี และเขตพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด รายละเอียดดังตารางท่ี 6-1 
และรูปท่ี 6-2 
     6.1.2.1 เขตปาไม มีเนื้อท่ี 1,544,907 ไร หรือรอยละ 37.48 ของเนื้อท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีเขต
นี้เปนบริเวณที่มีการประกาศเปนเขตปาไมตามกฎหมาย ไดแก เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาสงวน
แหงชาติ พื้นที่เตรียมประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ และบริเวณที่มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรที่ดินเขตพื้นที่ปาไมนี้เมื่อพิจารณาตามวัตถุประสงคหลักของการประกาศเขตและมาตรการ
ของการใชท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรีตางๆ ดังกลาว สามารถกำหนดเขตการใชท่ีดินออกเปน 3 เขตยอย คือ 
เขตปาอนุรักษ เขตปาเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีปาไมนอกเขตปาตามกฎหมายอีก 1 เขต คือ เขตคงสภาพ
ปาไมนอกเขตปาตามกฎหมาย โดยมีรายละเอียดดังนี ้
        1) เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ มีเนื้อท่ี 1,038,351 ไร หรอืรอยละ 25.19 ของเนื้อท่ี
จังหวัด พื้นที่เขตนี้กำหนดไวเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ พันธุพืชและพันธุสัตวปาที่หายาก 
ตลอดจนการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเพ่ือปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย ดินถลม การชะลาง
พังทลายของดิน รวมถึงประโยชนดานการศึกษาวิจัยและนันทนาการของประชาชน เขตนี้ครอบคลุม
พ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่องการจำแนก
เขตการใชทรัพยากรและท่ีดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนตน 
         (1)  เขตคุมครองสภาพปา (หนวยแผนที่ 111) มีเนื้อที่ 910,298 ไร 
หรือรอยละ 22.09 ของเนื้อที ่จังหวัด พื้นที่เขตนี้อยู ภายใตขอกำหนดที่ตองสงวนไวเพื่อการอนุรักษ 
ประกอบกับสภาพปจจุบันยังคงเปนปาไมที่สมบูรณ หรือปาละเมาะบางสวน นอกจากนี้ยังรวมถึง
พ้ืนท่ีสวนปาตาง ๆ ซ่ึงสวนใหญพบในบริเวณท่ีมีความลาดชันสูง 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           จากการที ่ร ัฐบาลมีนโยบายที ่เด นชัดในการรักษาพื ้นที ่ป าไม 
โดยเฉพาะบริเวณที่เปนปาสมบูรณใหคงสภาพอยูเพื่อรักษาความสมดุลในระบบนิเวศวิทยาภายในพื้นท่ี 
ดังนั้นขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีดังกลาวจึงควรดำเนินการดังนี ้
            - ควบคุมมิใหมีการเปลี ่ยนแปลงธรรมชาติไปใชประโยชนใน
รปูแบบอ่ืน ๆ 
            - ควรมีการบำรุงรักษาสภาพปาธรรมชาติตามหลักวิชาการ 
            - ดำเนินการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทำลายปา
ใหมีประสิทธิภาพและมีผลการปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยดำเนินการกับผูกระทำผิดอยางเด็ดขาด 
            - ถาบริเวณนี้มีการบุกรุกพื้นที่ในภายหลัง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในพ้ืนท่ีควรรีบดำเนินการปลูกปาทดแทนโดยเร็ว เพ่ือปองกันการขยายพ้ืนท่ีของการบุกรุกตอไป 
            - ควรสงเสริมใหราษฎรในพื้นที่และพื้นที่ขางเคียงเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรปาไมและมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมในพ้ืนท่ี 
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         (2)  เขตฟนฟูสภาพปา 1 (หนวยแผนที่ 112) มีเนื้อที่ 21,920 ไร 
หรือรอยละ 0.53 ของเนื้อที่จังหวัด พื้นที่เขตนี้อยูภายใตขอกำหนดที่ตองสงวนพื้นที่เพื่อการอนุรักษ 
ในอดีตพ้ืนท่ีบริเวณนี้เคยเปนปาไมท่ีสมบูรณตามธรรมชาติ ตอมามีการบุกรุกพ้ืนท่ี โดยการตัดตนไม
เพื่อใชประโยชนและนำที่ดินมาใชดานเกษตรกรรมในระยะเวลาหนึ่ง เมื่อดินเสื่อมสภาพลง ผลผลิตทาง
การเกษตรกรรมเริ่มลดลงจนไมคุมกับการลงทุน เกษตรกรที่ครอบครองที่ดินก็ปลอยใหเปนที่รกราง 
แตเนื่องจากพ้ืนท่ีนี้มีลูกไมของพันธุไมดั้งเดิม ซ่ึงสามารถเจริญเติบโตและปรับสภาพไดระดับหนึ่ง ถาไมมี
การรบกวนพื้นที่ดังกลาวโดยเฉพาะการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม สภาพปาที่เสื่อมโทรมสามารถฟนตัว
ขึ้นมาเปนปาไมที่สมบูรณไดอีกครั้ง พื้นที่เขตนี้พบบริเวณทางตะวันตกและดานตะวันออกของพื้นท่ี
จังหวัดสุโขทัย 
           แนวทางการพัฒนา 
           - ใหหนวยงานที่เกี ่ยวของปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันท่ี  
30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ใหความเห็นชอบกับ “มาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินพ้ืนท่ีปาไม
และใหดำเนินการตอไป” โดยมุงเนนแกไขปญหาในพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ  
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 1 
และ ชั้นท่ี 2 กำหนดใหกรมปาไมสำรวจพ้ืนท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน 
           - ใหหนวยงานที่เกี ่ยวของปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันท่ี  
16 กันยายน พ.ศ.2540 เรื่อง “แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมระดับพื้นที่” เพื่อใหเกิด
การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมอยางมีระบบโดยเปนการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โดยสงวนรักษาทรัพยากรปาไมท่ีเหลืออยูและฟนฟูทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมสภาพ ท้ังนี้ อยูบนหลักการ
ลดปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี  
           - ใชมาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการคุมครองและอนุรักษ
พื้นท่ี โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการควบคุม ปองกันและปราบปรามการบุกรุกพื้นที่ เพื่อนำ
กลับมาใชเพ่ือการเกษตรกรรมอยางเครงครัดและตอเนื่อง โดยมีบทลงโทษตามกฎหมายท่ีกำหนดไว 
           - หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดทำแนวกันไฟ เพ่ือปองกันไฟปาท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดจากธรรมชาติหรือกิจกรรมจากมนุษย เพ่ือใหปามีการฟนตัวตามธรรมชาติอยางรวดเร็ว 
           - สงเสริมและรณรงคใหราษฎรในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีขางเคียงเห็นคุณคา
ของทรัพยากรปาไม และสรางความตระหนักในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาในพ้ืนท่ี 
         (3)  เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข (หนวยแผนที่ 113) 
มีเนื้อที่ 106,133 ไร หรือรอยละ 2.57 ของเนื้อที่จังหวัด พื้นที่เขตนี้อยูในเขตปาตามกฎหมาย ดังนั้น
มาตรการการใชที่ดินดังกลาวควรเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่องมาตรการและแนวทางการแกไขปญหา
ที่ดินในพื้นที่ปาไม เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ซึ่งมาตรการการใชที่ดินดังกลาวของเขตนี้
อยูภายใตขอกำหนดที่ตองสงวนพื้นที่ เพื่อการอนุรักษ ในอดีตพื้นที่บริเวณนี้เคยเปนปาสมบูรณ
ตามธรรมชาติ ตอมามีการบุกรุกที่ดิน มีการตัดตนไมเพื่อใชประโยชนและนำที่ดินมาใชดานการเกษตรกรรม
อยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดยสวนใหญเกษตรกรใชพื้นที่เพื่อการปลูกพืชไรหรือทำไรเลื่อนลอย 
แตเนื่องจากขอจำกัดของลักษณะทางกายภาพของดินและสภาพภูมิประเทศในเขตนี้ไมเหมาะสม
สำหรับการเกษตรกรรม ทั้งนี้เนื่องจากดินที่พบสวนใหญเปนดินตื้นหรือสภาพพื้นที่มีความลาดชัน
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มากกวา รอยละ 35 ถามีการใชพื ้นที่อยางผิดวิธีอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมได โดยเฉพาะ
ปญหาดินถลม หรือเกิดการชะลางพังทลายของดิน ดังนั้น จึงตองเรงดำเนินการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีในเขตนี้
ใหกลับมาเปนสภาพปาไมท่ีสมบูรณตอไป 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           เนื่องจากพื้นที่ในเขตนี้ดินถูกเกษตรกรบุกรุกและจับจองเพื่อการทำ
เกษตรกรรมตอเนื่องมานาน จึงมีปญหาเรื่องสิทธิทำกินของเกษตรกรในพื้นที่ แตจากการที่รัฐบาลมี
แนวทางการแกปญหาท่ีดินทำกินของราษฎรในเขตปาไม ดังนั้นการดำเนินการแกไขปญหานี้ตองดำเนินการ
ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เรื่องการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม 
โดยพื้นที่เขตปาอนุรักษตามกฎหมายและปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลมีมติ
ยืนยันที่ไมนำพื้นที่ดังกลาวไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ใหกรมปาไมขึ้นทะเบียนผูครอบครอง
พื้นที่ดังกลาวใหชัดเจนและใหใชแผนที่ทางอากาศของกรมแผนที่ทหารเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ
พิสูจนการครอบครอง โดยมีเง่ือนไขคือ 
            กรณีราษฎรเขาอยูอาศัย และทำกินกอนวันสงวนหวงหามเปน
พื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมจัดทำขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัยและที่ทำกินใหชัดเจน 
หามขยายพื้นที่เพิ่มเติมและรับรองสิทธิที่ดินตามกฎหมาย แตถาพื้นที่ดังกลาวเสี่ยงตอการคุกคามระบบ
นิเวศ ตองชวยเหลือใหราษฎรมีท่ีอยูอาศัยและท่ีทำกินแหงใหม หรือยายออกไปอยูในบริเวณท่ีเหมาะสม 
โดยรัฐบาลจะสนับสนุนดานสาธารณูปโภคและการฝกอาชีพ โดยพื ้นที ่เดิมที ่ยายราษฎรออกให
ดำเนินการฟนฟูดวยการปลูกปาตอไป 
            กรณีราษฎรอาศัยอยูหลังวันสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไมตาม
กฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษไปอาศัยในพ้ืนท่ีรองรับท่ีจัดไว 
โดยมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการรับรองสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย 
หากยังไมสามารถเคลื่อนยายไดทันทีใหควบคุมมิใหมีการขยายพื้นที่เพิ่ม โดยจะตองจัดระเบียบที่อยูอาศัย
และท่ีทำกินใหเพียงพอตอการดำรงชีพ โดยพ้ืนท่ีเดิมท่ียายราษฎรออกใหดำเนินการฟนฟูดวยการปลูกปาตอไป 
            ในกรณีที่จำเปนตองจัดทำขอบเขตบริเวณที่ทำกินใหกับราษฎร 
ตามผลการตรวจสอบพิสูจนการครอบครองในพื้นที่เขตนี้ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของควรหามาตรการ
ในการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำเปนพิเศษ สำหรับพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงและลักษณะทางกายภาพ
ของดินเปนดินตื้น 
            นอกจากนี้ยังมีแผนและมาตรการปองกันรักษาปาและฟนฟูสภาพปา 
(พ.ศ. 2551-2555) และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2550 โดยใหมีโครงการจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2551-2552  
        2) เขตปาเศรษฐกิจ มีเนื้อท่ี 330,165 ไร หรอืรอยละ 8.01 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
พื้นที่เขตนี้กำหนดไวเพื่อเปนแหลงผลิตไมและของปา โดยจัดทำในรูปแบบของปาชุมชนเพื่อใหราษฎร
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไมและของปา หรือใหหนวยงานของรัฐดำเนินการปลูกปาท่ีมีคุณคา
ทางเศรษฐกิจหรือใหภาคเอกชนทำการปลูกปาในบริเวณปาเสื่อมโทรม โดยที่พื้นท่ีในเขตนี้เปนบริเวณ
เขตปาสงวนแหงชาติเฉพาะบริเวณเขตพ้ืนท่ีท่ีเปนปาเศรษฐกิจตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจำแนกเขต
การใชทรัพยากรและท่ีดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติและบริเวณเขตชั้นคุณภาพลุมน้ำชั้นท่ี 3 4 และ 5 
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ตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการกำหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำโดยจำแนกพื้นที่ที่เปนเขตปฏิรูปที่ดินออกแลว 
เขตพื้นที่ปาเศรษฐกิจนี้ เมื ่อพิจารณาจากขอมูลผลการสำรวจสภาพการใชประโยชนที่ดิน สามารถ
จำแนกออกเปนบริเวณที่มีสภาพปาไมสมบูรณ บริเวณที่มีสภาพปาไมเสื่อมโทรมหรือไมละเมาะ ซึ่งเปน
บริเวณที่มีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อการทำไมและทำการเกษตรในอดีต และพื้นที่ที่มีการทำการเกษตร
และปลูกสรางที่อยูอาศัยในปจจุบัน เปนพื้นที่รอการพิสูจนสิทธิ์ โดยเมื่อพิจารณารวมกับขอมูลสภาพพื้นท่ี
และลักษณะทางกายภาพของดินบริเวณท่ีเกษตรกรบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม สามารถกำหนดเขตการใชท่ีดิน
ไดเปน 4 เขต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
         (1)  เขตบำรุงรักษาสภาพปา (หนวยแผนท่ี 121) มีเนื้อท่ี 149,217 ไร 
หรือรอยละ 3.62 ของเนื้อท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีในเขตนี้มีสภาพเปนปาไมสมบูรณ ซ่ึงอยูภายใตขอกำหนด
ท่ีตองสงวนพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการใชประโยชนดานเศรษฐกิจ 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           - ควบคุมมิใหมีการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ  
           - ควรมีการบำรุงรักษาสภาพปาธรรมชาติตามหลักวิชาการ 
           - ดำเนินการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทำลายปาใหมี
ประสิทธิภาพและมีผลการปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยดำเนินการกับผูกระทำผิดอยางเด็ดขาด 
           - ถาบริเวณนี้มีการบุกรุกพื้นที่ในภายหลัง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบใน
พ้ืนท่ีควรรีบดำเนินการปลูกปาทดแทนโดยเร็ว เพ่ือปองกันการขยายพ้ืนท่ีของการบุกรุกตอไป 
           - ควรสงเสริมใหราษฎรในพื้นที่และพื้นที่ขางเคียงเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรปาไมและมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมในพื้นที่เพื่อเปนการรักษาสภาพปาไมใหสมบูรณ
และใหทรัพยากรปาไมมีผลผลิตสม่ำเสมอตลอดไป ในขณะเดียวกันควรกำหนดมาตรการในการใชประโยชน
จากปาไมและการหาของปารวมกันระหวางองคกรของราษฎรในพื้นที่รวมกับเจาหนาที่ของรัฐฯ 
ท่ีรับผิดชอบและเสริมความรูใหกับราษฎรในพ้ืนท่ีใหเห็นความสำคัญของปาไม 
         (2)  เขตฟนฟูสภาพปา 2 (หนวยแผนที่ 122) มีเนื้อที่ 23,802 ไร 
หรือรอยละ 0.58 ของเนื้อที่จังหวัด พื้นที่เขตนี้อยูภายใตขอกำหนดที่ตองสงวนพื้นที่เพื่อการอนุรักษปาไม
ในเขตพื้นที่ปาไมเพื่อการใชประโยชน ดานเศรษฐกิจ ในอดีตพื้นที่บริเวณนี้เคยเปนปาไมที่สมบูรณ
ตามธรรมชาติ ตอมามีการบุกรุกท่ีดิน มีการตัดตนไมเพ่ือใชประโยชนและนำท่ีดินมาใชดานเกษตรกรรม 
แตเนื่องจากขอจำกัดของลักษณะทางกายภาพของดิน และสภาพภูมิประเทศในเขตนี้ไมเหมาะสม
สำหรับการเกษตร ทั้งนี้เนื่องจากดินที่พบสวนใหญเปนดินตื้นหรือสภาพพื้นที่มีความลาดชันเกินกวา 
รอยละ 35 เมื ่อดินเสื ่อมโทรมลง ผลผลิตทางการเกษตรกรรมเริ ่มลดลงจนไมคุ มกับการลงทุน 
เกษตรกรที่ครอบครองที่ดินก็ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา และเนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้มีลูกไมของ
พรรณไมดั้งเดิม ซึ่งสามารถเจริญเติบโตและปรับสภาพไดระดับหนึ่ง ถาไมมีกิจกรรมที่จะรบกวนพื้นท่ี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชที่ดินดังกลาวเพื่อการเกษตรกรรม สภาพปาที่เสื่อมโทรมจะสามารถฟนตัวขึ้นมา
เปนปาไมท่ีสมบูรณไดอีกครั้ง จึงควรใหพ้ืนท่ีบริเวณนี้กลับคืนสูสภาพปาตามธรรมชาติดังเดิม หรือใชพ้ืนท่ี
นี้ปลูกไมโตเร็วในลักษณะของสวนปาเศรษฐกิจหรือปาชุมชนของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
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           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           - กำหนดมาตรการและแนวทางในการปองกันมิใหราษฎรบุกรุก
พ้ืนท่ีในเขตนี้เพ่ือนำกลับมาใชดานการเกษตรกรรม  
           - ควรจัดทำแนวกันไฟเพื ่อปองกันไฟปาที ่อาจเกิดขึ ้นไดจาก
ธรรมชาติหรือกิจกรรมจากมนุษย เพ่ือใหปาไมมีการฟนตัวตามธรรมชาติท่ีสมบูรณ 
           - ควรจัดการอบรมแนะนำใหราษฎรในพื้นที ่ขางเคียงไดเห็นถึง
คุณคาของทรัพยากรปาไมและการมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไม 
         (3)  เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข (หนวยแผนที่ 123) 
มีเนื้อท่ี 111,052 ไร หรือรอยละ 2.69 ของเนื้อที่จังหวัด พื้นที่เขตนี้อยูในเขตปาตามกฎหมาย พื้นท่ีใน
เขตนี้จึงเปนพื้นที่รอการพิสูจนสิทธิ์ ดังนั้นมาตรการการใชที่ดินดังกลาวควรเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เรื่องมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 
ซ่ึงมาตรการการใชท่ีดินพ้ืนท่ีในเขตนี้อยูภายใตขอกำหนดใหเปนปาไมเพ่ือการใชประโยชนดานเศรษฐกิจ 
ในอดีตพื้นที่บริเวณนี้เคยเปนปาไมที่สมบูรณตามธรรมชาติ ตอมามีการบุกรุกโดยการตัดตนไมและ
นำท่ีดินมาใชประโยชนดานเกษตรกรรม ไดแก พืชไรหรือไรหมุนเวียน หรือบริเวณท่ีเปนดินตื้น ซ่ึงไมเหมาะสม
ตอการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเนื่องจากขอจำกัดดังกลาว เมื่อเวลาฝนตกจึงมีแนวโนม ของการเกิด
การชะลางพังทลายของดินในระดับคอนขางสูง ทำใหหนาดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติสูญเสียไป 
นอกจากนั้นจะเกิดผลกระทบจากการทับถมของตะกอนดินที่ถูกพัดพามาในบริเวณทางตะวันตกของ
จังหวัดสุโขทัยและแหลงน้ำธรรมชาติ จึงไมควรนำพื้นที่บริเวณนี้มาใชทางดานการผลติพืชเศรษฐกิจทั่วไป 
แตควรใชพ้ืนท่ีนี้ปลูกไมโตเร็วในลักษณะของสวนปาเศรษฐกิจหรือปาชุมชนของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           เนื่องจากพ้ืนท่ีในเขตนี้ท่ีดินถูกบุกรุกและจับจองเพ่ือการทำเกษตรกรรม 
อยางตอเนื่องมานาน จึงมีปญหาเรื่องสิทธิทำกินของราษฎร ดังนั้นแนวทางในการดำเนินการแกไขปญหา
จะตองดำเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 แตในขณะที่ผล
การตรวจสอบพิสูจนการครอบครองที่ดำเนินการโดยกรมปาไมยังไมแลวเสร็จ ควรเรงดำเนินการอบรม
แนะนำใหราษฎรในพื้นที่ไดเห็นความสำคัญของทรัพยากรปาไม การมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมและ
ดำเนินโครงการเพื่อการเปลี่ยนระบบการปลูกพืชเศรษฐกิจมาเปนการปลูกปาเชิงเศรษฐกิจแทน 
สวนบริเวณที่เปนปาเสื่อมโทรมควรกำหนดมาตรการและแนวทางในการปองกันมิใหราษฎรบุกรุกพื้นท่ี
ดังกลาวเพ่ือใชในการเกษตรกรรม ควรปลอยใหพันธุไมมีการฟนตัวตามธรรมชาติเพ่ือเปนปาไมท่ีสมบูรณ
ตอไป หรือใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดำเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ที่เหมาะสม 
และควรกำหนดมาตรการอนุรักษดินและน้ำใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อใหเกิดการทำการเกษตร
แบบยั่งยืนตอไป 
         (4)  เขตสวนปาเศรษฐกิจ (หนวยแผนที่ 124) มีเนื้อที่ 46,094 ไร 
หรือรอยละ 1.12 ของเนื้อที่จังหวัด พื้นที่เขตนี้อยูในเขตปาตามกฎหมาย พื้นที่ในเขตนี้เปนพื้นที่
ขออนุญาตรัฐทำปาเศรษฐกิจไมมีคา ดังนั้นมาตรการการใชที่ดินดังกลาวควรเปนไปตามนโยบายรัฐ 
เรื่องมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 
ซ่ึงมาตรการการใชท่ีดินพ้ืนท่ีในเขตนี้อยูภายใตขอกำหนดใหเปนปาไมเพ่ือการใชประโยชนดานเศรษฐกิจ 
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ไมควรนำพื้นที่บริเวณนี้มาใชทางดานการผลิตพืชเศรษฐกิจทั่วไป แตควรใชพื ้นที่นี้ปลูกไมโตเร็วใน
ลักษณะของสวนปาเศรษฐกิจหรือปาชุมชนของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           - นโยบายการบรหิารจดัการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยนื การเพ่ิม
พื้นที่ปาเศรษฐกิจ 26 ลานไร เปนเปาหมายพื้นที่ปาไมของประเทศควรจัดการในพื้นที่ ปาอนุรักษ 
สวนปาอุตสาหกรรม สวนปาพลังงาน สวนปาชุมชน ควรเสริมสรางแรงจูงใจและลดขอจำกัดตาง ๆ 
ใหประชาชน 
           - การปรับแกไขกฎหมาย รักษา เพิ่มพื้นที่ปาไม และการตัดฟนไม 
ปรับแก พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 “มาตรา 7 ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ 
ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมพะยุง ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดำ 
ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก ไมชนิดอ่ืน
ในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” เปน “มาตรา 7 ไมวาจะขึ้นอยู
ที่ใดในราชอาณาจักร ยกเวนพื้นที่เอกชนเปนไมหวงหามประเภท ก ไมชนิดอ่ืนในปาจะเปนไมหวงหาม
ประเภทใด ใหกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 
           - สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมทั ้งใน
ฐานะผูปลูกสวนปาและผูดูแลจัดการปาที่สามารถใชประโยชนจากเนื้อไมในทางเศรษฐกิจไดอยางเสรี
ตามระบบการจัดการปาไมท่ียั่งยืน 
           - การยกเลิกขอจำกัดการตัดไมหวงหามในที่ดินของเอกชนเปน
การสรางแรงจูงใจที่สำคัญที่จะทำใหเอกชนและชุมชนเขามาลงทุนในการทำไมมากขึ้น การยกเลิก
ขอจำกัดการตัดไมหวงหามควรจำกัดเฉพาะไมที่ขึ้นในที่ดินของเอกชน ไมรวมถึงไมในเขตปาสมบูรณ 
หรือปาสงวนการยกเลิกขอจำกัดในการตัดไมหวงหามในท่ีดินของเอกชนนั้นสามารถทำไดเพราะท่ีดินของ
เอกชนนั้นมีเอกสารสิทธิ์อันแสดงวาเอกชนมีสิทธิ์ในที่ดินนั้น ซึ่งรวมถึงตนไมที่ขึ้นบนที่ดินของเอกชนดวย 
และการตัดไมหวงหามในที่ดินของเอกชนซึ่งสวนใหญเปนไมที่ปลูกขึ้นนั้นถือวาไมกระทบกับสภาพ
ความสมบูรณของธรรมชาติเหมือนกับการทำลายปาธรรมชาต ิ
           - ใน พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหไมปลูกทุกชนิด
สามารถข้ึนทะเบียนได 
           - การตรวจสอบไมตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. 2535 และที ่แกไข
เพิ่มเติม ใหสามารถมีชองทางการตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่ออำนวยความสะดวกแกผูปลูกสรางสวนปา เชน 
การตรวจรบัรองไมดวยตนเอง เปนตน 
           - สงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาล และขจัดปญหาทุจริต คอรัปชั่นท่ี
เก่ียวของกับการปาไม ท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
           - โรงงานแปรรูปไมควรไดรับอนุญาตใหแปรรูปไมไดทุกชนิดและ
เดินเครื่องได 24 ชั่วโมง 
           - ใบอนุญาตโรงงานแปรรูปไมควรมีเพียงฉบับเดียว ซึ่งสามารถ
แปรรูปไม ท้ังเลื่อยซุง อบไสซอย แปรรูปเปนสิ่งประดิษฐหรือไมแปรรูปเพ่ือการคาในประเทศและสงออก 
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           - ควรปรับปรุง/ยกเลิก พ.ร.บ.เลื่อยโซยนต พ.ศ. 2545 และที่แกไข 
2555 โดยเลื่อยโซยนตทุกขนาดตองลงทะเบียนกับผูขายหรือผูผลิต อีกท้ังเม่ือจดทะเบียนแลวควรขยาย
ขอบเขตการใชงานในตางพ้ืนท่ีได 
           - ทบทวนอายใุบอนุญาตแปรรปูไม ประเภทโรงงานใหมีอายุมากข้ึน
หรือสอดคลองกับใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของ เชน ใบอนุญาตประกอบกิจการมีอายุ 5 ป ดังนั้นใบอนุญาต
การแปรรปูไม ควรมีอาย ุ5 ปเทากัน 
           - ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติของ พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484 เรื่องใบเบิกทาง
และใบกำกับไม ดวยการลดข้ันตอนเพ่ือใหสะดวก มีประสิทธิภาพ และเปนท่ียอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย 
           - สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมตอเนื่อง นำทุกสวนของไมมาใช
ประโยชน 
           - การลดนำเขาน้ำมันเชื้อเพลิง การปลูกปาเพื่อเปนแหลงพลังงาน
ทดแทน 
           - พื้นที่ลาดชันเกิน รอยละ 35 ไมควรอนุญาตใหมีการออกโฉนด/
หนังสือรบัรองการทำประโยชน 
        3) เขตคงสภาพปาไมนอกเขตปาตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
มีเนื้อที่ 176,391 ไร หรือรอยละ 4.28 ของเนื้อที่จังหวัด เขตนี้อยูภายใตขอกำหนด เปนบริเวณที่อยู
นอกเขตปาตามกฎหมาย แตมีสภาพการใชท่ีดินเปนปาสมบูรณหรือปาเสื่อมโทรม และพบวาบางพ้ืนท่ี
มีการอนุรักษไวเปนปาชุมชน และอาศัยปาดังกลาวในการหาของปาเพื่อมาบริโภคภายในครัวเรือนหรือ
จำหนาย 
         (1)  เขตบำรุงรักษาสภาพปา 1 (หนวยแผนท่ี 131) มีเนื้อท่ี 102,159 ไร 
หรอืรอยละ 2.48 ของเนื้อท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีในเขตนี้มีสภาพเปนปาไมสมบูรณ หรือปาละเมาะ 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           - ควบคุมมิใหมีการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ  
           - ควรมีการบำรุงรักษาสภาพปาธรรมชาติตามหลักวิชาการ 
           - ควรปลูกไมปาเพ่ิมเติม เพ่ิมความหลากหลายชนิดพืชพรรณปาไม 
           - ควรสงเสริมใหราษฎรในพื้นที่และพื้นที่ขางเคียงเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรปาไมและมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมในพื้นที่เพื่อเปนการรักษาสภาพปาไมใหสมบูรณ
และใหทรัพยากรปาไมมีผลผลิตสม่ำเสมอตลอดไป ในขณะเดียวกันควรกำหนดมาตรการในการใช
ประโยชนจากปาไมและการหาของปารวมกันระหวางองคกรของราษฎรในพื้นที่และเสริมความรูใหเห็น
ความสำคัญของปาไม ในขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐบาลที่มีหนาที่รับผิดชอบควรเรงดำเนินการ
สำรวจและวางมาตรการปองกันและรักษาสภาพปาใหสมบูรณ 
         (2)  เขตฟนฟูสภาพปา 3 (หนวยแผนที่ 132) มีเนื้อที่ 74,232 ไร 
หรือรอยละ 1.80 ของเนื้อที่จังหวัด พื้นที่เขตนี้อยูภายใตขอกำหนดที่ควรสงวนพื้นที่เพื่อการอนุรักษ
สภาพแวดลอม โดยในอดีตพ้ืนที่บริเวณนี้เคยเปนปาไมท่ีสมบูรณตามธรรมชาติ ตอมามีการบุกรุกที่ดิน 
มีการตัดตนไมเพื่อใชประโยชนและนำที่ดินมาใชดานเกษตรกรรมในระยะเวลาหนึ่ง เมื่อดินเสื่อมสภาพ
ลงสงผลให ผลผลิตทางการเกษตรลดลงจนไมคุมกับการลงทุน เกษตรกรท่ีครอบครองท่ีดินก็ปลอยให
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เปนท่ีรกราง แตเนื่องจากพ้ืนท่ีนี้มีลูกไมของพันธุไมดั้งเดิม ถาไมมีการรบกวนพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
การใชท่ีดินดังกลาวเพ่ือการเกษตรกรรม สภาพปาไมก็สามารถกลับฟนตัวข้ึนมาเปนปาไมท่ีสมบูรณไดอีกครั้ง 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           ชุมชนควรมีมาตรการในการปองกันรักษาสภาพปาไมที่สมบูรณ
ใหคงสภาพดังกลาวไว เพื่อใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ และการใชประโยชนรวมกันของพื้นท่ี  
ในขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐบาลที่มีหนาที่รับผิดชอบควรเรงดำเนินการสำรวจและวางมาตรการ
ปองกันและรักษาสภาพปาใหสมบูรณ 
     6.1.2.2 เขตเกษตรกรรม มีเนื้อที่ 2,230,059 ไร หรือรอยละ 54.08 ของเนื้อที่จังหวัด 
พื ้นที ่เขตการเกษตรนี ้เปนบริเวณที่อยู นอกเขตที ่มีการประกาศเปนเขตปาไมตามกฎหมาย เขตนี้
เกษตรกรมีการใชพ้ืนท่ีเพ่ือทำการเกษตร เชน นาขาว พืชไร ไมผล ไมยืนตน หรือพืชผัก แตเม่ือพิจารณา
ถึงความเหมาะสมของท่ีดินสำหรับการเกษตรและทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีนี้ สามารถแบงพ้ืนท่ีเขตการเกษตร
เปน 3 เขต คือ เขตเกษตรพัฒนา เขตเกษตรกาวหนา และเขตเรงรัดพัฒนาการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
        1) เขตการเกษตรชั้นดี พื้นที่ของเขตนี้กำหนดใหเปนเขตเกษตรกรรมในพื้นท่ี
ชลประทาน และสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (Geographical Indications หรือ GI) มีเนื้อที่ 553,937 ไร 
หรือรอยละ 13.43 ของเนื้อท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีในเขตนี้มีสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ เปนดินลึก
ปานกลางถึงลึกมาก มีการระบายน้ำเลวหรือดีปานกลาง ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง
ถึงสูง และเปนพื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบน้ำชลประทานหรือระบบสูบน้ำดวยไฟฟาเพื่อการเพาะปลูก ดังนั้น 
ในชวงฤดูแลงหลังจากการเก็บเกี่ยวขาวนาป ในพื้นที่ที่มีปริมาณน้ำเพียงพอ เกษตรกรสามารถปลูกพืช
ครั้งที่สองโดยเฉพาะขาวนาปรัง หรือพืชไร เชน ขาวโพด ถั่วเหลือง และถั่วเขียว เปนตน พื้นที่
เขตเกษตรกรรมชั้นดีสามารถแบงเขตการใชที่ดินเพื่อการผลิตไดเปน 8 เขต ตามศักยภาพและ
ความเหมาะสมของท่ีดิน ไดดังนี ้
         (1)  เขตทำนา (หนวยแผนที่ 211) มีเนื้อที่ 407,485 ไร หรือรอยละ 
9.88 ของเนื้อท่ีจังหวัด มีสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ ดินท่ีพบเปนดินลึกปานกลางถึงลึกมาก 
มีการระบายน้ำเลว ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง เขตนี้กำหนดใหเปน
เขตเกษตรกรรมเพื่อการปลูกขาวโดยน้ำชลประทานเปนหลัก เกษตรกรสามารถเปลี่ยนการใชที่ดิน
จากการปลูกขาวมาเปนการทำเกษตรผสมผสาน ทำเกษตรอินทรียได และมีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
         (2)  เขตปลูกพืชไร (หนวยแผนที่ 212) มีเนื้อ 115,396 ไร หรือรอยละ 
2.80 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้สภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางเรียบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด ดินที่พบ
เปนดินลึกถึงลึกมาก มีการระบายน้ำดี ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง 
สภาพการใชที ่ดินในปจจุบันสวนใหญเปนพืชไร เชน ขาวโพด และออยโรงงาน เปนตน พื้นที่เขตนี้
กำหนดใหเปนเขตเกษตรกรรมเพ่ือการปลูกพืชไรพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาระบบน้ำชลประทานแตระบบสงน้ำ
ไมทั่วถึงหากมีระบบสงน้ำแลว หรือมีสระน้ำในไรนา เกษตรกรสามารถเปลี่ยนการใชที่ดินจากการปลูกพืชไร
มาเปนการปลูกไมผลหรือพืชผัก ทำเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรียได 
         (3)  เขตปลูกไมผล (หนวยแผนที่ 213) มีเนื้อที่ 15,211 ไร หรือรอยละ 
0.37 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้สภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึก 
มีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง สภาพการใชที่ดินในปจจุบัน
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สวนใหญเปนไมผลที่พบมาก เชน มะมวง ละมุด มะปราง และกลวยไข เปนตน พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพ
ปานกลางถึงสูงสำหรับปลูกไมผลหรือพืชผัก ทำเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรียได 
         (4)  เขตปลูกไมยืนตน (หนวยแผนที่ 214) มีเนื้อที่ 8,409 ไร หรือรอยละ 
0.20 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้สภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึก 
มีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง สภาพการใชที่ดินในปจจุบัน
สวนใหญเปนไมยืนตน เชน ยางพารา สะเดา และกระถินเทพา เปนตน พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพปานกลาง
ถึงสูงสำหรับปลูกไมผลหรือพืชผัก สามารถปรับเปลี่ยนทำเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรียได 
         (5)  เขตปลูกพืชสวน (หนวยแผนที่ 215) มีเนื้อที่ 26 ไร ในเขตนี้สภาพ
พื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึก มีการระบายน้ำดี มีความอุดม
สมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง สภาพการใชท่ีดินในปจจุบันสวนใหญเปนพืชผักท่ีพบมาก คือ 
มะเขือเทศ และผักกาด เปนตน พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพปานกลางถึงสูงสำหรับปลูกไมผลหรือไมยืนตน 
สามารถปรับเปลี่ยนทำเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรียได 
         (6)  เขตเกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม (หนวยแผนท่ี 217) มีเนื้อท่ี 
411 ไร หรือรอยละ 0.01 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้สภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึง
ลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึก มีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง 
สภาพการใชท่ีดินในปจจุบันสวนใหญปลูกขาว ไมผลผสม และพืชผัก เปนตน มีการเลี้ยงสัตว และเลี้ยงปลา 
กำหนดใหเปนเขตเกษตรกรรมเพื ่อการเกษตรผสมผสาน ดังนั ้นในชวงฤดูฝนหากมีฝนทิ ้งชวงก็จะมี
ผลกระทบตอขาว พืชไรท่ีปลูกบาง พ้ืนท่ีเขตนี้มีศักยภาพปานกลางถึงสูงสำหรับปลูกขาว ไมผลหรือพืชผัก 
         (7)  เขตปศุสัตว (หนวยแผนที่ 218) มีเนื้อที่ 6,100 ไร หรือรอยละ 
0.15 ของเนื้อท่ีจังหวัด ในเขตนี้สภาพการใชท่ีดินท่ีพบเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวและดินมีความอุดมสมบูรณ
ปานกลาง มีสภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด หญาเปนอาหารของสัตว
หลายชนิด ไมเฉพาะแตโค กระบือ แพะ แกะ ซ่ึงเปนสัตวใหญ สัตวตัวเล็ก ๆ เชน กระตาย หรือหนูบางชนิด 
ก็กินหญาเชนเดียวกัน บางครั้งแมวหรือสุนัขเล็มยอดหญาเพื่อเปนยารักษาตัวสัตวเอง การปลูกหญา
ทำทุงเลี้ยงสัตวใหมีคุณภาพท่ีเอ้ือประโยชนแกสัตว เปนเรื่องท่ีใชความรู ท้ังดานพืช ดิน ปุย รวมท้ังการเลี้ยง 
และดูแลสัตวดวย พื้นที่ที่จะใชปลูก อาจทำไดในพื้นที่ขนาดตาง ๆ เชน อาจปลูกแบบหญาสวนครัว 
ในพื้นที่ที่วาง สำหรับตัดใหสัตวกิน หรือปลูกเปนทุงใหญ สำหรับปลอยสัตวเขาไปแทะเล็ม หรืออาจ
ปลูกผสมผสานแซมในสวนไมผล เชน ตาลโตนด มะพราว อินทผลัม แลวเลี้ยงสัตวควบคูกันไป ทำให
เกิดรายไดเสริมแกผูเลี้ยงสัตวไปในตัว นอกจากเกษตรกรทำเกษตรกรรมดานการปลูกพืชแลว เกษตรกร
ยังเลี้ยงสัตวควบคูกันไปดวย โดยสัตวท่ีนิยมเลี้ยง ไดแก โค กระบือ หรอืแพะ วัตถุประสงคของการเลี้ยง
ที่สำคัญคือ เพื่อใชในการบริโภค ตลอดจนการเลี้ยงไวเพื่อจำหนาย ซึ่งมีความจำเปนตองมีพื้นที่ใน
เขตนี้เพ่ือเปนแหลงอาหารของสัตวดังกลาว 
         (8)  เขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ (หนวยแผนที่ 219) มีเนื้อที่  899 ไร 
หรือรอยละ 0.02 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้มีสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ ดินท่ีพบ
สวนใหญเปนดินลึก มีการระบายน้ำคอนขางเลว การเลี้ยงสัตวน้ำนับไดวามีความสำคัญในวัฏจักรของ
สัตวน้ำ และเปนเวลาที่ยาวนานกวาการเพาะและอนบุาลสัตวน้ำ การเลี้ยงที่ดีจำเปนตองอาศัยการดูแล
ใหถูกวิธี เลี้ยงถูกขั้นตอนและประหยัดตนทุน ผลิตสัตวน้ำที่มีคุณภาพ สามารถจำหนายไดในราคาที่ดี
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สงผลใหประสบความสำเร็จในการเลี้ยง ซึ่งจะมีขั ้นตอน ระบบ ประเภทและลักษณะของการเลี ้ยง
แตกตางกันออกไป นอกจากเกษตรกรทำเกษตรกรรมปลูกพืชแลว เกษตรกรยังทำประมงควบคูกันไปดวย 
โดยปลาที่นิยมเลี้ยง ไดแก ปลานิล ปลาตะเพียน ปลาดุก ปลาสวาย วัตถุประสงคของการเลี้ยงที่สำคัญคือ 
เพื่อจำหนายในตลาดขายสงและใชในการบริโภค ตลอดจนการเลี้ยงไวเพื่อจำหนายในทองถิ่น ซึ่งมี
ความจำเปนตองมีพ้ืนท่ีในเขตนี้เพ่ือเปนแหลงอาหารประเภทโปรตีน 
         ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ีเขตเกษตรกรรมช้ันดี 
         - ควรพัฒนาเปนแหลงผลิตเมล็ดพันธุขาว 
         - ควรพัฒนาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ของพืช และสัตว ปลา เพ่ิมข้ึน 
         - แปลงนาขาว ควรมีการปรับสภาพพื้นที่ใหสม่ำเสมอ เพื่อควบคุม
ระดับการขังของน้ำในระหวางการเพาะปลูกใหเหมาะสม 
         - ควรปรับปรุงบำรุงดินโดยการเพิ่มอินทรียวัตถุ เชน ปุยหมัก ปุยคอก 
หรือปุยพืชสด เพื่อชวยปรับปรุงโครงสรางของดินเพิ่มการอุมน้ำของดิน และเพิ่มธาตุอาหารที่เปน
ประโยชนสำหรับพืช รวมกับการใสปุยวิทยาศาสตรในอัตราสวนท่ีเหมาะสม 
         - ควรปลูกพืชคลุมดินเพ่ือรักษาความชุมชื้นของดิน 
         - แนะนำใหมีการอนุรักษดินและน้ำเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
รวมถึงการแนะนำสงเสริมใหมีการปลูกพืช และไถพรวนขวางความลาดชันของพ้ืนท่ี 
         - พัฒนาองคกรเกษตร ในเขตดังกลาวใหมีความเขมแข็ง สามารถ
ดำเนินการเพื่อชวยเหลือเกษตรกร ทั้งในดานปจจัยการผลิตที่มีราคาคอนขางสูงและคุณภาพของปจจัย
การผลิตที่ตองอยูในระดับที่ดี เชน ปุย สารกำจัดศัตรูพืชและวัชพืช และกิ่งพันธุ ปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรซ่ึงมีผลตอการลงทุนของเกษตรกร การควบคุมคุณภาพของผลผลิต การจัดการตลาดท่ีจะรับซ้ือ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเปนระบบ 
        2) เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตสูง มีเนื้อท่ี 1,326,418 ไร หรือรอยละ 
32.18 ของเนื้อท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีเขตนี้ถูกกำหนดใหเปนเขตการเกษตร ซ่ึงลักษณะดินท่ีพบในท่ีลุมสวนใหญ
เปนดินลึกมาก มีสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ มีการระบายน้ำเลวถึงปานกลาง มีการใช
ประโยชนที่ดินสำหรับการทำนา สวนบริเวณที่เปนที่ดอนมีสภาพพื้นที่ตั ้งแตราบเรียบหรือคอนขาง
ราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด ลักษณะดินที่พบสวนใหญเปนดินลึกมาก มีการระบายน้ำดีถึงดีปานกลาง 
การใชประโยชนที่ดินบริเวณดังกลาวนี้สวนใหญมีการปลูกพืชไร ไดแก ขาวโพด ออยโรงงาน มันสำปะหลัง 
เปนตน บางพื้นที่มีแหลงน้ำที่สมบูรณเพียงพอ เกษตรกรจะใชพื้นท่ีเพื่อทำนา ปลูกพืชผัก และไมผล 
ไดแก ไมผลผสม มะมวง มะนาว และละมุด เปนตน นอกจากนั ้นยังมีการปลูกไมยืนตน เชน สัก 
ยางพารา มะขาม และสะเดา เปนตน ผลการประเมินความเหมาะสมของดินทางกายภาพในเขตนี้อยู ใน
ระดับความเหมาะสมปานกลางถึงสูงตอการปลูกพืช ซึ่งอาจมีขอจำกัดบางประการในการใชที่ดิน 
พ้ืนท่ีเขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตสูง สามารถแบงเขตการใชท่ีดินเพ่ือการผลิตไดเปน 8 เขต 
ตามศักยภาพและความเหมาะสมของท่ีดิน ไดดังนี้ 
         (1)  เขตทำนา (หนวยแผนที่ 221) มีเนื้อที่ 605,880 ไร หรือรอยละ 
14.70 ของเนื้อที่จังหวัด มีสภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ ดินที่พบเปนดินลึกปานกลาง
ถึงลึกมาก มีการระบายน้ำเลวหรือคอนขางเลว ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง 
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เขตนี้กำหนดใหเปนเขตเกษตรกรรมเพื่อการปลูกขาวโดยอาศัยน้ำฝนเปนหลัก เกษตรกรสามารถเปลี่ยน
การใชท่ีดินจากการปลูกขาวมาเปนการทำเกษตรผสมผสาน ทำเกษตรอินทรยีได 
         (2)  เขตปลูกพืชไร (หนวยแผนท่ี 222) มีเนื้อท่ี 546,193 ไร หรือรอยละ 
13.25 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้สภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางเรียบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด 
ดินที่พบเปนดินลึกถึงลึกมาก มีการระบายน้ำดี ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง 
สภาพการใชที่ดินในปจจุบันสวนใหญเปนพืชไร เชน มันสำปะหลัง และออยโรงงาน เปนตน พื้นที่เขตนี้
กำหนดใหเปนเขตเกษตรกรรมเพื่อการปลูกพืชไร หากมีแหลงน้ำในไรนา เกษตรกรสามารถเปลี่ยน
การใชท่ีดินจากการปลูกพืชไรมาเปนการปลูกไมผลหรือพืชผัก ทำเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรียได 
         (3)  เขตปลูกไมผล (หนวยแผนท่ี 223) มีเนื้อท่ี 100,516 ไร หรือรอยละ 
2.44 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้สภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึก 
มีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง สภาพการใชที่ดินในปจจุบัน
สวนใหญเปนไมผล ซ่ึงไมผลท่ีพบมากคือสมเขียวหวานแมสิน มะมวง ละมุด สมโอ และกลวยไข เปนตน 
ไมยืนตนผสม หรือพืชผัก พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพปานกลางถึงสูงสำหรับปลูกไมผลหรือพืชผัก สามารถ
ปรับเปลี่ยนทำเกษตรผสมผสาน 
         (4)  เขตปลูกไมยืนตน (หนวยแผนท่ี 224) มีเนื้อท่ี 42,424 ไร หรือรอยละ 
1.03 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้สภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึก 
มีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง สภาพการใชที่ดินในปจจุบัน
สวนใหญไมยืนตน เชน สะเดา และตาลโตนด เปนตน มีไมผลผสมหรือพืชผัก พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพ
ปานกลางถึงสูงสำหรับปลูกไมผลหรือพืชผัก สามารถปรับเปลี่ยนทำเกษตรผสมผสาน 
         (5)  เขตปลูกพืชสวน (หนวยแผนที่ 225) มีเนื้อที่ 35 ไร ในเขตนี้สภาพ
พื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึก มีการระบายน้ำดี มีความอุดม
สมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง สภาพการใชท่ีดินในปจจุบันสวนใหญเปนพืชผักหรือไมประดับ 
ซ่ึงท่ีพบมาก เชน ผักกาด และฟกทอง เปนตน ท่ีเขตนี้มีศักยภาพปานกลางถึงสูงสำหรบัปลูกไมผลหรือ
ไมยืนตน สามารถปรับเปลี่ยนทำเกษตรผสมผสาน 
         (6)  เขตเกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม (หนวยแผนท่ี 227) มีเนื้อท่ี 
1,686 ไร หรือรอยละ 0.04 ของเนื้อท่ีจังหวัด ในเขตนี้สภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึง
ลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึก มีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติระดับปานกลางถึงสูง 
สภาพการใชที่ดินในปจจุบันสวนใหญเปนปลูกขาว ทุเรียน ละมุด กลวยไข มะปราง และพืชผัก เปนตน 
มีการเลี้ยงสัตว และเลี้ยงปลา กำหนดใหเปนเขตเกษตรกรรมเพ่ือการเกษตรผสมผสาน ดังนัน้ในชวงฤดูฝน
หากมีฝนทิ้งชวงก็จะมีผลกระทบตอขาว พืชไรที่ปลูกบาง พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพปานกลางถึงสูงสำหรับปลกูขาว 
ไมผลหรือพืชผัก 
         (7)  เขตปศุสัตว (หนวยแผนที่ 228) มีเนื้อที่ 28,165 ไร หรือรอยละ 
0.68 ของเนื้อที่จังหวัดสุโขทัย ในเขตนี้สภาพการใชที่ดินที่พบเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวและดินมีความอุดม
สมบูรณปานกลางถึงต่ำ มีสภาพพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคลื่นลอนชัน หญาเปนอาหาร
ของสัตวหลายชนิด ไมเฉพาะแตโค กระบือ แพะ แกะ มา ซึ่งเปนสัตวใหญ สัตวเล็ก เชน กระตาย 
หรือหนูบางชนิด ก็กินหญาเชนเดียวกัน บางครั้งแมวหรือสุนัขเล็มยอดหญาเพ่ือเปนยารักษาตัวสัตวเอง 
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การปลูกหญาทำทุงเลี้ยงสัตวใหมีคุณภาพท่ีเอ้ือประโยชนแกสัตว เปนเรื่องท่ีใชความรู ท้ังดานพืช ดิน ปุย 
รวมทั้งการเลี้ยง และดูแลสัตวดวย พื้นที่ที่จะใชปลูก อาจทำไดในพ้ืนที่ขนาดตาง ๆ เชน อาจปลูกแบบ
หญาสวนครัว ในพ้ืนท่ีท่ีวาง สำหรับตัดใหสัตวกิน หรือปลูกเปนทุงใหญ สำหรับปลอยสัตวเขาไปแทะเล็ม 
หรืออาจปลูกผสมผสานแซมในสวนไมผล เชน ตาลโตนด มะพราว อินทผาลัม แลวเลี้ยงสัตวควบคูกันไป 
ทำใหเกิดรายไดเสริมแกผูเลี้ยงสัตวไปในตัว นอกจากเกษตรกรทำเกษตรกรรมดานการปลูกพืชแลว 
เกษตรกรยังเลี้ยงสัตวควบคูกันไปดวย โดยสัตวที่นิยมเลี้ยง ไดแก โค หรือกระบือ วัตถุประสงคของ
การเลี้ยงที่สำคัญคือ เพื่อใชในการบริโภค ตลอดจนการเลี้ยงไวเพื่อจำหนายและเลี้ยงไวใชแรงงาน 
ซ่ึงมีความจำเปนตองมีพ้ืนท่ีในเขตนี้เพ่ือเปนแหลงอาหารของสัตวดังกลาว 
         (8)  เขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ (หนวยแผนที่ 229) มีเนื้อที่ 1,519 ไร 
หรือรอยละ 0.04 ของเนื้อที่จังหวัด ในเขตนี้มีสภาพพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ ดินที่พบ
สวนใหญเปนดินลึก มีการระบายน้ำคอนขางดี การเลี้ยงสัตวน้ำนับไดวามีความสำคัญในวัฏจักรของสัตวน้ำ 
และเปนเวลาที่ยาวนานกวาการเพาะและอนุบาลสัตวน้ำ การเลี้ยงที่ดีจำเปนตองอาศัยการดูแลใหถูกวิธี 
เลี ้ยงถูกขั้นตอนและประหยัดตนทุน ผลิตสัตวน้ำที่มีคุณภาพ สามารถจำหนายไดในราคาที่ดีสงผลให
ประสบความสำเร็จในการเลี้ยง ซึ่งจะมีขั้นตอนระบบ ประเภทและลักษณะของการเลีย้งแตกตางกัน
ออกไป นอกจากเกษตรกรทำเกษตรกรรมปลูกพืชแลว เกษตรกรยังทำประมงควบคูกันไปดวย โดยปลา
ที่นิยมเลี้ยง ไดแก ปลานิล ปลาตะเพียน ปลาดุก ปลาสวาย วัตถุประสงคของการเลี้ยงที่สำคัญคือ 
เพื่อใชในการบริโภค ตลอดจนการเลี้ยงไวเพื่อจำหนายในทองถิ่น ซึ่งมีความจำเปนตองมีพื้นที่ในเขตนี้
เพ่ือเปนแหลงอาหารประเภทโปรตีน 
         ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
         - ควรปรับปรุงบำรุงดินโดยการเพิ่มอินทรียวัตถุ เชน ปุยหมัก ปุยคอก 
หรือปุยพืชสด เพื่อชวยปรับปรุงโครงสรางของดินเพิ่มการอุมน้ำของดินและเพิ่มธาตุอาหารที ่เปน
ประโยชนสำหรับพืช รวมกับการใสปุยวิทยาศาสตรในอัตราสวนท่ีเหมาะสม 
         - ควรมีการปรับสภาพพ้ืนท่ีในแปลงนาขาว เพ่ือควบคุมระดับการขังของน้ำ
ในระหวางการเพาะปลูกใหเหมาะสม 
         - ปรับปรุงประสิทธิภาพแหลงน้ำตามธรรมชาติใหมีการกักเก็บน้ำไดดีข้ึน 
         - ควรเพ่ิมกิจกรรมการผลิต พืช ปศุสัตว ประมง ใหมีความเก้ือกูลกัน 
         - พิจารณาดำเนินการพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี รวมท้ังการปรับปรุง
ประสิทธิภาพแหลงน้ำตามธรรมชาติใหมีการกักเก็บน้ำไดดีข้ึน 
         - ควรพัฒนาสระน้ำในไรท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีถือครอง เทากับหรือมากกวา 10 ไร 
         - ควรมีการขุดลอกคลองและเพิ่มทอลอดตามถนนสายหลักที่สรางขวาง
ทางเดินน้ำ เพื่อการระบายน้ำในพื้นที่ปลูกขาวเปนไปอยางรวดเร็ว ไมใหเกิดน้ำแชขังเปนเวลานาน
จนขาวเสียหาย 
        3) เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตต่ำ มีเนื้อท่ี 349,704 ไร หรอืรอยละ 
8.47 ของเนื้อท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีเขตนี้ถูกกำหนดใหเปนเขตการเกษตร ท่ีตองมีการดำเนินการแกไขปญหา
ที่เปนขอจำกัดของการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาง ๆ เชน ดินคอนขางเปนดินทราย ดินตื้น เนื้อดิน
ปนกรวด ซ่ึงมีผลตอความสามารถในการอุมน้ำท่ีเปนประโยชนตอพืชต่ำ รวมท้ังปริมาณธาตุอาหาร
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พืชในดินมีปริมาณต่ำ โดยผลการประเมินความเหมาะสมของที่ดินเขตนี้สำหรับการปลูกขาวและพืชไร
อยูในระดับเหมาะสมเล็กนอย จากขอจำกัดการใชที่ดินดังกลาวขางตนจึงจำเปนอยางยิ่งในการพัฒนา
ปรับปรุงและมีมาตรการเฉพาะเพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตรกรรมในพื้นที่ใหสูงขึ้นรวมถึงการปองกัน
ระบบนิเวศมิใหเสื่อมโทรมจากการใชพื้นที่ในเขตนี้ ดังนั้นหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ จึงจำเปนตองให
ความชวยเหลือเกษตรกรในพื้นที่เขตนี้เปนพิเศษ โดยเขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำนี้ 
สามารถแบงเขตการใชท่ีดินออกเปน 4 เขต ตามศักยภาพและความเหมาะสมของท่ีดินไดดังนี้ 
         (1)  เขตทำนา (หนวยแผนที่ 231) มีเนื้อที่ 282,917 ไร หรือรอยละ 6.86 
ของเนื้อที่จังหวัด มีสภาพพื้นราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย ดินที่พบ
สวนใหญมีการระบายน้ำดีปานกลาง มีปญหาความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ำ เนื้อดินคอนขางเปนทราย 
เปนดินตื้น เนื้อดินปนกรวด บางพื้นที่มีการทวมขังของน้ำ พื้นที่ในเขตนี้ดินมีความเหมาะสมสำหรับ
การปลูกขาวเล็กนอย สภาพการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันเกษตรกรมีการใชที่ดินเพื่อการปลูกขาวโดย
อาศัยน้ำฝนเปนหลัก สามารถปรับเปลี่ยนทำเกษตรผสมผสาน 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           - ควรเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการเรงรัดพัฒนาแกปญหา ดินเปนทรายจัด
หรือดินคอนขางเปนดินทราย ดินตื้น พื้นที่ดินเค็ม และพื้นที่น้ำทวมขัง พรอมทั้งปรับปรุงบำรุงดิน 
อนุรักษดินและน้ำ ตามแนวทางของกรมพัฒนาท่ีดิน 
           - พัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในไรนาและปรับเปลี่ยนขาวพันธุดี
ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี โดยยึดแนวทางการใชท่ีดินแบบเศรษฐกิจพอเพียง ทำเกษตรแบบผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม หรือระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
           - สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือนเกษตรกรในเขตนี้ 
           - ควรลดพ้ืนท่ีปลูกขาวไมเหมาะสม เปนระบบเกษตรผสมผสาน 
         (2)  เขตปลูกพืชไร (หนวยแผนที่ 232) มีเนื้อที่ 28,319 ไร หรือรอยละ 
0.68 ของเนื้อท่ีจังหวัด มีสภาพพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน ดินท่ีพบสวนใหญมีการระบายน้ำดี
ถึงมากเกินไป ดินมีปญหาความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ำ ดินเปนทราย และดินตื้น พื้นที่ในเขตนี้
ดินมีความเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชไรเล็กนอย 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           - ควรเร งร ัดพัฒนาระบบชลประทานเพื ่อปรับรูปแบบการใช
ประโยชนท่ีดินจากการปลูกพืชลมลุก มาเปนการปลูกไมผลหรือพืชผัก 
           - ดำเนินการจัดทำระบบอนุรักษดินและน้ำในพ้ืนท่ีเขตนี้ โดยเฉพาะ
บริเวณที่มีการใชที่ดินเพื่อการปลูกพืชไร เพราะลักษณะการใชที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีการไถพรวน
เตรียมพื้นที่ทุกป มีแนวโนมของการเกิดการชะลางผิวหนาดินไดสูงในชวงตนฤดูฝนซึ่งไมมีพืชปกคลุม
ผิวหนาดิน ระบบอนุรักษดินและน้ำสามารถเลือกปฏิบัติไดท้ังการใชระบบพืช เชน การปลูกพืชขวางแนว
ความลาดชัน การปลูกพืชสลับแถวและการปลูกหญาแฝกขวางแนวความลาดชัน แตบริเวณท่ีมีความลาดชันสูง
อาจตองใชมาตรการอนุรักษดินและน้ำเชิงกลโดยจัดทำคันดินขวางแนวความลาดชัน การทำทางระบายน้ำ
ออกจากพ้ืนท่ีและสามารถทำรวมกับการอนุรักษดินโดยใชระบบพืชดวย 
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           - ปรับปรุงคุณภาพของดินใหมีความอุดมสมบูรณและลักษณะ
ทางกายภาพของดินท่ีเหมาะสมสำหรับการปลูกพืช โดยการใชปุยอินทรียตาง ๆ เชน ปุยพืชสด ปุยคอก  
ซ่ึงจะเปนการปรับปรุงโครงสรางของดินใหดีข้ึนทำใหดินรวนซุย เพ่ิมการอุมน้ำของดินใหดีข้ึน 
           - ดำเนินการพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ีเขตนี้ รวมท้ังการปรับปรุง
ประสิทธิภาพแหลงน้ำตามธรรมชาติ เชน เหมือง ฝาย และลำคลองสาธารณะ เปนตน ใหมีการกักเก็บน้ำ
ไดดีข้ึน 
         (3)  เขตปลูกไมผล (หนวยแผนท่ี 233) มีเนื้อท่ี 19,507 ไร หรอืรอยละ 
0.47 ของเนื้อท่ีจังหวัด สภาพพ้ืนท่ีในเขตนี้มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน ดินท่ีพบ
สวนใหญมีการระบายน้ำดีถึงมากเกินไป ดินมีปญหาความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ำ ดินเปนทราย 
และดินตื้น พ้ืนท่ีในเขตนี้ดินมีความเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชไรเล็กนอย 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           - ควรเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการเรงรัดพัฒนาแกปญหาดินเปนทรายจัด 
และดินตื้น พรอมท้ังปรับปรุงบำรุงดินอนุรักษดินและน้ำ ตามแนวทางของกรมพัฒนาท่ีดิน 
           - พัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในไรนา จัดทำเกษตรผสมผสาน หรือ
เกษตรทฤษฎีใหมโดยเนนการเลี้ยงปศุสัตว ปลูกหญาเลี้ยงสัตว หรือทำประมง 
           - บริเวณที ่มีความลาดชันสูงควรมีการพัฒนาที ่ด ิน ดวยระบบ
อนุรักษดินและน้ำท่ีเหมาะสม 
           - สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือนเกษตรกรในเขตนี้ 
         (4)  เขตปลูกไมยืนตน (หนวยแผนที่ 234) มีเนื้อที่ 18,961 ไร 
หรอืรอยละ 0.46 ของเนื้อท่ีจังหวัด สภาพพ้ืนท่ีในเขตนี้มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนชันถึงเนินเขา ดินท่ีพบ
สวนใหญมีการระบายน้ำดีถึงมากเกินไป ดินมีปญหาความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ำ ดินเปนทรายจัด 
และดินตื้น พ้ืนท่ีในเขตนี้ดินมีความเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชไรเล็กนอย 
           ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
           - ควรเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการเรงรัดพัฒนาแกปญหาดินเปนทรายจัด 
และดินตื้น พรอมท้ังปรับปรุงบำรุงดินอนุรักษดินและน้ำ ตามแนวทางของกรมพัฒนาท่ีดิน 
           - พัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในไรนา จัดทำเกษตรแบบผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหมโดยเนนการเลี้ยงปศุสัตว ปลูกหญาเลี้ยงสัตว หรือทำประมง 
           - บริเวณท่ีมีความลาดชันสูง สนับสนุนการปลูกสวนปาและไมโตเร็ว
ควบคูกับการอนุรักษดินและน้ำท่ีเหมาะสม 
           - สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือนเกษตรกรในเขตนี้ 
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รูปท่ี 6-1  ปรบัปรงุระบบการเพาะปลูกพืช จงัหวัดสุโขทัย 
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     6.1.2.3 เขตชุมชน มีเนื้อที่ 165,700 ไร หรือรอยละ 4.03 ของเนื้อที่จังหวัด พื้นท่ี
ของเขตนี้เปนบริเวณท่ีตั้งของหมูบานและชุมชนเมือง สามารถแบงเขตการใชท่ีดินออกเปน 2 เขต ไดดังนี้ 
        1) เขตชุมชนเมือง (หนวยแผนที่ 310) มีเนื้อที่ 15,632 ไร หรือรอยละ 
0.38 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        2) เขตชุมชนชนบท (หนวยแผนที่ 320) มีเนื้อท่ี 150,068 ไร หรือรอยละ 
3.65 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
        หนวยงานที่เกี ่ยวของในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย ควรเรงศึกษาปญหาและ
ความตองการของทองถ่ิน ตลอดจนจัดลำดับความสำคัญของปญหาเพ่ือนำมากำหนดแนวทางในการพัฒนา
ไดอยางถูกตองตามความตองการของชุมชน ในประเด็นปญหาบางเรื่องที่เกินขีดความสามารถของทองถ่ิน 
ทางหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ควรทำเรื่องถึงสวนราชการท่ีเก่ียวของโดยตรงเพ่ือขอรับการสนับสนุน
ในการศึกษาปญหา แนวทาง การแกไข จัดทำโครงการและงบประมาณ ตามแผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 
เพ่ือการดำเนินการตอไป  
     6.1.2.4 เขตอุตสาหกรรม มีเนื้อท่ี 10,800 ไร หรือรอยละ 0.26 ของเนื้อท่ีจังหวัด พ้ืนท่ี
ของเขตนี้เปนแหลงอุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีดำเนินการทำเหมืองแร สามารถแบงเขตการใชท่ีดินออกเปน 
2 เขต ไดดังนี้ 
        1) เขตอุตสาหกรรมที่ดำเนินการในปจจุบัน (หนวยแผนที่ 410) มีเนื้อท่ี 
8,610 ไร หรอืรอยละ 0.21 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        2) เขตอุตสาหกรรมเหมืองแร (หนวยแผนที่ 420) มีเนื้อที่ 2,190 ไร 
หรอืรอยละ 0.05 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
        หนวยงานที่เกี ่ยวของในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย ควรเรงศึกษาปญหาและ
ความตองการของอุตสาหกรรม และเหมืองแร ตลอดจนจัดลำดับความสำคัญของปญหาเพื่อนำมา
กำหนดแนวทางในการพัฒนาไดอยางถูกตองตามความตองการของชุมชน ในประเด็นปญหาบางเรื่อง
ที่เกินขีดความสามารถของอุตสาหกรรม และเหมืองแร ทางหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ควรทำเรื่อง
ถึงสวนราชการที่เกี่ยวของโดยตรงเพื่อขอรับการสนับสนุนในการศึกษาปญหา แนวทาง การแกไข 
จัดทำโครงการและงบประมาณ ตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรม และเหมืองแรจังหวัดสุโขทัย เพื่อ
การปฏิบัติการตอไป 
     6.1.2.5 เขตแหลงน้ำ มีเนื้อที่ 120,494 ไร หรือรอยละ 2.92 ของเนื้อที่จังหวัด 
พื้นที่ของเขตนี้เปนบริเวณแหลงน้ำตามธรรมชาติ และแหลงน้ำผิวดินที่สรางขึ้น มีพื้นที่อยูในเขตปาไม
ตามกฎหมาย และนอกเขตปาไมตามกฎหมาย สามารถแบงเขตการใชท่ีดินออกเปน 2 เขต ไดดงันี ้
        1) เขตแหลงน้ำในเขตปาไมตามกฎหมาย มีเนื้อที่ 3,270 ไร หรือรอยละ 
0.08 ของเนื้อท่ีจังหวัด สามารถแบงเขตการใชท่ีดินออกเปน 2 เขตยอย คือ 
         (1)  เขตแหลงน้ำตามธรรมชาติ (หนวยแผนที่ 511) มีเนื้อท่ี 1,309 ไร 
หรอืรอยละ 0.03 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
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        (2)  เขตแหลงน้ำท่ีมนุษยสรางข้ึน (หนวยแผนท่ี 512) มีเนื้อท่ี 1,961 ไร 
หรอืรอยละ 0.05 ของเนื้อท่ีจังหวัด 

       2) เขตแหลงน้ำนอกเขตปาไมตามกฎหมาย มีเนื้อท่ี 117,224 ไร หรือรอยละ 
2.84 ของเนื้อท่ีจังหวัด สามารถแบงเขตการใชท่ีดินออกเปน 2 เขตยอย คือ 
         (1)  เขตแหลงน้ำตามธรรมชาติ (หนวยแผนที่ 521) มีเนื้อท่ี 76,783 ไร 
หรอืรอยละ 1.86 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
         (2)  เขตแหลงน้ำที ่มนุษยสรางขึ ้น (หนวยแผนที ่ 522) มีเนื ้อท่ี 
40,441 ไร หรอืรอยละ 0.98 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
        - ควรเรงดำเนินการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาแหลงน้ำผิวดินเพิ่มเติม 
แตตองคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยท่ัวไปประกอบการพิจารณาดังกลาว 
        - ควรมีการบำรุงรักษาและขุดลอกแหลงน้ำตามธรรมชาติที่มีอยูเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการเก็บกักน้ำ 
        - หนวยงานที่เกี ่ยวของในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัยควรเรงจัดทำโครงการเพ่ือ
จัดหาแหลงน้ำขนาดเล็กในไรนาของเกษตรกรและประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งเปนหนวยงานท่ี
ไดรับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็ก 
โดยจัดทำกรอบแผนการดำเนินการตามลำดับความสำคัญ 
        - บริเวณพื้นที ่ลุ มในแตละพื ้นท่ีจังหวัดสุโขทัยซึ ่งเปนที ่สาธารณประโยชน 
หนวยงานของรัฐ ที่มีหนาที่เกี่ยวของควรมีการตรวจสอบ ปองกันและดำเนินการแกไขปญหาการบุกรุก
ยึดครองพื้นที่ในเขตนี้เพราะเปนที่สาธารณประโยชน สภาพพื้นที่เปนที่ลุมต่ำไมเหมาะสำหรับการนำที่ดิน
มาใชดานเกษตรกรรม ควรคงสภาพไวเพ่ือการรักษาสมดุลของระบบนิเวศตอไป 
     6.1.2.6 เขตพื้นที่เฉพาะ มีเนื้อที่ 20,830 ไร หรือรอยละ 0.51 ของเนื้อที่จังหวัด 
พื ้นที ่ของเขตนี ้เปนพื ้นที ่เขตที ่ราชพัสดุ และเขต คทช. สามารถแบงเขตการใชที ่ด ินออกเปน 2 เขต  
ไดดังนี ้
        1) เขตที่ราชพัสดุ (หนวยแผนที่ 601) มีเนื้อท่ี 20,045 ไร หรือรอยละ 
0.49 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        2) เขตพื้นที่ คทช. (หนวยแผนที่ 602) มีเนื้อที่ 785 ไร หรือรอยละ 0.02 
ของเนื้อท่ีจังหวัด 
     6.1.2.7 เขตอนุร ักษศิลปกรรมและโบราณคดี มีสภาพการใชที ่ด ินเปนอุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย และอุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย มรดกโลกทางวัฒนธรรม สามารถแบง
เขตการใชที่ดินออกเปน 1 เขต คือ เขตอนุรักษศลิปกรรมและโบราณคดี (หนวยแผนที่ 701) มีเนื้อท่ี 
4,043 ไร หรือรอยละ 0.10 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
     6.1.2.8 เขตพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ี 25,725 ไร หรือรอยละ 0.62 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
มีสภาพการใชที่ดินเปนสถานที่ราชการ วัด โรงเรียน พื้นที่ชุมน้ำ ที่ทิ้งขยะ บอดิน และบอทราย เปนตน 
สามารถแบงเขตการใชท่ีดินออกเปน 4 เขต ไดดังนี้ 
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        1) พ้ืนท่ีสถานท่ีราชการ วัด โรงเรียน (หนวยแผนท่ี 901) มีเนื้อท่ี 11,079 ไร 
หรอืรอยละ 0.27 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        2) ปาละเมาะ (หนวยแผนที่ 902) มีเนื้อที่ 1,846 ไร หรือรอยละ 0.04 
ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        3) เขตพื้นที่ชุมน้ำ (หนวยแผนที่ 903) มีเนื้อที่ 2,880 ไร หรือรอยละ 
0.07 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        4) พื้นที่อื่น ๆ (หนวยแผนที่ 904) มีเนื้อที่ 9,920 ไร หรือรอยละ 0.24 
ของเนื้อท่ีจังหวัด 
        ขอเสนอแนะในการใชพ้ืนท่ี 
        - พื้นที่ชุมน้ำเปนบริเวณพื้นที่ลุม พื้นที่ลุมชื้นแฉะ มีน้ำทวมขัง ซึ่งชาวบาน
สามารถใชประโยชนไดตลอดป โดยกำหนดใหเปนเขตอนุรักษเพื ่อความหลากหลายทางชีวภาพ  
เปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ำ เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก 
        - หนวยงานที่เกี ่ยวของที่อยู ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยควรเรงรัดศึกษาสภาพ
พื้นที่ดังกลาวและพิจารณากำหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชุมน้ำ พรอมทั้งกำหนดมาตรการใน
การปองกันและรักษาพ้ืนท่ีใหคงสภาพ เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพตลอดไป 
        - บริเวณพื้นที ่ซ ึ ่งเปนที ่สาธารณประโยชน หนวยงานของรัฐที ่มีหนาท่ี
เกี ่ยวของควรมีการตรวจสอบ ปองกันและดำเนินการแกไขปญหาการบุกรุกยึดครองพื้นที ่ในเขตนี้  
เพราะเปนที่สาธารณประโยชน สภาพพื้นที่เปนที่ลุมต่ำไมเหมาะสำหรับการนำที่ดินมาใชดานเกษตรกรรม 
ควรคงสภาพไวเพ่ือการรักษาสมดุลทางนิเวศตอไป 
ตารางท่ี 6-1 เขตการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย 

หนวย
แผนท่ี เขตการใชท่ีดิน 

เนื้อท่ี 
ไร  รอยละ 

 1. เขตปาไม 1,544,907  37.48 
     1.1 เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 1,038,351 25.19  
111  เขตคุมครองสภาพปา  910,298 22.09  
112  เขตฟนฟูสภาพปา1  21,920 0.53  
113  เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตภิายใตเง่ือนไข  106,133 2.57  

     1.2 เขตพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ 330,165 8.01  
121  เขตบำรุงรักษาปา  149,217 3.62  
122  เขตฟนฟูสภาพปา2  23,802 0.58  
123  เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตภิายใตเง่ือนไข  111,052 2.69  
124  เขตสวนปาเศรษฐกิจ  46,094 1.12  

     1.3 เขตคงสภาพปานอกปาไมตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  176,391 4.28  
131  เขตบำรุงรักษาปา 1  102,159 2.48  
132  เขตฟนฟูสภาพปา3  74,232 1.80  
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ตารางท่ี 6-1  (ตอ) 

หนวย
แผนท่ี เขตการใชท่ีดิน 

เนื้อท่ี 
ไร  รอยละ 

 2. เขตเกษตรกรรม  2,230,059 54.08 
     2.1 เขตเกษตรกรรมชั้นดี  553,937 13.43 

211  เขตทำนา  407,485 9.88  
212  เขตปลูกพืชไร   115,396 2.80  
213  เขตปลูกไมผล  15,211 0.37  
214  เขตปลูกไมยืนตน  8,409 0.20  
215  เขตปลูกพืชสวน  26 ns 
217  เขตเกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม  411 0.01  
218  เขตปศุสตัว  6,100 0.15  
219  เขตเพาะเลี้ยงสตัวน้ำ  899 0.02  

 2.2 เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตสูง  1,326,418 32.18 
221  เขตทำนา  605,880 14.70  
222  เขตปลูกพืชไร   546,193 13.25  
223  เขตปลูกไมผล  100,516 2.44  
224  เขตปลูกไมยืนตน  42,424 1.03  
225  เขตปลูกพืชสวน  35 ns 
227  เขตเกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม  1,686 0.04  
228  เขตปศุสตัว  28,165 0.68  
229  เขตเพาะเลี้ยงสตัวน้ำ  1,519 0.04  

  2.3 เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตต่ำ  349,704 8.48  
231  เขตทำนา  282,917 6.86  
232  เขตปลูกพืชไร   28,319 0.68  
233  เขตปลูกไมผล  19,507 0.47  
234  เขตปลูกไมยืนตน  18,961 0.46  

  3. เขตชุมชน  165,700 4.03 
310  เขตชุมชนเมอืง  15,632 0.38  
320  เขตชุมชนชนบท  150,068 3.65  

  4. เขตอุตสาหกรรม  10,800 0.26 
410  เขตอุตสาหกรรมท่ีดำเนินการในปจจุบัน  8,610 0.21 
420  เขตอุตสาหกรรมเหมืองแร  2,190 0.05 
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ตารางท่ี 6-1  (ตอ) 

หนวย
แผนท่ี เขตการใชท่ีดิน 

เนื้อท่ี 
ไร  รอยละ 

  5. เขตแหลงน้ำ  120,494 2.92 
      5.1 เขตแหลงน้ำในเขตปาไมตามกฎหมาย  3,270 0.08  
511  เขตแหลงน้ำตามธรรมชาต ิ 1,309 0.03  
512  เขตแหลงน้ำท่ีมนุษยสรางข้ึน  1,961 0.05  

      5.2 เขตแหลงน้ำนอกเขตปาไมตามกฎหมาย  117,224 2.84  
521  เขตแหลงน้ำตามธรรมชาต ิ 76,783 1.86  
522  เขตแหลงน้ำท่ีมนุษยสรางข้ึน  40,441 0.98  

  6. เขตพ้ืนท่ีเฉพาะ  20,830 0.51 
601  เขตท่ีราชพัสดุ  20,045 0.49  
602  เขตพ้ืนท่ี คทช. 785 0.02  

  7. เขตอนุรักษศิลปกรรมและโบราณคดี 4,043 0.10 
701 เขตอนุรักษศิลปกรรมและโบราณคด ี 4,043 0.10  

  8. เขตพ้ืนเบ็ดเตล็ด 25,725 0.62 
901  สถานท่ีราชการ วัด โรงเรียน  11,079 0.27  
902  ปาละเมาะ  1,846 0.04  
903  เขตพ้ืนท่ีชุมน้ำ  2,880 0.07  
904  พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  9,920 0.24  

ผลรวมท้ังหมด 4,122,558 100.00  
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6.2 สรุปและขอเสนอแนะ 
  6.2.1 สรุป 
    การกำหนดแผนการใชท่ีดินจังหวัดสุโขทัย ไดใชขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูลอรรถาธิบาย
ที่สำคัญคือฐานขอมูลดิน ความเหมาะสมของที่ดิน การใชที่ดิน ทรัพยากรน้ำ ปาไม นโยบาย กฎหมาย 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่สำคัญ และตามศักยภาพกำลังผลิตของพื้นที่ สามารถกำหนดแผนการ
ใชท่ีดินของพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย ออกเปน 8 เขต ประกอบดวย 
  1) เขตพื้นที่ปาไมตามกฎหมายและปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี มีเนื้อท่ี 1,544,907 ไร หรือรอยละ 
64.51 ของเนื้อท่ีจังหวัด แบงเปน 3 เขต ไดแก (1) เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ มีเนื้อท่ี 1,038,351 ไร หรือรอยละ 
25.19 ของเนื้อที่จังหวัด (2) เขตปาเศรษฐกิจ มีเนื้อที่ 330,165 ไร หรือรอยละ 8.01 ของเนื้อที่จังหวัด 
และ (3) เขตคงสภาพปาไมนอกเขตปาตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี มีเนื้อท่ีประมาณ 176,391 ไร 
หรอืรอยละ 4.28 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
  2) เขตเกษตรกรรม มีเนื้อท่ี 2,230,059 ไร หรือรอยละ 54.08 ของเนื้อท่ีจังหวัด แบงเปน 3 เขต 
ไดแก (1) เขตการเกษตรกรรมชั้นดี พื้นที่ของเขตนี้กำหนดใหเปนเขตเกษตรกรรมในพื้นที่ชลประทาน 
และสิ่งบงชี ้ทางภูมิศาสตร (Geographical Indications หรือ GI) มีเนื ้อที่ 553,937 ไร หรือรอยละ 
13.43 ของเนื้อท่ีจังหวัด (2) เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตสูง มีเนื้อท่ี 1,326,418 ไร หรอืรอยละ 
32.18 ของเนื้อที่จังหวัด (3) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ มีเนื้อที่ 349,704 ไร หรือรอยละ 
8.47 ของเนื้อท่ีจังหวัด  
  3) เขตชุมชน มีเนื้อท่ี 165,700 ไร หรอืรอยละ 4.03 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
  4) เขตอุตสาหกรรมมีเนื้อท่ี 10,800 ไร หรอืรอยละ 0.26 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
  5) เขตแหลงน้ำ มีเนื้อท่ี 120,494 ไร หรอืรอยละ 2.92 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
  6) เขตพ้ืนท่ีเฉพาะ มีเนื้อท่ี 20,830 ไร หรอืรอยละ 0.51 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
  7) เขตอนุรักษศิลปกรรมและโบราณคดี มีเนื้อท่ี 4,043 ไร หรอืรอยละ 0.10 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
  8) เขตพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ี 25,725 ไร หรอืรอยละ 0.62 ของเนื้อท่ีจังหวัด 
  6.2.2 ขอเสนอแนะ 
    ขอเสนอแนะเพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนา  
     จากการวิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ ทำใหสามารถนำมาสรางเปนกลยุทธเพื่อเปน
แนวทางในการกำหนดแผนพัฒนาตอไป กลยุทธที ่สรางขึ้นจากการวิเคราะหศักยภาพของพื้นที ่เปน
ตัวอยางไดพอสังเขป ในการบริหารจัดการพื้นที่ตามสภาพการใชประโยชนที่ดิน โดยแบงพื้นที่ปาไม 
พื ้นที ่เกษตรกรรม พื ้นที ่แหลงน้ำ พื ้นที ่เมืองและชุมชน พื ้นที ่อุตสาหกรรม เพื ่อใหเกิดการดูแล
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ อยางเหมาะสมและเกิดดุลยภาพ ดังนี้ 
     6.2.2.1 พ้ืนท่ีปาไม และส่ิงแวดลอม 
        1) การอนุรักษปาไม มีความสำคัญอยู 4 ประการตอระบบนิเวศสิ่งแวดลอม 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และลดสภาวะโลกรอน คือ (ก) เพ่ือธำรงไวซ่ึงปจจัยสำคัญของระบบสิ่งแวดลอม
ที่มีอิทธิพลตอมนุษยและสัตว และระบบสนับสนุนการดำรงชีวิต เปนการปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อ
การเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาตุอาหารพืช ตลอดจนการทำน้ำใหสะอาด (ข) เพื่อสงวนรักษาการกระจาย
ของชาติพันธุ ซึ่งขึ้นกับโครงการขยายพันธุตาง ๆ ที่จำเปนตอการปรับปรุงการปองกันธัญญาพืช สัตวเลี้ยง 
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และจุลินทรียตาง ๆ รวมทั้งสิ ่งประดิษฐทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีตลอดจนการคุมครองอุตสาหกรรม 
นานาชาติที่ใชทรัพยากรที่มีชีวิตเปนวัตถุดิบ (ค) เพื่อเปนหลักประกันในการใชพันธุพืชสัตวและ
ระบบนิเวศเพื ่อประโยชนในการยังชีพตามความเหมาะสม และ (ง) เพื ่อสงวนรักษา โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปกรรม ซึ่งเปนมรดกล้ำคาไวไปยังอนุชนรุนหลังรวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่มนุษย
สรางข้ึน การบำรุงรักษาปา ควรปฏิบัติ ดังนี้ (กรมปาไม, 2560) 
         (1) ปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทำลายปา 
         (2) หาแหลงทำมาหากินใหชาวเขาอยูเปนหลักแหลง เพ่ือเปนการปองกัน
การทำไรเลื่อนลอย 
         (3) สงเสริมการปลูกปาทดแทน 
         (4) ปดปาไมอนุญาตใหมีการทำไม 
         (5) ใชวัตถุอ่ืนทดแทนผลิตภัณฑท่ีทำจากไม 
         (6) ตั้งหนวยปองกันไฟปา 
         (7) สงเสริมใหมีการเผยแพรความรูและความเขาใจแกประชาชน เพ่ือให
เห็นความสำคัญของปาไม 
        2) การเพ่ิมกำลังการผลิตปาไมในแงเศรษฐกิจ 
         ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญอยางยิ่งตอสิ่งมีชีวิต ไมวา
จะเปนมนุษยหรือสัตวอื่นๆ เพราะปาไมมีประโยชนทั้งการเปนแหลงวัตถุดิบของปจจัยสี่ คือ อาหาร 
เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค การเพิ่มกำลังการผลิต (productivity) ของปาไม โดยให
เกษตรกรผลิตพืช หรือสัตวเศรษฐกิจและตองอาศัยการบริการของระบบนิเวศ สามารถผลิตในรูป
เกษตรอินทรีย หรือวนเกษตร ที่มีผลตอบแทนคุณคาทางเศรษฐกิจสูงประกอบดวยการผลิตพืช เชน 
กาแฟ โกโก การผลิตกลวยไมสกุลวานิลลา เพาะเห็ด พืชสุมนไพร การปศุสัตว เชนการเพาะพันธุสัตว
ปา การเลี้ยงชะมดกินกาแฟ นำมาทำผลิตภัณฑกาแฟขี้ชะมด การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ เชน เพาะเลี้ยง
ปลาสเตอรเจียน เปนตน เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับการดูแลและคุมครองสิ่งแวดลอม และเสถียรภาพ
การผลิตภาคปาไมในอนาคต 
        3) พัฒนาสัตวปามาเลี้ยงเสริมรายไดปองการสูญพันธุ 
         ทรัพยากรจากฐานชีวภาพในประเทศไทยมีความหลากหลายมาก  
แตเกษตรกรไมสามารถนำมาใชใหเกิดประโยชนได รัฐควรสงเสริมและพัฒนาสัตวปามาเลี้ยง 
เพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจ จะทำใหเกิดการสรางอาชีพ สรางรายไดแลว ยังชวยใหสัตวปาในธรรมชาติไมสูญพันธุ 
และการเพาะเลี้ยงสัตวปาในกรงเชิงพาณิชย ยังสงผลดีตอระบบนิเวศ เชน กวาง นกปากขอ และไกฟา เปนตน 
        4) สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจ 
         รัฐบาลมุงสงเสริมและสนับสนุนการปลูกไมมีคา เพ่ิมพ้ืนท่ีปา 26 ลานไร 
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางไทยนิยม ยั่งยืน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก สงเสริมใหปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ หรือที่ดินที่มีสิทธิ์ในการใชประโยชน
โดยชอบดวยกฎหมาย เปนกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนใหดี
ข้ึน โดยขณะนี้มีการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน จะกอใหเกิด
ชุมชนไมมีคาเพื่อเกษตรกร สำหรับไมทางเศรษฐกิจ มีทั้งหมด 58 ชนิด ประกอบดวย ไมสัก พะยูง 
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ชิงชัน กระซิก กระพ้ีเขาควาย สาธร แดง ประดูปา ประดูบาน มะคาโมง มะคาแต เค่ียม เค่ียมคะนอง 
เต็ง รัง พะยอม ตะเทียนทอง ตะเทียนหิน ตะเทียนชันตาแมว ไมสกุลยาง สะเดา สะเดาเทียน ตะกู ยมหนิ 
ยมหอม นางพญาเสือโครง นนทรี สัตบรรณ ตีนเปดทะเล พฤกษ ปบ ตะแบกนา เสลา อินทนิลน้ำ 
ตะแบกเลือด นากบุด ไมสกุลจำป แคนา กัลปพฤกษ ราชพฤกษ สุพรรณิการ เหลืองปรีดียาธร มะหาด 
มะขามปอม หวา จามจุรี พลับพลา กันเกรา กะทังใบใหญ หลุมพอ กฤษณา ไมหอม เทพทาโร ฝาง 
ไผทุกชนิด ไมสกุลมะมวง ไมสกุลทุเรียน และมะขาม (สำนักสงเสริมการปลูกปา, 2562) 
     6.2.2.2 พื้นที่เกษตรกรรม การใชและอนุรักษพื้นที่เกษตร ที่เกษตรกรใชผลิตพืชผล 
และใหเกษตรกรมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เพื่อความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน และอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พืชสมุนไพร ระบบนิเวศดินใหสมบูรณ ดังนี้ 
        1) ปรับปรุงทรัพยากรดินเพื่อการเกษตร โดยการเพิ่มการใชปุยอินทรีย เชน 
ปุยพืชสด ปุยหมัก ปุยคอก และน้ำหมักชีวภาพ เปนตน รวมกับการใชปุยเคมีอยางมีประสิทธิภาพ 
และสงเสริมการทำปุยอินทรียและน้ำหมักชีวภาพ (กรมพัฒนาท่ีดนิ, 2553ก) 
        2) สงเสริมใหมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ
ของดิน เชน การไมเผาตอซัง การปลูกหญาแฝก และทำแนวคันดิน ในการชะลอเก็บกักน้ำโดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีมีความลาดชันสูง (กรมพัฒนาท่ีดิน) 
        3) สรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทานใหมากขึ้น เพื่อลดความเสี่ยง
ในชวงเวลาฝนทิ้งชวงและใชชวยระบายน้ำเปนแกมลิงในชวงเวลาฝนตกหนัก รวมทั้งขุดลอกแหลงน้ำ
สาธารณะ เพ่ือเตรียมเก็บกักน้ำไวใชในฤดูแลง 
        4) ใหความรูแกเกษตรกรในการใชน้ำเพื่อการเกษตรใหเกิดประโยชน
สูงสุดและมีการวางแผนการเพาะปลูกพืชใหสอดคลองกับน้ำตนทุน 
        5) เกษตรกรควรรวมกลุมกันพัฒนาสินคาเกษตรใหไดใบรับรองสิ่งบงชี้
ทางภูมิศาสตร (Geographical Indications หรือ GI) เพื่อมูลคาสินคาเกษตร สินคาที่ใชสิ่งบงชี้
ทางภูมิศาสตรมักจะเปนสินคาท่ีมีชื่อเสียงและไดรับความนิยม เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษหรือมีลักษณะ
เฉพาะที่เกิดจากอิทธิพลสิ่งแวดลอมทางภูมิศาสตร เชน สภาพแวดลอม ดิน ฟา อากาศ ของแหลง
ภูมิศาสตรนั้น ๆ ตลอดจนทักษะความชำนาญและภูมิปญญาของกลุมชนท่ีอาศัยอยูในแหลงภูมิศาสตรนั้น ๆ 
ประกอบดวย สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมีความแตกตางจากทรัพยสินทางปญญาประเภทอ่ืน กลาวคือ ผูเปน
เจาของไมใชบุคคลหนึ่งบุคคลใด แตเปนกลุมชุมชนท่ีเปนผูผลิตหรือผูประกอบการในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรนั้น ๆ  
ซึ่งจะสงผลใหผูผลิตที่อาศัยอยูในสถานที่หรือแหลงภูมิศาสตร และผูประกอบการเกี่ยวกับสินคาที่ใช
สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรนั้นเทานั้น ท่ีมีสิทธิผลิตสินคาดังกลาวโดยใชชื่อทางภูมิศาสตรนั้นได ผูผลิตคนอื่น
ที่อยูนอกแหลงภูมิศาสตร จะไมสามารถผลิตสินคาโดยใชชื่อแหลงภูมิศาสตรเดียวกันมาแขงขันได 
สิทธิในลักษณะดังกลาวนี้นักวิชาการบางทานเรียกวา “สิทธิชุมชน” ซ่ึงไมสามารถนำสิทธิท่ีไดรับไปอนุญาต
ใหบุคคลอ่ืนใชตอได ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีแหลงภูมิศาสตรเทานั้นท่ีมีสิทธิใช สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรนี้ อาจแบงได
เปน 2 ลักษณะคือ (กรมทรัพยสินทางปญญา, 2559) 
         (1) สิ ่งบงชี ้ทางภูมิศาสตรโดยตรง (Direct Geographical Indication) 
กลาวคือ เปนชื่อทางภูมิศาสตรท่ีเก่ียวของกับสินคานั้น ๆ โดยตรง เชน ไชยา และเพชรบูรณ เปนตน 



6-26 
 

         (2) สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยออม (Indirect Geographical Indication) 
กลาวคือ เปนสัญลักษณ หรือสิ่งอื่นใดที่ไมใชชื่อทางภูมิศาสตร ซึ่งใชเพื่อบงบอกแหลงภูมิศาสตรอันเปน
แหลงกำเนิดหรือแหลงผลิตของสินคา เชน สัญลักษณประจำอำเภอ หรือจังหวัด เชน รูปยาโม และ
รูปหอไอเฟล เปนตน โอกาสการผลิตสินคา GI สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 
พบวา ปจจุบันสินคาที่ไดขึ้นทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรหรือสินคาจีไอ (GI) กำลังไดรับความนิยม
เพิ่มมากขึ้นทั้งตลาดภายในและตางประเทศเนื่องจากผูบริโภคใหความสนใจในแหลงที่มาของสินคา 
รวมถึงเรื่องราวประวัติความเปนมาของสินคา โดยเฉพาะตลาดสหภาพยุโรป (EU) มีความตองการสินคา 
GI คอนขางสูงและมีแนวโนมสดใส 
        6) สงเสริมใหเกษตรกร ทำเกษตรอินทรียใหไดใบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
เกษตรอินทรีย (Organic agriculture) คือ ระบบการจัดการดานการเกษตรแบบองครวม ท่ีเก้ือหนุนตอ
ระบบนิเวศ วงจรชีวภาพ และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการใชวัสดุธรรมชาติ หลีกเลี่ยง
วัตถุดิบที่ไดจากการสังเคราะห และไมใชพืช สัตว หรือจุลินทรียที ่ไดมาจากการดัดแปลงพันธุกรรม 
(Genetic modification) หรือ พันธุวิศวกรรม (Genetic engineering) มีการจัดการกับผลิตภัณฑ 
โดยเนนการแปรรูปดวยความระมัดระวัง เพื่อรักษาสภาพการเปนเกษตรอินทรีย และคุณภาพที่สำคัญ
ของผลิตภัณฑในทุกข้ันตอน กระบวนการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของแตละหนวยตรวจรับรอง
เกษตรอินทรียอาจแตกตางกันออกไป ซึ่งหนวยตรวจรับรองจะมีเอกสารชี้แจงรายละเอียดขั้นตอน
ตรวจรับรองของตัวเองใหผูสนใจไดรับทราบ ซึ่งผูผลิต-ผูประกอบการควรทำการศึกษาขั้นตอนเหลานี้
อยางละเอียดกอนตัดสินใจสมัคร นอกจากนี้ ผูผลิต-ผูประกอบการควรศึกษาเปรียบเทียบหนวยตรวจรับรอง 
2-3 แหง เพื่อพิจารณาดูรายละเอียดของขอกำหนดมาตรฐาน คาใชจาย ความรวดเร็ว คุณภาพของ
การใหบริการ ตลอดจนความนาเชื่อถือของหนวยงานและการยอมรับผลการตรวจรับรองของหนวยงานนั้น
โดยผูซื้อหรือหนวยงานที่กำกับดูแลการนำเขาสินคาเกษตรอินทรียในตางประเทศ (ในกรณีสงออก) 
เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเลือกหนวยตรวจรบัรอง 
        7) นโยบายลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสม โดยรัฐตองมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนและตอเนื่อง รวมท้ังมีนโยบายชวยเหลือและสงเสริมเพ่ือจูงใจใหเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืช
อ่ืนท่ีใหผลตอบแทนท่ีคุมคากวาพืชเดิม 
        8) สงเสริมสนับสนุนใหมีการใหมีการแปรรูปสินคา และเพิ่มมูลคาของ
สินคาเกษตร หรือเขารวมโอทอป (OTOP : One Tambon One Product) “หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ” 
เปนแนวทางประการหนึ่ง ที่จะสรางความเจริญแกชุมชนใหสามารถยกระดับฐานะความเปนอยูของคน
ในชุมชนใหดีข้ึน โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ิน ใหกลายเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ 
มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเองที่สอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละทองถิ่น สามารถจำหนายในตลาด
ทั้งภายในและตางประเทศ โดยมีหลักการ พื้นฐาน 3 ประการ คือ (1) ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล 
(Local yet global) (2) พึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค (Self-reliance-creativity) และ (3) การสราง
ทรัพยากรมนุษย (Human resource development) การพัฒนาเพื่อการสงออกผลิตภัณฑ OTOP 
นับเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอีกทางหนึ่งที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในตลาดโลก ดวยการอาศัยการพึ่งพาเศรษฐกิจในประเทศ
และตางประเทศควบคูกันดวย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2544) 
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        9) สงเสริมใหมีตลาดกลางทุกตำบลหรือทุกอำเภอ เพื่อรวบรวมสินคาเกษตร
โดยไมตองผานพอคาคนกลาง และสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมอยางเปนทางการ เพื่อศูนยแลกเปลี่ยน
ความรูและเปนศูนยกลางเชื่อมโยงขาวสารจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหเขามาถายทอดเทคโนโลยี
และความรูใหมๆ ทำใหกลุมม่ันคงมากข้ึนและทำใหมีอำนาจในการตอรองราคา 
        10)  แนวคิดหลักของสมารทฟารม คือ การประยุกตใชเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอร รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในการพัฒนาทั้งหวงโซอุปทาน (Supply 
chain) ของกระบวนการผลิตสินคาเกษตรไปจนถึงผูบริโภค เพื่อยกระดับคุณภาพการผลิต ลดตนทุน 
รวมท้ังพัฒนามาตรฐานสินคา สมารทฟารมเปนความพยายามยกระดับการพัฒนาเกษตรกรรม 4 ดาน
ที่สำคัญ ไดแก (1) การลดตนทุนในกระบวนการผลิต (2) การเพิ่มคุณภาพมาตรฐานการผลิตและ
มาตรฐานสินคา (3) การลดความเสี่ยงในภาคเกษตร ซ่ึงเกิดจากการระบาดของศัตรพืูชและจากภยัธรรมชาติ 
(4) การจัดการและสงผานความรู โดยนำเทคโนโลยีสารสนเทศจากการวิจัยไปประยุกตสูการพัฒนา
ในทางปฏิบัติ และใหความสำคัญตอการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของเกษตรกร ซึ่งเทคโนโลยีที่นำมาใช
ในการทำสมารทฟารม 
        11)  สงเสริมใหความรู เรื ่องการบริหารจัดการและการรวมกลุ มของชุมชน
เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพใหเขมแข็ง หรือรวมกลุมเปน SME (Small and Medium Enterprises) คือ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ครอบคลุมไปถึงท้ังการคา การผลิต และการบริการ โดยความหมาย
แลวอาจเขาใจไดวาเปนธุรกิจขนาดเล็ก ใครท่ีมีเงินทุนก็สามารถเปดได การแบงประเภท SME แบงไดดังนี้ 
          (1) ดานการผลิต วิสาหกิจขนาดเล็กมูลคาไมเกิน 50 ลานบาท สวนวิสาหกิจ
ขนาดกลางไมเกิน 200 ลานบาท 
          (2) ดานการบริการ วิสาหกิจขนาดเล็กมูลคาไมเกิน 50 ลานบาท 
สวนวิสาหกิจขนาดกลางจะไมเกิน 200 ลานบาทเชนกัน 
          (3) ดานการคา แบงเปนอีก 2 ประเภท คือ คาสงและคาปลีก โดยคาสง
ขนาดเล็กไมเกิน 50 บาท และขนาดกลางไมเกิน 100 ลานบาท สวนคาปลกี ขนาดเลก็ไมเกิน 30 ลานบาท 
และขนาดกลางไมเกิน 60 ลานบาท (กรมสรรพากร, 2561) 
        12) รณรงคใหมีการสืบทอด และใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่นหรือ 
ภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง ความรูของชาวบาน ซ่ึงเรียนรูมาจากปู ยา ตา ยาย ญาติพ่ีนอง และความเฉลียว
ฉลาดของแตละคน หรือผูมีความรูในหมูบานในทองถิ่นตางๆ ภูมิปญญาชาวบานเปนเรื่องการทำมาหากิน 
เชน การจับปลา การจับสัตว การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว การทอผา และการทำเครื่องมือการเกษตร เปนตน 
        13) เสริมสรางความรวมมือของชุมชนเกษตรและชุมชนพื้นที่ตนน้ำ ใน
การชวยดูแล และรักษาแหลงน้ำตางๆ ที่สรางขึ้น รวมถึงระบบสาธารณูปโภคที่มีอยู และสรางจิตสำนึก
รวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        14) ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเกษตรสู Thailand 4.0 เปนโมเดลพัฒนาประเทศ
ไทยใหม ที่ตองการยกระดับประเทศไทยในทุกมิติของภาคเศรษฐกิจ และภาคเกษตรเปนตัวขับเคลื่อน
หลักในยุค Thailand 4.0 (กรุงเทพธุรกิจ, 2560) โดยเนนเรื่อง กลุมอาหาร เกษตรกรรม และเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และ
ระบบเครื่องกลที่ใชอิเล็กทรอนิกสควบคุม กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเชื่อมตอและบังคับ
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อุปกรณตาง ๆ ปญญาประดิษฐ (AI) และเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว กลุ มอุตสาหกรรมสรางสรรค 
วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง สำหรับภาคเกษตร 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนโยบาย ดังนี้ 
          (1) สงเสริมเกษตรกรใหเขาถึงขอมูลไดงาย 
          (2) เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรใหเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ 
          (3) คิดคนและพัฒนานวัตกรรมรวมถึงเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
          (4) แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
          (5) พัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบท่ีมีอยูใหทันสมัย 
          (6) เนนทำปศุสัตวแปลงใหญใหความสำคัญกับอาหารสุขภาพ 
          (7) เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
          (8) ปรับการผลิตใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
          (9) เนนทำวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
          (10) บูรณาการการทำงานรวมกันในทุกกระทรวงที ่เกี ่ยวของเพื ่อให
ครอบคลุมทุกมิติ 
        15) เกษตรกรควรรวมกลุมกันเขียนโครงการเสนอแกไขปญหาดานทรัพยากร 
หรือปรับปรุงการแปรรูปผลผลิตสามารถดำเนินการผานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หรือกองทุน
ประชารัฐ เพ่ือเปนเงินชวยเหลือคนจนเพ่ือแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน 
        16) ปาไมครอบครัว เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน
ฐานการมีสวนรวมของชุมชน (Community-Based Management) เปนระบบการจัดการที่มีสวนสำคัญ
ในการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั ่งย ืน มีนว ัตกรรมทางส ังคม (Social innovation)  
ในภาคประชาชน “การจัดการปา" เปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อสรางปา สรางแหลงอาหาร และสรางเศรษฐกิจชุมชน แนวคิดการปลูกปานอกปา หรือการยกปามา
ไวในบาน จึงเปนนวัตกรรมทางสังคมเพื่อชีวิตและความหลากหลายทางชีวภาพเปนเรื่องใหมที่อยูบน
ฐานคิดที่วา ครอบครัวเปนหนวยที่เล็กที่สุดของสังคม และมีบทบาทสำคัญที่สุดตอการเปลี่ยนแปลงตอ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สิ่งใดๆ ที่สมาชิกในครอบครัวทำไปเพื่อครอบครัว ที่สมาชิกของ
ครอบครัวเห็นวาคือ ทางออกในการแกปญหา เปนการสรางความมั่นคงทางอาหาร และเศรษฐกิจใหกับ
ครอบครัว ความเขมแข็งของครอบคร ัว คือความเข มแข็งของส ังคม ดังนั ้น ปาไมครอบครัว  
เปนนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือชีวิตและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำคัญยิ่ง 
     6.2.2.3 พื้นที่แหลงน้ำ น้ำเปนแหลงกำเนิดชีวิตของสัตวและพืชคนเรามีชีวิตอยูโดย
ขาดน้ำไดไมเกิน 3 วัน และน้ำยังมีความจำเปนทั้งในภาคเกษตรกรรม รักษาระบบนิเวศทางน้ำ 
และอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสำคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ การบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน 
         1) หลักการอนุรักษทรัพยากรน้ำท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี้ 
           (1) การจัดหาแหลงน้ำใหเพียงพอ (Availability of water resource) 
การจัดหาแหลงน้ำและการเก็บกักน้ำ (Reservoir) การสรางอางเก็บน้ำที่เหมาะสมเพื่อกักเก็บน้ำผิวดิน 
(Surface water) การสรางฝายหรือระบบจัดเก็บน้ำอ่ืนๆ เพ่ือปองกันการขาดแคลนน้ำ 
           (2) แหลงน้ำจากกิจกรรมทางการเกษตร การลดอัตราการกรอนของดิน 
การลดการใชสารเคมี เชน ปุยและสารกำจัดศัตรูพืชสามารถชวยลดการปนเปอนของสารเคมีเหลานี้
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ในแหลงน ้ำท ั ้งน ้ำผ ิวด ินและน้ำใต ด ินได  การส งเสร ิมการใช ระบบน้ำหยดในการเพาะปลูก 
(Microirrigation/drip) ชวยลดการสูญเสียน้ำ การปศุสัตว (Livestock) การเลี้ยงสัตว เชน สัตวเล็มหญานั้น
หากมีการจัดการไมดี อาจสงผลใหเกิดการปนเปอนของมูลสัตวสูแหลงน้ำได อาจเปนสาเหตุทำใหเกิด
การแพรขยายของเชื้อแบคทีเรียโคลิฟอรม (Coli form bacteria) ในแหลงน้ำผิวดิน ดังนั้นควรมีการจัดการ
มูลสัตวใหเหมาะสมโดยการสรางบอกักเก็บ และการประยุกตใชผลิตกาซชีวภาพหรือทำเปนปุยไดดวย 
           (3) การเลือกพืชปลูกใชน้ำนอย ซึ่งการปลูกพืชจำพวกสมุนไพร หรือ
หญาชวยรักษาความชื้นในดินมากกวาไมยืนตนขนาดใหญ เนื่องจากพืชสมุนไพรมีอัตราการคายน้ำ
ต่ำกวาซึ่งสามารถลดอัตราการใชน้ำได ดังนี้ ในพื้นที่ทางการเกษตร การปลูกพืชคลุมดินกลุมนี้สามารถ
ลดการกรอนของดินแลวยังรักษาความชื้นในดินดวย ซึ่งจะเปนการประหยัดน้ำในการเพาะปลูกไดอีก
แนวทางหนึ่ง 
           (4) แหลงน้ำจากอุตสาหกรรม น้ำเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial 
water waste) โรงงานตองวางแผนการใชน้ำอยางคุมคา ลดการปลอยน้ำเสียโดยทำการบำบัดน้ำกอน
ปลอยออกสูสิ่งแวดลอม ซ่ึงแมวาการสรางโรงบำบัดน้ำจะมีคาใชจายสูง แตเปนการอนุรักษสิ่งแวดลอมไดด ี
           (5) การร ักษาแหล งน ้ำจากก ิจกรรมช ุมชน น ้ำเส ียจากช ุมชน 
(Municipal water waste) การลดการปลอยน้ำเสียจากชุมชนหรือครวัเรือนลงสูแหลงน้ำธรรมชาติโดย
การสรางบอกักเก็บอยางถูกวิธี ทำการติดตั้งสุขภัณฑและระบบประหยัดน้ำ ปรับปรุงนิสัยการบริโภค
เทาที่เหมาะสมและจำเปนเพื ่อลดของเสีย การลดการใชน้ำเปนการชวยประหยัดเงินไปในตัวดวย 
อยางไรก็ตาม น้ำเสียจากชุมชนนั้นสามารถทำการบำบัดได 
           (6) การพัฒนาเมือง (Urban development) การกอสรางอาคาร
และการตัดถนนเปนปญหาใหญตอแหลงน้ำและพ้ืนท่ีลุมน้ำมาก การขยายตัวของเมืองทำใหลุกล้ำเขาไป
ในพื้นที่ลุมน้ำ สงผลตอการซึมผานของน้ำ และเกิดปญหาตอทั้งปริมาณและคุณภาพของน้ำบาดาล  
การสรางถนนตัดขวางทางน้ำธรรมชาติ เชน ถนนวงแหวนรอบเมืองหากมีการวางแผนไมดี อาจเกิดน้ำทวม
ไดงายซ่ึงสามารถแกไดท่ีตัวตนเหตุ ซ่ึงก็คือมนุษย ดังนี้ 
            - ไมท้ิงเศษขยะมูลฝอย สิ่งสกปรกโสโครก ลงไปในแมน้ำลำคลอง 
            - ควรมีมาตรการหามไมใหโรงงานอุตสาหกรรมท้ิงน้ำเสียลงในแมน้ำ 
            - ประชาชนทุกชุมชน องคกรภาครฐัและเอกชน ควรชวยกันรักษา
ตนน้ำลำธาร 
         2) การนำน้ำกลับมาใชใหม ซึ่งควรมีการแยกทอน้ำฝน น้ำเสีย และทอน้ำ
นำกลับมาใชใหม ซึ่งเปนหนึ่งในวิธีการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา นอกเหนือจากการนำน้ำฝน 
“Rain water” มาใช เพียงรองน้ำฝนจากรางน้ำที่หลังคาใหไหลผานทอมายังถังเก็บน้ำ ผานการกรอง
เพื่อคัดแยกสิ่งปนเปอน เอาสารแขวนลอยออก และลดปริมาณแบคทีเรียในน้ำ แลวจึงนำมาผานการบำบัด
ดวยแสงอัลตราไวโอเลต ก็จะไดน้ำท่ีสะอาดพอสำหรับนำมาซักผา รดน้ำตนไม หรือลางรถได และมีน้ำใชแลว 
“Grey water” ซึ่งเปนน้ำจากอางลางมือ น้ำจากการอาบน้ำ ไมรวมน้ำโสโครก “Black water” 
โดยนำมากรองและฆาเชื้อเพื่อใหมั่นใจวาน้ำสะอาดพอและจะไมมีเชื้อโรคเจือปน เริ่มจากการกรองเพ่ือ
แยกเอาอนุภาคหรือสารอาหารของแบคทีเรียท่ีปนเปอนออกกอนเขาสูถังเก็บ จากนั้น ฆาเชื้อซ่ึงวิธีท่ีนิยม
ใชคือการใชสารฆาเชื้อชนิดที่มีคลอรีนหรือโบรมีนเปนสวนประกอบ แตน้ำที่ผานการบำบัดแลว
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อาจเปลี่ยนสีและอาจมีคุณสมบัติกัดกรอนเนื่องจากการตกคางของสารเคมีจากการบำบัด จึงตองมี
การทดสอบความใสของน้ำ แบคทีเรียในน้ำ และระดับคลอรีน สามารถนำน้ำนี้มาใชอุปโภค เชน รดตนไม 
น้ำลางรถ หรือน้ำสำหรับชักโครกสุขภัณฑ 
         3) การบำบัดน้ำเส ียจากโรงงานอุตสาหกรรม น้ำเส ียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเปนน้ำเสียท่ีมีสิ่งสกปรกและสารปนเปอนในปริมาณท่ีมากกวาน้ำเสียจากแหลงชุมชน ท้ังนี้ 
สิ่งสกปรก และสารปนเปอนดังกลาวจะแตกตางกันไปตามประเภทธุรกิจของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
ซึ่งการบำบัดดวยกรรมวิธีทางชีวภาพเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เนื่องจากสารเคมีและสารละลาย
ไมสามารถกำจัดใหหมดไปดวยกรรมวิธีดังกลาวได ดังนั ้น ระบบการบำบัดน้ำเสียสำหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมจึงตองอาศัยวิธีการทางเคมีที่มีความยุงยากและซับซอนมากยิ่งขึ้น โดยจำเปนตองอาศัย
กรรมวิธีการบำบัดทางกายภาพและการกำจัดตะกอน 
         4) การประกาศใชพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลมที่ 135 ตอน 112ก เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2561 รัฐควรมีนโยบาย ชวยเหลือเกษตรกร 
คือในเขตชลประทานและ เขตเกษตรยังชีพ เกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีถือครองมากวาหรือเทากับ 10 ไร รัฐควร
สนับสนุนบอน้ำในไรนาของกรมพัฒนาที่ดิน ทุกครัวเรือนเพื่อลดความเสี่ยงในการขาดแคลนน้ำ 
และฝนท้ิงชวง เปนพ้ืนท่ีรับน้ำทวม/แกมลิงได และควรชดเชยคาเสียหายจากบริหารภาครัฐใหเหมะสม 
     6.2.2.4 พ้ืนท่ีเมือง และชุมชนเมืองนาอยู 

1) การพัฒนาเมืองนาอยู ในปจจุบันเมืองนาอยูมีความหมายกวาง คือ เปนเมือง
ที่มีผูบริหารระดับสูงและ ชุมชนที่มีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่จะกอใหเกิด
ผลดีตอชุมชนในอนาคต สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดกำหนด
กรอบความคิดในการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู รวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยกำหนดให
เมืองนาอยูหรือ ชุมชนนาอยูมีลักษณะสำคัญ 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานสังคม 2) ดานเศรษฐกิจ 
3) ดานกายภาพ 4) ดานสิ่งแวดลอม 5) ดานการบริหารและการจัดการ ซึ่งจะทำใหทุกคนในเมืองมีสุขภาพ
อนามัยที ่ด ีมีส ิ ่งแวดลอม สังคมที ่ด ีและมีคุณภาพชีว ิตที ่ด ี องคการอนามัยโลก (World Health 
Organization) ไดกำหนดลักษณะของเมืองนาอยูไว 11 ประการ คือ  

(1) การรักษาความสะอาดดานกายภาพและสิ ่งแวดลอมที ่มีคุณภาพ
รวมท้ังคุณภาพของท่ีอยู อาศัย  

(2) ระบบนิเวศท่ียึดโยงการอยูรวมกันระหวางพืช สัตว และสิ่งแวดลอม
ท่ีสามารถอยูรวมกันอยางสมดุลยอยางยั่งยืนนาน  

(3) ชุมชนมีความเก้ือกูลและไมเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน  
(4) ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกำหนดควบคุมและ

ตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตสุขภาพอนามัยและการกินดีอยูดี 
(5) การตอบสนองความจำเปนขั้นพื้นฐาน อาหาร น้ำ ที่พักอาศัย รายได 

ความปลอดภัยและการมีงานทำ 
(6) มีกลไกการระดมความคิด ประสบการณและทรัพยากรอันหลากหลาย

จากการประสานงาน การติดตอและการทำงานรวมกับชุมชน  
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(7) เปนเมืองท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย มีชีวิตชีวาและมีนวัตกรรม
อยูเสมอ  

(8) เสริมสรางการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม สภาพทางชีวภาพอันดีงาม 
รวมท้ังเอกลักษณของกลุมชนในชุมชนของแตละชุมชน  

(9) ใหมีรูปแบบการดำเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมาย
โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  

(10) ม ีระบบการให บร ิการด ูแลความเจ ็บปวยที ่ เหมาะสมสำหรับ
ประชาชนทุกคน 

(11) มีสภาวะสุขภาพของประชาชนในระดับดีมาก คือ มีสุขภาพอนามัย
ในระดับสูง และมีอัตราการเจ็บปวยในระดับต่ำ 

2) การพัฒนาเมืองใหมอยางยังยืน อันเปนแนวนโยบายเชิงยุทธศาสตรที่มี
ความสำคัญยิ่งตอการพัฒนาพื้นที่เมืองเพราะการพัฒนาในแนวทางนี้จะตองมีการดำเนินงานที่ประสาน
และสนับสนุนสอดคลองซึ่งกันและกันในหลายๆ ดานและหลายสาขาพรอมๆ กันอยางมีระบบเปน
เชิงองครวม (Holistic approach) คือกระบวนการพัฒนาท่ีมีการวางกรอบวิสัยทัศน และแนวทางพัฒนา
ที่สอดคลองตองกันทั้งในดานประชากรทรัพยากร สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ และสภาพแวดลอมอื่น ๆ 
ทางกายภาพที่สรางขึ้น (Built environment) ทรัพยากรดานศิลปวัฒนธรรม ความรูและวิทยากร
สมัยใหม จากแนวความคิดและองคประกอบในการสรางเมืองใหนาอยูดังท่ีกลาวมาแลวนั้นหลายฝาย
ก็มักเกิดคำถามตามมาวา ในเมื่อมีแนวทางแลว ทำอยางไรถึงจะสามารถสรางความนาอยูใหเกิด
ขึ้นกับเมืองได (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2554) การจัดทำผังเมือง ที่มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัย สวัสดิภาพของสังคม สิ่งแวดลอม ตลอดจน
การดำรงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีท่ีมีคุณคาทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร และโบราณคดี 

3) เม ืองอ ัจฉร ิยะ (Smart city) ความก าวหน าทางด านเทคโนโลยี ท่ี
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว (Disruptive technology) สงผลกระทบตอไลฟสไตลการดำเนินชีวิตของ
ผูคนในสังคม กอใหเกิดแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) โดยนำเทคโนโลยีเขามามีสวนรวมใน
การวางโครงสรางพื้นฐานระบบงานบริการสาธารณะเพื่อเพิ่มศักยภาพใหเมืองมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ตอบสนองความตองการของคนทุกเพศทุกวัยไดอยางตรงจุด ซึ่งนั่นหมายถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคมเมืองใหดีขึ ้น จึงไมนาแปลกใจเลยวาผูบริหารเมืองในยุคนี้ตางนำแนวคิดการสรางเมือง
อัจฉริยะ (Smart city) มาพัฒนา และวางแผนเมืองใหมีความนาอยูอยางยั่งยืน ทั้งนี้ องคประกอบของ
เมืองอัจฉริยะ (Smart city) แบงเปน 2 สวนใหญๆ ไดแก (1) เทคโนโลยีดิจิทัล ถูกนำมาปรับใชกับเมือง
เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบบริการสาธารณะผานการวิเคราะหขอมูล Big Data เชน การวิเคราะห
ขอมูลความแออัดของการจราจรบนทองถนนเพื่อใหเราสามารถวางแผนการเดินทางได การพัฒนาดาน
เทคโนโลยีทางการแพทยที่ผูปวยสามารถเขาถึงระบบดูแลสุขภาพโดยที่ตัวเองยังอยูที่บาน เปนตน 
(2) ประชาชน ผูคนที่มีความเกี่ยวของกับเมืองคือหัวใจหลักในการออกแบบ และวางแผนพัฒนาเมือง 
(User-Centered Design) ผานการเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สอดรับกับรูปแบบการดำเนินชีวิตท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงไปอยางสม่ำเสมอ ดังนั้นการไดผูบริหารเมืองท่ีเล็งเห็นถึงความสำคัญของการสรางเมือง
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อัจฉริยะ (Smart city) คือปจจัยสำคัญในการพัฒนา และวางแผนเมืองอยางชาญฉลาด เพื่อสนับสนุน
การทองเท่ียวเมืองรอง 

4) การนำแนวคิดการออกแบบเมืองสมัยใหม การออกแบบเพ่ือมวลมนุษยชาติ 
หรือการออกแบบเพื่อการใชงานของคนทุกกลุมในสังคม (Universal Design: UD) คือการออกแบบ
สิ่งแวดลอม สถานท่ี และสิ่งของตางๆ รวมถึงในกลุมคนทำงานดานผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสตางๆ 
ที่มีขอจำกัดในการใช หรือเขาถึงสิ่งแวดลอมสถานที่และสิ่งของเครื่องใชทั่วๆ ไปในสังคม ในการออกแบบ
จะคำนึงถึงการใชประโยชนที่เปนสากล และใชไดทั่วไปอยางเทาเทียมกันสำหรับมวลมนุษยทุกคนใน
สังคม โดยไมตองมีการออกแบบดัดแปลงพิเศษหรือเฉพาะเจาะจง เพ่ือบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ 
การใสใจเพียงนอยนิด ชวยเปลี่ยนชีวิตใหคนทั้งเมือง UD เปนการออกแบบที่คำนึงถึงการใชงานการใช
ใหคุมคา สมประโยชน ครอบคลุมสำหรับทุกคน โดยเริ่มตนจากการคิดวาทำอยางไรคนประเภทตางๆ 
จึงจะมีโอกาสมาใชไดอยางเทาเทียมกัน เชน คนสูงอายุ คนปวย สตรีตั้งครรภ คนแคระ เด็กเล็ก ท่ีมากับ
รถเข็นเด็ก คนพิการประเภทตางๆ ไมวา ตาบอด หูหนวก แขนขารางกายพิการ คนพิการทางปญญาทางจิต 
คนที่อานหนังสือไมออก ฯลฯ ถึงแมบุคคลเหลานั้น จะมีขอจำกัดทางรางกาย ทางปญญา ทางจิตใจ 
แตก็เปนบุคคล ในสังคม สังคมจึงควรรับผิดชอบดูแล ใหสามารถอยูในสังคมรวมกับบุคคลท่ัวไป ไดอยาง
มีความสุขตามอัตภาพของแตละคน เชน การจัดใหมีทางลาดข้ึนลงทางเทา และอาคารสถานท่ีสาธารณะตางๆ 
ใหกับผูพิการที่ใชรถเข็น หรือบล็อกพื้นนำทางเดินสำหรับคนตาบอด ทั้งนี้ ก็เพื่อใหพวกเขาสามารถใชชีวิต
ทำกิจกรรมภายนอกบานไดโดยสะดวกและปลอดภัย (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 
2554) องคประกอบและหลักการของ UD ประกอบดวย 1) Fairness ความเสมอภาคใชงาน ทุกคนใน
สังคมสามารถใชไดอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกและเลือกปฏิบัติ เชนการติดตั้งตู โทรศัพท
สาธารณะ 2 ระดับ 2) Flexibility มีความยืดหยุนในการใชงาน คือสามารถใชไดกับผูท่ีถนัดซายและขวา 
หรือปรับสภาพความสูงต่ำขึ้นลงไดตาม ความสูงของผูใช 3) Simplicity มีความเรียบงายและเขาใจไดดี 
เชน มีภาพหรือคำอธิบายที่เรียบงายสำหรับคนทุกประเภท ไมวาจะมีความรูระดับไหนอานหนังสือออก
หรือไม อานภาษาตางประเทศไดหรือไม หรืออาจใชรูปภาพเปนสัญลักษณสากลสื่อสารใหเขาใจไดงาย ฯลฯ 
4) Understanding มีขอมูลพอเพียง และสำหรับการใชงาน 5) Safety มีความทนทานตอการใชงานท่ี
ผิดพลาด เชน มีระบบปองกันอันตรายหากมีการใชผิดพลาด รวมทั้งไมเสียหายไดโดยงาย 6) Energy 
conservation ทุนแรง เชน ใชที่เปดกอกน้ำแบบยกขึ้น-กดลง แทนการใชมือขันกอกแบบเปนเกลียว 
เปนตน และ 7) Space มีขนาดและสถานท่ีท่ีเหมาะสม สามารถใชงานเผื่อสำหรับคนรางกายใหญโต 
คนที่เคลื่อนไหวรางกายยาก เชน คนพิการที่มีรถเข็นคันใหญตองมีพื้นที่สำหรับหมุนรถกลับไปมาใน
บริเวณหองน้ำ แนวคิดนี้สามารถทำได ฝายหลักตางๆ ท่ีเก่ียวของรวมมือรวมใจท่ีจะดำเนินการ ไดแก 
1) ภาครัฐ และองคกรทองถ่ิน ท่ีตองดูแลและสนับสนุนใหมีการจัดสรางกอสรางในระดับตางๆ ใหความสนใจ
และตระหนักวาจะตองดูแลสมาชิกทุกคนในสังคมอยางเทาเทียมกัน 2) ผูเชี ่ยวชาญดานการออกแบบ 
สถาปนิก วิศวกร และผูรับผิดชอบดานการกอสราง รวมทั้ง ผูผลิตในฐานะผูออกแบบวางแผนใน
เชิงรายละเอียดท่ีตองใชความรูทักษะพิเศษในการสรางและออกแบบท่ีครอบคลุมถึงมวลชนทุกคน และ 
3) ผูพิการ ผูสูงอายุ หรือผูมีขีดจำกัดตางๆ ในฐานะผูใชบริการจะตองชวยเสนอแนะ วิพากษวิจารณ
เพ่ือใหมีการปรับปรุงพัฒนาและสอดคลองสะดวกแกการใชงานไดเปนอยางดี 
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5) ปาในเมืองจากกระแสเรื่องโลกรอนนั้น ปาไมจะมีบทบาทสำคัญอยางยิ่งใน
การแกปญหาโลกรอน และประชาชนโดยทั่วไปก็สามารถมีสวนรวมไดไมจำกัด โดยเฉพาะประชาชนท่ี
อาศัยอยูในเขตแนวปาหรือบริเวณใกลเคียง ประชาชนในเขตเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลก็สามารถมีสวนรวมในเรื่องการจัดการปาไมท่ียั่งยืนไดเชนกัน โดยผานการยอมรับลักษณะของ
ปาในเมือง (Urban forest) ที่มีความหมายกวางกวาพื้นที่สีเขียว (Green area) ปาในเมือง เปนองคประกอบ
ของการปาไมในเมือง (Urban forestry) ที่วาดวยการจัดการตนไมในเมืองทั้งแบบมีการวางแผน
อยางเปนระบบ การบูรณาการศาสตรตางๆ ของการจัดการตนไมในเขตเมืองที่คำนึงถึงคุณลักษณะ
พื้นฐาน ปจจัยดานสังคม คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยในเขตเมือง ผานการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีอยูอาศัย 
     6.2.2.5 พื้นที่อุตสาหกรรม ปญหาภาวะโลกรอนที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในชวงศตวรรษ
ท่ีผานมา ทำใหหลายประเทศใหความสำคัญตอการลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกวารอยละ 90 มาจาก
กาซเรือนกระจก จากการใชพลังงานถานหินและฟอสซิล รวมทั้งการทำลายปาไมซึ่งเปนแหลงสรางสมดุล
ตามธรรมชาติท่ีสำคัญท่ีสุด ควรพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ดังนี้ 

1) การสรางอุตสาหกรรมสีเขียวใหม (Creating the new green industry) 
การสงเสริมและสรางเทคโนโลยีสีเขียว เชน แผงวงจรแสงอาทิตย กังหันพลังงานลม โรงแยกและกำจัดขยะ 
การสงเสริมและสรางการผลิตเพื่อตอบสนองตอตลาดภายในและการคาระหวางประเทศ การสงเสริม
และสรางอุตสาหกรรมสีเขียวใหมรวมไปถึงการผลิตสินคา และบริการท่ีเก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรมสีเขียว 
อาทิ การใหคำปรึกษาดานการประหยัดหลังงานของภาคอุตสาหกรรม ฐานขอมูลสารเคมี ฯลฯ การพัฒนา
ไปสูอุตสาหกรรมสีเขียวนั้นตองอาศัยความมุงมั่นและตั้งใจอยางแทจริง ผูประกอบการตองมีความรู
ความเขาใจและทัศนคติท่ีดี 

2) เม ืองอุตสาหกรรมเช ิงน ิ เวศ (Eco industrial town) การพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว สงผลใหฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของ
ประเทศมีแนวโนมเสื่อมโทรม รุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชน
การเปล ี ่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศส งผลให  สถานการณและแนวโน มความเส ื ่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะ น้ำทวม ภัยแลง การใชทรัพยากร
อยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของเสียที่เพิ่มข้ึน นําไปสูความเสี่ยงตอ การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง ขณะท่ีภัยพิบัติจะเกิดข้ึนบอยครั้ง กระทบตอ
ฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงมีนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เพื่อมุงสู การสรางสมดุลทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ภายใตกรอบแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
development) โดยมีการปรับเปลี่ยนการผลิต จากที่เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเปน
ฐานการผลิต ไปสูการผลิตที่เปนการใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยี องคความรู นวัตกรรม และเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม โดยนำแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มาใชในการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม สิ่งแวดลอม และสังคมชุมชน 
โดยสอดคลองกับ พันธกิจของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
ขอ 4 คือ สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมี สวนรวมของชุมชน 



6-34 
 

รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
โดยเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หมายถึง เมืองที่มีการเจริญเติบโตโดยมีอุตสาหกรรมเปนตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหลัก และมีความสมดุลกับการพัฒนาทางสังคม และความเปนอยู ของประชาชน และมี
ผลกระทบตอคุณภาพชีว ิตและสิ ่งแวดลอมนอยที ่ส ุด ซึ ่งเปนการพัฒนาอยางยั ่งยืน การพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จำแนกตามพื้นที่ สามารถแบงไดเปน 4 ระดับ คือ (1) ระดับปจเจกบุคคล 
(Eco factory หรือ Factory level) (2) ระดับกลุมอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม (Eco industrial 
group หรือ Eco industrial level) (3) ระดับเมือง (Eco town level) และ (4) ระดับเมืองใหญหรือนคร 
(Eco city) หรือกลุมเครือขายเมืองใหญ (กองพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2562) 
     6.2.2.6 การอนุรักษสถานท่ีทองเท่ียว สถานท่ีทองเท่ียวท่ีปรากฏอยูในภูมิภาคตางๆ 
ของประเทศไทยจะสามารถจำแนกออกได 2 ชนิดใหญๆ คือ สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ และ
สถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรม ควรปฏิบัติดังนี้ 
        1) การปองกันไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเสียหาย อยางเชน เกิดไฟไหมปา 
เกิดจากการกระทำของมนุษยท่ีเขาไปถากถางนำเอาพ้ืนท่ีบางสวนมาใชทำการเพาะปลูก การลักลอบเขาไป
ลาสัตว การปลอยน้ำเสียตาง ๆ ลงไปในแหลงน้ำซ่ึงทำใหน้ำเกิดมลภาวะข้ึนมา และการขีดเขียนขอความตางๆ 
ตามตนไม โขดหิน โดยสิ่งเหลานี้จะเปนการทำใหสถานที่ทองเที่ยวไดรับความเสียหายเกิดขึ้น ดังนั้น
การปองกันสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องที่สำคัญการรักษาสถานที่ทองเที่ยวใหคงไวตามธรรมชาติจึงเปนสิ่งสำคัญ
ท่ีจะคงสถานท่ีทองเท่ียวแหงนั้นๆ ใหคงอยูตลอดไป ท้ังควรมีการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกตางท่ีจะมีข้ึน
ในสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติ 
        2) การรักษาความสะอาด นับวามีความสำคัญมากเพราะสถานที่ทองเที่ยว
จะนาเที่ยวหรือไมจะขึ้นอยูกับความสะอาดเปนปจจัยที่สำคัญ เนื่องจากสถานที่ทองเที่ยวสวนใหญจะมี
นักทองเที่ยวเดินทางเขาไปใชบริการเปนจำนวนมาก โอกาสที่นักทองเที่ยวจะสรางความสกปรกเกิดข้ึน
จึงมีมาก ดังนั้นผูรับผิดชอบจึงตองจัดหาเจาหนาที่รักษาความสะอาดโดยตรงเพื่อเก็บกวาดเศษขยะ 
นอกจากนี้ทางสถานที่ทองเที่ยวยังตองหาสถานที่ทิ้งขยะอยางเพียงพอ เพื่อที่นักทองเที่ยวจะได
นำเอาสิ่งที่ไมตองการไปทิ้ง เพราะขยะนอกจากจะทำใหสถานที่ทองเที่ยวสกปรกแลวยังอาจเปน
อันตรายตอสัตวปาในบริเวณนั้นดวย 
        3) ไมควรสรางสิ่งกอสรางและปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยวมากเกินไป เพราะ
จะทำใหความเปนธรรมชาติของสถานท่ีทองเท่ียวสูญเสียไป 
        4) การปฏิบัติตามระเบียบของสถานท่ีทองเท่ียวอยางเครงครัด เพ่ือตองการ
ท่ีจะรักษาหรืออนุรักษสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปนธรรมชาติเอาไว ผูใชบริการจึงตองปฏิบัติตามระเบียบ
ท่ีสถานท่ีทองเท่ียวนั้น 
        5) จัดเจาหนาที่ในการดูแลและรักษาความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว เพ่ือ
ปองกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับสถานท่ีทองเท่ียว 
        6) การประชาสัมพันธ เพื่อเชิญชวนใหนักทองเที่ยวเดินทางเขาไปใชบริการ
และการขอความรวมมือจากนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาไปเพื่อปองกันมิใหนักทองเที่ยวเดินทางเขาไป
มากเกินกวาสถานที่ทองเที่ยวจะรับได และสามารถที่จะควบคุมใหนักทองเที่ยวใหปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับของสถานท่ีทองเท่ียวได 
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